"y 02646/INFOEM/AD/RR/2016 Y
Recurso de Revision:
acumulado

Recurrente: I

Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision
02646/INFOEM/AD/RR/2016 y 02647/INFOEM/AD/RR/2016 mterpuestos por la C.

_en contra de las respuestas de la Comisién Estatal de

Seguridad Ciudadana, se procede a dictar la presente Resolucxon, y,

RESUL '_r__ AﬁjN}i‘:);o-"

PRIMERO. Con fecha diez de agosto'&e dos mil dieciséis laC. _

‘resento a través del Slstema de Acceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicién
de Datos Personales del Estado de Mex1co (SARCOEM), ante [a Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana, Sujeto Obhgado solicitudes de acceso a datos, registradas bajo
los ntumeros de expediente 00007/CSC/AD/2016 y 00008/CSC/AD/2016 mediante los

cuales solicité le fuese entregado, a través del SARCOEM, lo siguiente:

Solicitud 00007/CSC/AD/2016:

“presupuesto utilizado en los eventos del programa federal de prevencion social de la violencia y el delito en
el estado de México con la intencion a jovenes menores de 18 afios y estadisticas de participacién.” (Sic)

Solicitud 00008/CSC/AD/2016:
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“estadisticas sobre los menores de 18 arios beneficiados con el programa Federal de prevencidn social de la
violencia y la delincuencia en el Estado de México y el método que se utiliza para evaluar el impacto del
programa en los menores.” (Sic)

SEGUNDO. En fecha diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
dio respuesta a las solicitudes de acceso a datos, adjuntando los archivos electronicos
00007 .pdf y 00008.pdf respectivamente; en las cuales medularmente indica que después
de realizar una biisqueda minuciosa en los archivos, no se tiene registro de intervencién
alguna de ese Sujeto Obligado en la operacién del Programa Federal de Prevencién

Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de México; por lo que no es posible

Documentales de las cuales se obvia su reproduccién, toda vez que son de conocimiento

de las partes y seran materia de estudio del presente

TERCERO. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso los recursos de revision a los que se les asignaron los nimeros de expediente
02646/INFOEM/AD/RR/2016 y 02647/INFOEM/AD/RR/2016, en contra de los actos y

con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

En virtud de que tanto el acto impugnado y las razones o motivos de inconformidad
son similares en ambos recursos solo se insertan las del recurso

02646/INFOEM/AD/RR/2016:

Acto Impugnado.

“SOLICITUD DE ESTADISTICAS DE PARTICIPACION DE MENORES Y PRESUPUESTO
OTORGADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL AL ESTADO DE MEXICO ASI COMO LA
DECLARACION DE LAS ACCIONES QUE SE HAN REALIZADO EN MARCO DE LA
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PREVENCION DEL DELITO EN MENORES POR MEDIO DEL PROGRAMA NACIONAL DE
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.” (Sic)

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucidn es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o0 motivos de inconformidad.

”I_.A EXPLICACION SI LA RESPLIESTA FUE ENUN SENTIDO NEGATIVO AL NO ENCONTRAR

PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA Y EL NOMBRE CORRECTO
ES PLAN NACIONAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.”

 (Sic)
Asimismo, a la interposicién de arf{bbs ‘recursos de revisiéon adjunté el archivo
electrénico respuesta negatwa_de.'eg_tadz_st'zca edomex.pdf;, que corresponde a la respuesta

que le fue otorgada en cada'una de sus solicitudes de acceso.

CUARTO. Con fecha unode septiembre de dos mil die;iséis, este Instituto, con
fundamento en el arﬁculo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios admitidé los recursos de
revision que nos ocupan, a fin de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dfas habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera,ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado

rindiera sus respectivos Informes Justificados y se formularan alegatos.
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QUINTO. De conformidad con el artfculo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de
revision niameros 02646/INFOEM/AD/RR/2016 y 02647/INFOEM/AD/RR/2016, fueron
turnados a la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara y a la Comisionada Eva
Abaid Yapur respectivamente, a efecto de presentar al Pleno los proyectos de

resolucion correspondientes.

El Pleno de este Instituto, en la Trigésimo Segunda Sesidén Ordinaria, de fecha siete de

septiembre de dos mil dieciséis, ordené la acumulacién de los expedientes citados, a

correspondiente; esto de conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los
Lineamientos para la Recepcidn, Trimite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Piblica, asi como de los Recursos de Revision que Deberin Observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, podrd acordar
la acumulacion de los expedientes de recursos de revisidn, de oficio o a peticién de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue se trate de solicitudes

diversas;

(Enfasis afiadido)

fos

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddice Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha
30 de octubre de 2008.
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SEXTO. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SARCOEM,
se advierte que en fecha doce de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
rindié sus respectivos Informes Justificados remitiendo los archivos electrénicos
1735.pdf y 1736.pdf; los cuales, se pusieron a disposicion de la recurrente en fecha veinte
de septiembre de dos mil dieciséis, para que en un plazo de tres dias habiles manifestara

lo que a su derecho conviniera.

Cabe sefialar, que se omite la reproduccién de dichas do mentales toda vez que seran

materia de estudlo del presente recurso, maxime que son de conoc:1m1ento de las partes

SEP;TIMO. De Jas constancias del expedignéé electromco del SARCOEM, se advierte
que el recurrente presentd manifestacibnes.én”‘.-.).f‘é::ha seis de septiembre de dos mil
dieciséis; remitiendo en el recurso 02646/INFOEM/AD/RR/2016 los archivos respuesta
negativa de ; estadzstlca edomex.pdf y
Anexo_Acciones _menores 1mplementadas Edomex_Pronapred_2015.xlsx y en el recurso
02647/INFOEM/AD/RR]2{)16 Tos siguientes: respuesta negativa de presupuesto edomex.pdf
y RESPUESTA SOLICITLID estadisticas nacinal.pdf.

OCTAYVO. En fecha veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre

de Instruccion de los expedientes electrénicos formados con motivo de la interposicién
del presente recurso de revisidn, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II,
13, 29, 36, fracciones I y I, 176, 178, 179, 180, 181 pérrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194

y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

.Meéxico y Municipios; 1, 44, 45, 47, 48, 65, 66, fracciones I y IlI de la Ley de Proteccion. T

de Datos Personales del Estado de México; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios; 78 y 79 de Lineamientos por los
que se establecen las politicas, criterios y procedimientos que deberan observar los
Sujetos Obligados, para proveer la aplicacion e implementacion de la Ley de Proteccidon

de Datos Personales del Estado de México?

SEGUNDQO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. En primer término

es importante establecer la materia de la solicitud, para determinar si se trata de una
solicitud de acceso a datos personales como fue ingresada, o bien, si es de acceso a la
informacién publica, en virtud de que la recurrente al momento de formular su
solicitud lo realizé via el Sistema de Acceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicién de

Datos PPersonales.

2 Publicados en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México, denominado “Gaceta del Gobierno”, el tres de mayo
del afio dos mil trece.
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Asi, por principio de cuentas debemos precisar que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene su sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, con relacion en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de M 1c___o v Municipios.

Se F

Derecho que implica transparentar el ejercicio de la func1on pubhc:a, facilitar el acceso

de los particulares a la informacién publica que los Su]etos 'Obhgados generen, posean

o administren en ejercicio de sus atr1buc1ones, medlante procedmuentos sencillos y
expedltos, de manera oportuna y gratulta;-:prl,vﬂeg}ando el principio de maxima

publicidad de la informacién.

Por ello, los Sujetos Obhgados debén pon‘er\en practica politicas y programas de acceso
a la informacién que se apeguen a pr1nc1p105 de simplicidad, rapidez, y gratuidad del
procedimiento, de aux:ho y ‘orientacién a los particulares, asi como la atencién
adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de la lengua indigena, a

través del procedlmlento previsto en los articulos 150, 152, 153 y 155 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, por lo que respecta al procedimiento de acceso a los datos personales debe
destacarse, de igual forma, que el derecho de acceso a la informacién publica tiene su

sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion II y 16, parrafo segundo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen

medularmente que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
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sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes, siendo que toda
persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije
la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el
tratamiento de los datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden

publico, seguridad y salud ptblicas o para proteger los derechos de terceros.

Procedimiento que, ademas, esta regulado en la Ley de Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México, en especifico en los articulos 25 y 26 que establecen que el titular

POTEi 0 través de'sii répresentante legal tietie derecho a'solicitar 'y ser informadosobye T

sus datos personales en posesion de los Sujetos Obligados, el origen de dichos datos, el
tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar, asi
como a tener acceso al aviso de privacidad al que esta sujeto dicho tratamiento;
entendiéndose por dato personal cualquier informacién concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato

o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta

Ley.

Es asi, que del analisis a las solicitudes se advierte que la recurrente requiere obtener
informacion sobre el Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia en el Estado de México, la cual, se advierte, no se obtiene por la via del

acceso a datos, puesto que se trata de informacion publica.

Motivo por el cual, el procedimiento de acceso a datos personales no es la via para su

tramitacién, por el contrario la informacién que solicita se obtiene via acceso a la
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informacion ptblica, la cual, se insiste, no fue el medio por el cual se solicitd la

informacion.

No obstante lo anterior, el Pleno de este Instituto en estricto apego al principio de
expeditez®, que consiste en que la imparticion de justicia debe estar libre de estorbos, lo que
significa que el poder piiblico —en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o

Judicial— no puede supeditar el acceso a los tribunales a:la 'éatii'sfd&cfén de condiciones

innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcwnalzdad de’cermma procedente

dar tramite a la solicitud formulada por la recurrente ba]o el::procedlmlento de acceso a

la informacién ptiblica previsto en la Ley de Transipgreﬁaa y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Méxicoy Municipios;ff"e_r\l ‘é15f$ef§fancia alos Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterigézy Pi;ééééimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la’ aphcac1on e Implementaaon de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de Mex1c0, que expide el Pleno del Instituto de

Transparencia, Acceso a .;--Ia, InfqrmaCIOn Piblica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, cuyo contenido , dispone lo siguiente:
“UNO.- Los presentés lineamientos tienen como objeto precisar el procedimiento a seguir por parte de las
Unidades de Informacion en cuanto a:
La recepcion, tramite, notificacion y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacidn piblica;

La recepcion, tramite, resolucion y notificacién de las solicitudes de acceso a datos personales, modificacion,
sustitucion, rectificacién o supresion parcial o total de los mismos que formulen los particulares;

La recepcion y trdmite de los recursos de revision que se interpongan”.

3 BONILLLA LOPEZ, Miguel. Los principios Constitucionales del Juicio de Amparo IT. México. 2009. UNAM,
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NUEVE.- Los Sujetos Qbligados, de oficio o a peticidn de parte, podrdn subsanar las frreqularidades u
omisiones que observen en la tramitacion de los procedimientos para el sélo efecto de reqularizar el mismo,

sin que ello implique que puedan revocar sus propias resoluciones y que siempre se realicen en beneficio del

acceso a la informacidn piiblica ¢ de la proteccidn de los datos personales.

(Enfasis afiadido)
Cabe precisar que dicha postura ha sido compartida por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), quien a través del criterio

0008/2009 determind:

T“CRITERIO 008/2009. Las depevidericias y éntidades deberdn day frimite a'las solicitudes qun ciuando la

vig en la que fueron presentadas -acceso a datos personales o informacidn publica- no_corresponda con la
naturaleza de la materia de la misma. Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de informacion
publica y que sean ingresadas por la via de acceso a datos personales, ast como el caso contrario, deberdn ser
tramitadas por las dependencias v entidades de conformidad con la naturaleza de la informacion de que se

trate, sin necesidad de que el particular requiera presentar una nueva solicitud. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° de lg Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacidon Piblica
Gubernamental, ésta tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar ¢l acceso de toda persona a la

informacion_en posesion de los Poderes de la Unidn, los drganos constitucionales auténomos o con
autonomia legal, y cualguier otro érgano federal. Por su parte, el articulo 4 de la Ley en cita sefiala que entre
sus objetivos se encuentra el de “proveer lo necesario para que foda persona pueda tener acceso a la
informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos”. De igual forma, el articulo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental dispone que en la interpretacién de la
referida Ley y de su Reglamento “'se deberd favorecer el principio de mixima publicidad y disponibilidad de
la informacion en posesion de los sujetos obligados”. Considerando lo establecido en los articulos citados,
este Instituto determina que, a efecto de cumplir con los objetivos de la ley de la materia y en _aras de
garantizar el aqcceso a través de procedimientos sencillos y_expeditos, favoreciendo también el principio
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en gue
incurran los particulares al_elegir la via por la que los particulares presentan sus solicitudes. Por
consiguiente, en el case gue los particulares ingresen solicitudes de acceso a_datos personales cuando, en

realidad, la informacién solicitada corresponde a_informacién piblica, o viceversa, las dependencias u

entidades deberdn darles el trdmite correspondiente de conformidad con la naturaleza de la informacién

solicitada.”

(Enfasis afiadido)
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TERCERO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de qumce dfas habiles,

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acce

a la Informacmn Pablica
del Estado de México y Municipios, toda vez que Ias respuestas a las solicitudes de

acceso fueron pronuncmdas el diecinueve de agosto de dos m11 dieciséis, mientras que

la recurrente mterpuso los recursos de 1 revxsmn el Vem’asels de agosto de dos mil
dl@ClSElS esto es, al quinto dia habil s1gu1ente, descontando del cdmputo del plazo los

dommgos, respectivamente.

En ese sentido, al consider,a-r" la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
que respondid a éstas el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpusieron los
recursos de revisidn, se concluye que éstos se encuentran dentro de los mérgenes

temporales previstos én el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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CUARTO. Estudio y resoluciéon del asunto. Tal y como se apunté al inicio del
presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara
via SARCOEM, en relacidn al Programa Federal de Prevencion Social de la Violencia y
el Delito en el Estado de México y especificamente sobre jévenes menores de dieciocho

afios lo siguiente:

e Presupuesto utilizado en los eventos de dicho Programa;
¢ Estadisticas de participacion;

* Beneficiados; y

- Metodoque seutlhzaparaevaluar e11mpactode1Programa e e e i

Ante lo anterior, el Sujeto Obligado indicé medularmente en su respuesta que después
de realizar una bsqueda minuciosa en sus archivos, no se tiene registro de intervencién
alguna de ese Sujeto Obligado en la operacién del Programa Federal de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de México; por lo que no es posible

atender las solicitudes.

Motivo por el cual, la recurrente interpuso los recursos de revisién que nos ocupan, en
los cuales, hizo valer los mismos argumentos sobre acto impugnado y razones o
motivos de inconformidad, los cuales se transcriben a continuacion para mayor

claridad:

e Acto impugnado: SOLICITUD DE ESTADISTICAS DE PARTICIPACION DE
MENORES Y PRESUPUESTO OTORGADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL AL
ESTADO DE MEXICO ASI COMO LA DECLARACION DE LAS ACCIONES
QUE SE HAN REALIZADO EN MARCO DE LA PREVENCION DEL DELITO EN
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MENORES POR MEDIO DEL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.

e Razones o motivos de inconformidad: LA EXPLICACION SI LA RESPUESTA
FUE EN UN SENTIDO NEGATIVO AL NO ENCONTRAR NINGUN DATO
SOLICITADO POR QUE SOLICITE CON EL NOMBRE DE PLAN FEDERAL DE
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA Y EL

NOMBRE CORRECTO ES PLAN NACIONAL DE PRE..;ENCION SOCIAL DE
LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA. 3

~ Atento a lo anterior, cabe precisar que los actos lmpugnados contienen solicitudes
ad1c10na1es planteadas por la recurrente que se ConSIderan inoperantes por las razones

en Imeas posteriores detalladas y que consmten en obtener lo siguiente:

e - Presupuesto otorgado (solarhenté del recurso 02646/INFOEM/AD/RR/2016); y
* Declaracién de las acaones que se han realizado en marco de la prevencion del

delito en menores (en ambos reCLrsos).

Esto es asi, en razén..ci.é"qué' al no haber sido requerido en las solicitudes primigenias, el
Sujeto Obligado no esféba en condiciones de proporcionar dicha informacién, ya que,
se insiste, esta no fue solicitada por la recurrente, sino que se trata de una solicitud
formulada de manera posterior en el recurso interpuesto; en consecuencia, este Instituto
no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de una peticién adicional o plus petitio;
esto es, una nueva solicitud de informacién hecha por la hoy recurrente, més atin debe
advertirse que el Sujeto Obligado efectivamente se pronuncio sobre la informacién

primeramente solicitada.
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Efectivamente, al ser argumentos no planteados ante el Sujeto Obligado que respondio
a la solicitud de acceso a la informacion, resultaria injustificado examinarlos pues éstos
no fueron del conocimiento del Sujeto Obligado, y por ende, no tuvo la oportunidad

legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellos*.

Asimismo, se aprecia en las razones o motivos de inconformidad que la recurrente
pretende dos cosas: primeramente que se le explique el sentido negativo de larespuesta®
y posteriormente, aclara el nombre correcto de programa como Programa Nacional de

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Ademas, la recurrente a través de sus manifestaciones remitié diferentes archivos

electronicos, en los cuales se advierte lo siguiente:

+ Las respuestas proporcionadas por el Sujeto Obligado a sus solicitudes;
¢ ElPrograma Nacional de Prevencion del Delito; y
» La supuesta respuesta otorgada por la Direccién General de Prevencién y

Tratamiento de Menores a una solicitud de informacion.

Asi, y derivado de la interposicion de los recursos de revision el Sujeto Obligado rindié
sus Informes Justificados en los que sefiala, en principio, que determiné atender la
solicitud atin y cuando fue ingresada via SARCOEM; que no hay una inconformidad a

la respuesta otorgada, sino una aclaracién al nombre del programa; y que el programa

* Sirve de apoye por analogia la tesis jurisprudencial niimero VI 2% A. J/7 Publicada en el Semanaric Judicial de }a Federacién y su
gaceta hajo ef niimero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARQO DIRECTOQ. INOPERANCIA
DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOQS EN EL JUICIO

NATURAL.
5 5i se debid a que el nombre del programa era incorrecto.
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solicitado, en sus Lineamientos® indica cémo sera la distribucion de recursos a cada
Entidad Federativa y que en cada Estado debe instalarse una Comisidn Interinstitucional
Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y que en el Estado de
México dicha Comisién estd a cargo del Centro de Prevencién del Delito, que es
dependiente del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana;

por lo que es este Sujeto Obligado quien debe tener la informacj‘(l’j:ﬁ"'solicitada.

Asi, de los argumentos planteados, este Instltuto adv1erte .Conviene en precisar

primeramente que la solicitud de una exphcacmn por parte del recurrente al Sujeto

Obhgado, propiamente no constituye un derecho de acceso a la informacién ptiblica,
sino més bien un derecho de peticién, ya que se tratan de cueshonamzentos o solicitudes

de declaraciones, que no se colman con Ia entrega de documentos.

Asi, es lmportante dejar en claro que debe entenderse por derecho de peticion y por

derecho de acceso a la 1nf0rmac1on pubhca

Por lo que respecta é-fq deflmc:lon de derecho de peticién, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere:_ es un berecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Artfcuio 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole,

la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticidn administrativa, accion o recurso,

¢ Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el marco del Programa Nacional de Prevencion de
Delito.
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etc.”” (Sic) y por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion

como “el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico. ®” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles conceptualiza el
derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como
colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, ast como una garantia de que la
informacién sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que

coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinion puiblica de calidad para poder

participar y luego influir en la vida pz’tblz"zéé-.' “( Sic)m -

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticién y el
derecho de acceso a la informacién estriba, principalmente, en que en el primero de
ellos la pretensidén del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el
segundo supuesto, la peticidn se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacion ptiblica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Atento a ello y no obstante el requerimiento y aclaracion realizado por el recurrente, el
Sujeto Obligado mediante su Informe justificado indicéd que el Sujeto Obligado en el

Estado de México competente para tener la informacién solicitada es el Centro de

7 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porriia, S.A., México. 1992, p. 115.
8 CIENFUEGOS SALGADQ David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México 2004.

p-31
¢ ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe, Derecho de la Informacion y Comunicacion Piblica. Ed. Universidad de Occidente, México.

2004, p. 72,
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Prevencién del Delito, dependiente del Secretariado Ejecutivo, es decir, subsané la

deficiencia del nombre del programa y dio orientacidn al recurrente.

Derivado de ello, este Instituto, a fin de dar claridad a la recurrente sobre la informacion
solicitada, determin¢ analizar el marco juridico que regula el Programa Nacional para

la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (en adelante Programa Nacional):

Primeramente cabe sefialar que la Ley General para la Pr enc‘loﬁiSb'Ci'é{l de la Violencia

y la Delincuencia' tiene por objeto establecer las-bases. de coordmac1on entre la

__Federacidn, los Estados, el Distrito Federal v los Mun1c1plos en materia de prevencion

i

social de la violencia y la delincuencia en el maréo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, previsto en el articulo 21 de la Cohsp-‘qulon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asimismo, dicha Ley establece que el Conse]o Nacional de Seguridad Pdblica serd la
maxima autoridad para Ia Coordmac1on y definicion de la politica de prevencion social
de las violencias ¥ la delmcuenc1a, el cual contara con el Secretariado Ejecutivo!! del
Sistema Nacional de Segur1dad Phblica para coordinar e implementar la politica de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, y éste se apoyara para ello en el
Centro Nacicnal de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, Unidad

Administrativa del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

W Publicada el 24 de enero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacién.
1 Articulo 12 de la Ley General para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia.
12En Jos términos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica y demds normativa aplicable.
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Asf, es atribucién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica,
entre otras, la de elaborar en coordinacién con las demas instancias del Sistema
Nacional de Seguridad Ptblica, las propuestas de contenido del Programa Nacional de
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, asi como de todos aquellos
programas vinculados con esta materia, de conformidad con el articulo 14, fraccidén I de

la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia®.

Por ello, es de sefialar que dicha Ley es la que da origen al Programa Nacional, el cual

es definido en las Bases del Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia

y 15 Deélifcusticia & Trstlacisn de 1a Comisidn Titersecretatial como el ifistrimento ™ =

rector que articula las politicas ptblicas, estrategias y acciones de prevencion de las
violencias y la delincuencia para incidir desde una perspectiva transversal,
interinstitucional e intersectorial en el mejoramiento de la seguridad y convivencia

ciudadana y en el fortalecimiento de la cohesién comunitaria.

Programa que, de conformidad con el articulo 20 de la precitada Ley General, debera
contribuir al objetivo general de proveer a las personas proteccién en las areas de
libertad, seguridad y justicia, con base en objetivos precisos, claros y medibles, a traveés

de:

“I. La incorporacion de la prevencién como elemento central de las prioridades en la calidad de vida de las
personas;

IL. El diagnéstico de seguridad a través del andlisis sistemdtico de los problemas de la delincuencia, sus
causas, los factores de riesgo y las consecuencias;

IIL. Los diagndstices participativos;

3 Obligacién andloga del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana.

Pagina 18 de 34




02646/INFOEM/AD/RR/2016 vy
acumulado
Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana

Recursc de Revision:

o Sujeto Obligado:

. Ao
Protrccion de Datos Parsonsies del Estado de México y Mualcipios

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

IV. Los ambitos y grupos priovitarios que deben ser atendidos;

V. El fomento de la capacitacion de los servidores piiblicos cuyas atribuciones se encuentren relacionadas con
la materia objeto de la presente ley, lo cual incluird la realizacion de seminarios, estudios e investigaciones o
programas de formacion entre otros, para asegurar que sus intervenciones sean apropiadas, eficientes, eficaces
y sostenibles;

V1. La movilizacién y construccién de una serie de acciones interinstitucionales que tengan capacidad para
abordar las causas y que incluyan a la sociedad civil;

VIL. El desarrollo de estrategias de prevencion social de la violencia y ln del?ncp\t-e'héia,\\ y

VIII. El monitoreo y evaluacién continuos.” (Sic)

Este Programa Nacional, ademas, tiene los siguientes-Bbjéﬁifbé"jz estrategiast:

Objetivo especifico 1. Incrementar la corr_esp6n$a5ilidad de la ciudadania y actores
sociales en la prevencién social, mediante-'su participacién y desarrollo de
competencias. '

Estrategia 1.1. Impleme‘ﬁta'r-m'ecahismos de participacién inclusiva y libre de

discriminacién de la ciudadania y OSC en proyectos locales de prevencién social.

Estrategia 1.2. _Dés_arréllér competencias en la ciudadania y en OSC de cultura de

paz, cultura de legalidad y convivencia ciudadana.
Estrategia 1.3. Promover la participacién de actores sociales estratégicos para la

prevencidn social y la corresponsabilidad en materia de seguridad.

Objetivo especifico 2. Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de

las poblaciones de atencién prioritaria.

™ Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacién €] 30 de abril de 2014.
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Estrategia 2.1 Implementar medidas que disminuyan los factores de riesgo de que
nifias y niftos vivan situaciones de violencia y delincuencia.
Estrategia 2.2. Instrumentar acciones que disminuyan los factores de riesgo de que
adolescentes y jévenes vivan situaciones de violencia y delincuencia.
Estrategia 2.3, Realizar acciones para disminuir los factores de riesgo de violencia
y delincuencia contra las mujeres.
Estrategia 2.4. Promover la creacién de mecanismos y acciones para prevenir la
violencia y delincuencia en poblacién migrante.

_ Estrategia 2.5. Promover mecanismos y programas institucionales paralaatencion
integral a victimas de violencia.
Estrategia 2.6. Promover mecanismos y programas institucionales para la atencion

integral a poblacion interna en el sistema penitenciario.

Objetivo especifico 3. Generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad

ciudadana.

Estrategia 3.1. Realizar acciones de prevencidn situacional que contribuyan a la
reduccién de oportunidades para la violencia y la delincuencia.
Estrategia 3.2. Fomentar acciones de apropiacion del espacio ptblico para

fortalecer la convivencia y seguridad ciudadana.

Estrategia 3.3. Favorecer el proceso de proximidad entre las instituciones

policiales y la ciudadania.
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Objetivo especifico 4. Fortalecer las capacidades institucionales para la seguridad
ciudadana en los gobiernos municipales/delegacionales, entidades federativas y

federacion.

Estrategia 4.1, Promover la formacién de capacidades técnicas para la prevencion
social en los servidores publicos de municipios/delegaciones, entidades
federativas y federacion.

Estrategia 4.2. Impulsar mecanismos que posibiliten la evaluacién, comunicacién

y rendicién de cuentas en acciones y resultados de prevencién social.

Objetivo especifico 5. Asegurar una godréiinziéi.c_’)h‘ efectiva y sostenida entre
dependencias y entidades federales para disefiar; implementar y evaluar procesos de

prevencion social.

Estrategia 5.1. Promover la coordinacién entre dependencias y entidades federales
para implementar programas, proyectos y acciones estratégicas de prevencién

social.

Estrategia 5.2. Promover la coordinacién entre dependencias y entidades federales
para generar informacion estratégica, elaborar diagnosticos y construir

herramientas de evaluacion.

Dicho lo anterior, es de sefialar que para lograr la consecucién de los fines del Programa
Nacional, es necesaria la coordinacion de los esfuerzos de las dependencias y entidades

de la Administracién Pablica Federal y por ello se cred la Comision Intersecretarial para

la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, cuyo objeto es lograr
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efectivamente esa coordinacién para el disefio y la ejecucién de politicas, programas y

acciones en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia®.

Esta Comision Intersecretarial, conforme al Acuerdo por el que se crea con caracter
permanente la Comision Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia en su articulo segundo, se integra por:

“I,  La Secretaria de Gobernacién, que la presidiri;
II.  La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico;

II. La Secretaria de Desarrollo Social; T

IV, La Secretaria de Economia;

V. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VI. La Secretaria de Educacion Publica;
VII. La Secretaria de Salud;
VIII, La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y

IX. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Las dependencias integrantes de la Comision estardn representadas por su titular, quien podrd designar un
suplente con nivel de subsecretario o equivalente...” (Sic)

En este sentido, el Programa Nacional representa en su conjunto todos los objetivos que
se habran de alcanzar a fin de prevenir la violencia y la delincuencia, pero éstos
objetivos se cumplirdn a partir de la contribucién de otros programas de la

Administracién Publica Federal que también abordan los factores asociados a la

15 Programa Nacional para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2014
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violencia v la delincuencia, o bien, que se dirigen a las poblaciones de atencion
y

prioritaria.

Correlativo a ello, el articulo 17 de la Ley General para la Prevencidon Social de la
Violencia y la Delincuencia sefiala que los programas nacional, sectoriales, especiales e
institucionales que incidan en la prevencion social de la violencia y la delincuencia,

deberdn disefiarse considerando la participacién interinéﬁfucibhal con enfoque

multidisciplinario, enfatizando la colaboracidén con Tumvers1dades y entidades

orientadas a la investigacion, asimismo se or1entaran a contrarrestar neutralizar o

disminuir los factores de rzesgo y las consecuenc1as dano e 1mpact0 social y

comunitario de la violencia y la delincuencia...

Asimismo, indica que los programas tenderan a lograr un efecto multiphcador
fomentando la participacién de las autorldades de los gobiernos Federal, de los Estados,
el Distrito Federal y los Mun1c1p1os, orgamsmos publicos de derechos humanos y de las

organ1zac1ones c1v11es academ1cas y comunitarias en el diagnostico, disefio,

implementacién y evaluac1on de las poh’acas publicas y de la prevencién social de la

violencia y la delincuencia.

Conforme a ello, se resalta que los programas tienen una aplicacién en cadena a nivel
nacional, es decir, fomentaran la participacion de los diferentes ambitos de gobierno a

fin de prevenir la violencia y la delincuencia.

Asi, el Gobierno Federal, como responsable de guiar la politica publica de prevencion

social de la violencia y la delincuencia en el pais, a través del Programa Nacional, busca

que de manera coordinada con las entidades federativas, municipios y delegaciones se
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articulen los diferentes programas de prevencion social. que se financian total o
parcialmente con recursos federales, como el otorgamiento de apoyos en el marco del
Programa Nacional de Prevencidn del Delito (PRONAPRED), Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los estados y municipios (FASP) y el Subsidio para la
Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN) y, en su caso, con recursos de las propias
entidades federativas, de las delegaciones y municipios para que se complementen y
fortalezcan respuestas integrales, y contribuyan asi a la construccién de comunidades

fortalecidas mas cohesionadas y seguras'.

sefialado por el Sujeto Obligado), mismo que surgié como una de las trece acciones del
gobierno federal, publicAndose afio con afio en el Diario Oficial de la Federacién los
Acuerdos por los que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a
las entidades federativas en el marco de dicho Programa, es decir, las disposiciones para
el otorgamiento, ejercicio, vigilancia y seguimiento de los recursos federales que se

destinan al logro del programa.

En otras palabras, el Programa Nacional de Prevencién del Delito surge como
cumplimiento tanto al articulo 3 de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia como a la primera estrategia del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, que es: aplicar, evaluar y dar

seguimiento al Programa Nacional?.

i Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y 1a Delincuencia 2(14-2018.
17 De conformidad con el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las entidades
federativas en el marco del Programa Nacional de Prevencién del Delito.
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Atento a lo anterior, como bien menciond el Sujeto Obligado, para operar ese programa
de prevencion del delito, el acuerdo en mencion sefiala™ que en cada Entidad Federativa
habra de instalarse una Comisién Interinstitucional Estatal para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia, la cual tendra como objetivo facilitar la coordinacion
entre las dependencias y entidades federales, estatales, municipales o delegacionales,
en el disefio y la ejecucion de politicas, programas y acciones en__ﬁ#gitgria de prevencion
social de la violencia y la delincuencia para garantizar eli_iéx'it_o\."cliél Préérama; asi como

la aprobacién de los proyectos propuestos.

"~ Dicha Comisién, por disposicion del articu"iq: OCTAVO dél acuerdo éﬁmiﬁencién, se
integrara y funcionara en lo aplicable, de maperé"a'r_l_é.ldga a la Comision Intersecretarial
para la Prevencion Social de la Violen_cig-.y la l?eliﬁcuencia, con la participacién de las
autoridades federales involucradés en 1a materia, asi como con los presidentes
municipales o jefes delegacio:r&la‘];es ébfre.spondientes y podré invitar a sus sesiones a

representantes del sector privado 'y social interesados en su disefio y ejecucion.

Ademas, contara con un Secretario Técnico que serd el Delegado de la Secretaria en cada

Entidad Federativa,*‘quien sera responsable de coordinar los esfuerzos de las

dependencias federales en cada demarcacion territorial en la que se aplica el Programa,
y un Secretario Ejecutivo, nombrado por la entidad, quien sera el responsable operativo
del programa. La integracion y el funcionamiento de la Comision es responsabilidad de

la Entidad Federativa.

8 Especificamente el publicado el 24 de diciembre de 2014.
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En esta razon, en el Estado de México se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, en fecha cuatro de octubre de dos mil doce la Ley para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, con Participacién Ciudadana del Estado de México,
la cual tiene por objeto establecer las bases de coordinacién entre el Estado y los
municipios en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia con la
participacion ciudadana en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad

Pablica.

En tal virtud, esta Ley es la que sefiala de manera textual, quiénes son las autoridades

que integran la Comision Interinstitucional, especificamente en sus articulos 17 y 18,

mismos que se insertan a continuacion:

“Articulo 17. La Comisién tendrd por objeto fucilitar la coordinacién, en el dmbito de sus atribuciones y
acultades, entre las dependencias y entidades del Estado Libre y Soberano de México, y las dependencias
entidades de las Administraciones Puiblicas Federal v Municipal, en materia de prevencién social de Ia

violencia y ln delincuencia, con participacién ciudadana, en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal de
Seguridad Piiblica.

Articulo 18. La Comisién Estatal estard inteerada por:

1. Secretaria General de Gobierno y Presidente de la Comisidn.

IL Secretaria de Seceuridad Ciudadana.

IT1, Secretaria de Finanzas.

IV. Secretaria de Salud,

V. Secretaria del Trabajo.

V1. Secretaria de Educacion,

V1L, Secretaria de Desarrollo Social.

VIIIL. Secretaria de Desarrollo Urbano.
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IX. Secretaria de Infraestructura,

X, Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

X1, Secretaria de Desarrollo Econdmico.

XI1, Secretaria de Turismo.

XII, Secretaria de Desarrollo Metropolitano,

X1V, Secretaria de la Contraloria.

XV. Derogada.

XV Secretaria del Transporte.

i

=~ XVIL Secretaria del Medio Ambiente.

XVIIL Procuraduria General de [usticia del Estad'rj de México,

XIX. Coordinacion General de Comunicaciéﬁ Social. -

XX Sistema de Radio y Television Mexiquense.

XXI. Sistema para el Desarrollo -'I?’.t'fl:?.gh.ﬂ deld :Familia.

XXI1. Comisién de Derecfh_q__s Humanos del Estado de México.

XXTIT. Secretariadd'fz’g¢_yt_fvb_ dél Sistema Estatal de Seguridad Prblica.

Las dependencias integrantes de la Comisién Interinstitucional estarin representadas por su titular, quien

podrd designar un suplente.

En los casos que ast lo requiera la naturaleza de los asuntos a tratar, la Comisidn Interinstitucional podrd
invitar a participar en las sesiones, con voz pero sin voto, a autoridades de los tres Ordenes de gobierno y
organismos constitucionales auténomos, asi como a representantes de organizaciones de la sociedad civil o
personas de reconocido prestigio en la materia de que se trate.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, de lo anteriormente dicho se tiene que:
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* El Programa Nacional de Prevencién del Delito es un programa que surge para
el cumplimiento de los objetivos y estrategias del Programa Nacional para la
Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia;

* Que para el funcionamiento de estos programas, tanto a nivel federal como
estatal se debe integrar una Comision Intersecretarial para la Prevencidn Social
de la Violencia y la Delincuencia; y

~® Que dicha Comisién Interinstitucional (en el caso del Estado de México) se
integra por diversas Secretarias y Dependencias, entre las que no se aprecia que

intervenga la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana.

Aunado a lo anterior, de una bdsqueda en la normatividad sobre qué otros Sujetos
Obligados pudieran generar, poseer o administrar la informacion solicitada, se encontré
que en la Ley para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana del Estado de México, que en el Estado debe elaborarse, con
intervencién de diferentes autoridades, el Programa Estatal para la Prevencidn Social
de la Violencia y la Delincuencia (en adelante Programa Estatal), entre las que se destaca

el Consejo Estatal de Seguridad Pablica, el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Pablica, Centro de Prevencidn del Delito (este ultimo lo elabora); ello de

conformidad con los articulos 14, fraccion V; 16, fraccion I, y 20, fraccion IV del

ordenamiento en cita.

Asi, este Programa Estatal, de conformidad con el articulo 26 de la Ley en menciodn, es
el proyecto ordenado de actividades en materia de prevencién, que debera contribuir
al objetivo general de proveer a las personas proteccién en las areas de libertad,

seguridad y justicia, con base en objetivos precisos, claros y medibles.
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Asimismo, es atribucion del Centro de Prevencion del Delito la de preparar un plan
anual de trabajo con objetivos espectficos, prioridades tematicas y una lista de acciones
y de medidas complementarias y que estara ligado al cumplimiento de la ejecucion del
Programa Estatal” y ademas, debe evaluar las acciones y resultados del programa anual

anterior, dentro del primer trimestre del afio siguiente.

Consecuentemente, este Instituto advierte que si bien en su Informe Iust1f1cad0 el Sujeto

Obligado refirié a un programa diverso al solicitado, tamblen 10 es que éste forma parte

del Programa Nacional y que a su vez, la Cormslon-_Int_er_l__nst-1tuc1ona1 en el Estado es

quién conoce de los asuntos relacionados con éste.”.

Igualmente, dicho Programa Nacional cuenta con su rephca en el estado de México, que
es el Programa Estatal, mismo que se encuentra a cargo del Centro de Prevencién del
Delito, que es un érgano dependlente del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica®, qulen a su vez, por disposicion del articulo 59 de la Ley de
Seguridad del Estado de Me;qclo esun 6rgano desconcentrado de la Secretaria General

de Gobierno y opérétiyb_‘_del Sistema Estatal, responsable del correcto funcionamiento

del mismo, asi como del enlace con el Sistema Nacional.

Por ello, se tiene que son otros los Sujetos Obligados quienes pudieran generar, poseer

o administrar la informacién solicitada por la hoy recurrente, por lo que, quedan a salvo

B Articulo 28 de la Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacién Ciudadana del Estado de
Meéxico.

» La Ley de Seguridad de! Estado de México crea al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piblica como un
érgano desconcentrado de la Secretaria General de Gobierne constituyéndose en el érgano operativo de: Sistema Estatal de
Seguridad Publica, con el propdsito de incluir actores sociales, instituciones federales, estatales y municipales, y a la sociedad civil.
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sus derechos a fin de que pueda realizar una nueva solicitud de informacion ante el

Sujeto Obligado correspondiente.

En conclusidn, el programa materia de solicitud forma parte y deriva de la Ley General
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia?, del cual, no se advierten,
como se dijo, atribuciones del Sujeto Obligado en su intervencion, es decir, que no forma
parte integrante de la Comisidn Interinstitucional en el Estado y tampoco interviene en
el Programa Estatal para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia {que es

el simil del Programa Nacional en el Estado).

No obstante lo anterior, cabe resaltar que el Sujeto Obligado si cuenta con facultades de
prevencion del delito (aunque, se insiste, éstas no son de la misma naturaleza del
Programa en cuestién), ya que, en primer término, el programa estatal en el que
interviene es el de Seguridad Ptblica, mismo que emana de la Ley de Seguridad del
Estado de México y en segundo término, cuenta especificamente con una Direccidn
General de Inteligencia e Investigacidon para la Prevencion del Delito, que de
conformidad con el articulo 15 del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de
Seguridad Ciudadana del Estado de México, tiene, entre ofras atribuciones, las

siguientes:

* Realizar acciones de inteligencia e investigacion sobre delitos de alto impacto,

analizando las redes y vinculos criminales en el Estado.

2 Situacion que es correlativa en la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacién Ciudadana
del Estado de México.
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Implementar procedimientos de vigilancia, identificacién, monitoreo y rastreo de
la red ptiblica de internet para la prevencién y combate de los delitos que se
cometan utilizando medios electrénicos y tecnoldgicos.

Promover y dar seguimiento por si o ante las instancias correspondientes sobre la
atencion de denuncias para la prevencion y combate de los delitos que se cometen

en el Estado, utilizando medios electrénicos y tecnologlcos o

Integrar y mantener actualizada la base de datos de mformac1on criminal con la

curricula de organizaciones y personas vmculadgg *--con :-ractos delictivos en el

“Recopilar, analizar y explotar 1nformac10n de mtehgenc1a, a fin de ubicar,
" identificar, disuadir, prevenir y combahr Ia comision de delitos, elaborando lineas
“de accién respecto a la 1nc1denc1a dehctxva emanada de denuncias ciudadanas o

~delitos cometidos dentro, del‘territOrio estatal.

Realizar 1nvest1gac1ones sobre la incidencia delictiva en el Estado y presentar los
resultados al comlsmnado para implementar las acciones que contribuyan a su
atencion. |

Proponer medidas de prevencion, disuasién, contencién y desactivacion de
riesgos y amenazas que pretendan vulnerar la seguridad publica, las instalaciones
estratégicas, los productos de inteligencia y a las personas en el Estado.
Implementar procedimientos y métodos técnicos para analizar las estructuras y
modos de operacion de las organizaciones criminales con las respectivas lineas de
accion en el Estado.

Elaborar programas de prevencion del delito y asesorar en esta materia a los

sectores sociales que lo requieran.
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* Establecer mecanismos de vinculacidon con autoridades de los ambitos municipal,
estatal, federal e internacional para la formulacion y ejecucion de programas y

acciones de inteligencia e investigacion para la prevencion del delito.

Finalmente y por todo lo anterior, se tiene que con las manifestaciones que realizd el
Sujeto Obligado en su Informe Justificado, relativo a que se pronuncié sobre el nombre
correcto del Programa Nacional, aportando ademas nuevos elementos para orientar al
recurrente acerca de qué Sujeto Obligado pudiera contar con la informacion solicitada

y asimismo, con los pronunciamientos realizados por este Instituto se deja sin materia

causales de sobreseimiento previstas en las fracciones IIl y V del articulo 192 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dispone:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido cuando, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se actualicen
alguno de los siguientes supuestos:

IIL. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de tal manera que el recurso de revision

guede sin materia;

V. Cuando por cualguier motivo guede sin materia el recurso.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Esto es asi, ya que con un hecho posterior, esto es, los Informes Justificados, el Sujeto

Obligado atendio las solicitudes iniciales del recurrente y los puntos controvertidos;
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por ello, se determina el sobreseimiento de los presentes recurso, ya que con dicha

informacidn, el medio de impugnacién queda sin materia.

Asimismo, como se vio del estudio del presente recurso y del Informe Justificado, el
Sujeto Obligado al no ser competente para intervenir en el Programa Nacional, no

cuenta con atribuciones para tener la informacion solicitada.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden '%idmiﬁis't'i‘aﬁvc.‘) que le dala Ley

de la materia a este Instituto, en términos de su arnculo 36, fracc1on I, de la Ley de

Transparenc1a y. Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios,a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la mformaczon publica consignado a favor
del recurrente; resuelve: N
PRIMERO. Se SOBRESEEN.IQéf_pfeg‘éntes recursos de revision, por las razones

y fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta Resolucién.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE, via SARCOEM, la presente resolucién a las

partes.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente que podrd impugnar la presente
resolucion, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo éStablecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
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POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA TRIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

 (Rabrica) “ 1 nfae 11

TRENSFARENCHA ¥ ACCESD A LA INFORMACION
PUBLICA DEI ESTADO DE MEXIGG Y NURIGITIOS.

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis, emitida en los recursos de revisién
02646/INFOEM/AD/RR/2016 y acumulade. BCM/IGHD

WETITUTO DE
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