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e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Lineas argumentativas.

LA ANTICIPACION NO ES CAUSA DE EXTEMPORANEIDAD. La
interposicion del recursos de revisién antes de que inicie el plazo para su
presentacion no es determinante para declararlo extelppolr.én_e_é:, :ISiempl-e y cuando
ello ocurra de manera posterior a que se ha I‘lOtliﬁ:;(;%id(.) -iai"“'r‘éspuesta del sujeto

obligado.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca Y, lesuelva el recurso de revisién, solo propicia

que el SUJETO OBLIGADO plelda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga )
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dieciocho (18) de enero de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revisidén

03488/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ N

su calidad de RECURRENTE, en contra de la resp'.uesta.'del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo el SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los 51gu1entes -

ANTECEDENTES
1. El dfa uno (01) de noviembre de:dos}nil dieciséis, |||
B presenté ante el SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la

Informacién Mex1quense (SAIMEX), la solicitud de informacién publica registrada

con el nitmero 00502/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicito:

“Con  respecto a la  solicitud de  informacion  piblica  mimero

00501/ECATEPEC/IP/2016, emitido por su servidor el dia primero de noviembre de
2016, se emite el presente fe de erratas: ;Cudntos elementos cuentan actualmente la

Policia Municipal de Ecatepec de Morelos, asf conto el total de unidades vehiculares que

se cuenta {actualizada)?” (Sic)

2. Se hace constar que se sefiald como modalidad de entrega de la informacioén: a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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3. En fecha diecisiete (17) de noviembre de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO, responde a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 17 de Novlembre de 2016

Nombre ge! so! cilante: _

Foho de Ia solicitud: 00502ECATEPECIPI2016

Sirva el presenie para enwai]e un cordial saludo, asl mismo en afencién a su solicitud
B0502/ECATEPECHPI2016 en la que pide fo sigulente: Con fespecio a la solicifud de infermacién piblica
niimero 00501/ECATEPECHPI2046, eritido por su servidor el dia primero de noviembre de 2016, se emife el
presente fe de ematas; ; Cudntos elenientos cuentan aclualmente fa Policla Municipal da Ecatepec de Merelos,

asf como e lotal de Unidades veh[cufares que se cuenia {acivalizada)?.
Me perniito hacerte llegat en U atchivo adjunto la contestacion a fa misma,

$in mas por ¢l omento, quedo de usted.

ATENTAMENTE

LIC, FERNANDO CABALLERO NUNEZ
Responsable de fa Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

4, Asurespuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté la misma informacion en dos
ocasiones, misma que se advierte duplicada mediante los archivoes electrénicos 10a
Acta Comite?.pdf, 502.pdf, 502.pdf y 10a Acta Comite?.pdf , razon por la cual

Gnicamente se inserta el contenido de dos archivos a continuacion:
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A da Tr,
Protecoidn oz Detzg

e Archivo identificado como 502.pdf :

T T A O P PR S .
o er f’mn chat Cepdaiioris de by Instaincton
dot Caongne Sonstituyapte”

CATERFC D

Ecatepec de Morelos, Estado de México, a 08 de Noviembre de 2016
Oficio: DSCyV/18289/11/16
Asunto: Contestacion de solicitud de infarmacidn

Lic. Fernando Caballero Niiiez

Titular de la Unidad de Transparencia .

Prasente, K : :
cuur/nwzms S

4 de Noviembre 2016 |

En respuesta al oficio CI/UT/1134116 dé fecha 04 de -noviembre del
afio en curso, en el cual solicita el total de personai y de Unidadr’s con que cuenta esta

direccidn a mi cargo, al respacto comunico o Slgu;enle

vista y analizada“su sulici@_ud le comento, que dicha informacion fue
clasificada como Reservada _median;e-:_;el A_ctcjx-Numero CIJECA/10/2014 de fecha 14 de
Octubre de 2014, referente a'la 50’c_i_n’1_a Sesion Ordinaria det Comité de Informacidn, misma
que se encuentra en !os a_rc;hi\ios deesa Unicdlad de Transparencia que dignamente dirige.

Sln mas por el momento, me despide enviandole un cordial saludo y

reiterarle 1a seguridad de mi distinguica consideracidn,

Arturo CentehdCHITOLC,

i

Comisayi
Directar«fe Seguridad Ciug

| e RO
(.;_u-;;-um { : ) : ., .’\
’l o

f.uufa
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e Archivo identificado como 10a Acta Comite?.pdf:

I AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
2013 - 2015
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

“2014. ANQ DE LOS TRATADOS DE TEQLOYUCAY”

AGTA DE LA 102 SESION ORDINARIA

- DELCOMITE DE INFORMACION
. © 'DEL14 DE OCTUBRE DEL 2014
.. AGTA NUMERD; CIJECA/10/2014

En el Municiplo de Ecatepec de Morelos, Estado de México, al ¢ia catorce del mes de octubre def aite dos mil
catoree, sfendo las diecinueve horas, en la offcina dela ‘Secrelarié"rémlca del H. Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, en Aventda Judrez s/n, Cotoria San Cristdbal Cenlro, C.P; 55000. Se reunferon la L, Leticla Lezano
Lper, Presidente Suplente del Comité de Informacidn, Mitro. Mauricio Herrera Trejo, en su cardcter de Titular
del Organe de Contra! Interno y ¢l L. Lu}s lonathan Silya Chico, en su cardcter de Titular de la Unidad de
Transparencia, todes integrantes del Comllé ‘g tnformation, lo anterior a efecto de celebrar, o Déclma Sesién
Ordinarla del Comité de Informacién de €ste H, Aypntamienta, con fundamento en lo establecido por los
articulos 29 y 30 de la Ley de: Transparencla Y Acceso a lo Informacion Piblica del Estado de México v

Municipios,

Acto seguido, el Preﬂdente del Com!té de lnfU{mEtlén procedid a verificar la asistencia para It iciar fa Sest o, a
lo que determina que existe Quérum legal para la celebracién de 3 misma,

Acto seguide, ) Presidente Sup!ente del Comité de Informacion somete a consideraciédn el slguiente:

QRDENDEL DIA ’

1.- Lectura y en su caso oprobecidn del orden del dia,

2.- Propuesta de declaratoria de Inexistencia, respecto de los Informes de autitorfos pora los aflos 2011 y
2012,

3.- Propuesta de declpratorle de lnexistencia, respecte de los progremas de trebajo e Indlcadores
correspondientes a los affos 2011 y 2052,

4.- Propuesta de Informacidn reservada, respecto o lo agenda de los operativos, estado de fuerea,
distribucidn, especificaciin coracteristicas y total del purgue vehicular, semovientes, armameanto, equipo de
radia comunlcacldn, equips ontimotines, cholecos antibelos, distribucidn de personof operativo, lo ublacidn
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2014, ANG DA 105 TRATADOS DE TEOLOYUCAN*

estratégica de los 119 edmoros de video vigilonela y la ubleacldn del persona! opemuvo adsm'ro o fla
Direécldn General de Seguridod Cludadona v Vial, g

5.~ Propuesta de faformacidn confidenciol, respecto a lo informacién conténidd en I base de datos del

sistenta dinito de Informacldn criminal, base de dotos del safety donde se reg:stran tadas fas emergenclas
que se reciben via telefénica y el dlbum fotogréfic del estado de fuena :

DESAHOGO DE LA SESIN

Se procedid a leer el orden del dia, aprobindosa per unanimidad por los miembros presentes, estando fa Lie.
Leticia Lozano Lbpez, Prasidente Suplentd el Comité de Informacidn; Mtro. Mauriclo Herrera Trejo, en su
cardcter de Titular del Grgano de Control lmemo y eI ch st Jonathan Silva Chico, en su cardcler de Titular de
la Unidad de Transparencia. i .

Con relacicn at primer punto de:l orden del _dfa_fa Lic. Laticla Lozano Lépez, Preskdente Suplente del Comité dp
Informacién y encargada de llevar a-cabo ¢ desahogo de fa presente sesidn, procedio a declarar ablerta la
Sesidn del Comité de Informacitn, po'Igio que se dicta ef sfgulente,

. ACUERDO; = . - $e aprueba por unanimidad el orden del dia,
CI/ECA/IO,’ZDM/PRIM%:RO

Con feIacIdn af segundo punto del orden del die haciendo uso de la palabra, ol Lic, Luis Jonathan Silva Chico, .
Titelar de fa Urildad de Transparenéla; indico que derivado del oficlo con nimerg de follo CIM/SES/133/2014,
signado por el Servidor Piblico Habilitads, Contralor interno Municipal, Mtro, Mairlcto Herrera Trejo, donde
solicita se realice daclaratoria de inexistencia respecto da los Informes de Auditorias, para fos afios 2011 ¥
2012. Toda vez gue desivado de una blisqueda exhaustiva no se encontrd registro alguno en fos archivos de fa
Contrateria Interna Municipal,

En este sentido y en virtud de fo anterior e! Titular da fa Unidad de Transparencla en uso de la voz propone fa
declaratoria de inexistencla de ta documentacién relactonada con el punto det orden del dia que sé atlende. Lo
anteries ¢en fundamento en los articidos 30 fraccidn VIIF v 41 do [a Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacién Piblica del estado de México y Municiplos.
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H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
2013-2015
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

“£014, AK0 DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCHN"

"Artfcuto 30.- Los Comitéds de Informacidn tendrdn fas sigulentes funciones;

VIll, Dictaminar las declaratorfas de Inexstencla dé Ja Informaclda qua les remitan Ias unldades
administrativas, y resolver an consecuendia, . .

Artfeulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporclenardn Ja Informacion pt’lbhca que se les requlera y que cbre
en sus archlvos. No estardn obligados a procesarda, resumirla, efectuar célculoso practicar investigaciories”,

Una vez manifestado lo anterior y en virtud de que no ex sle dlscu5|6n sobre el tema se somete & votacion,
aprobando [z unanimidad del slguiente: : .

ACUERDO; P unanym[dad se aprueba  declaratoria  de
CI/ECA/10/2014/SEGUNDO |nex15tentla respecto de los infermes de auditorfas
T 1 de _Iosaﬁos 2011 y 2012. Lo anterior con {undamento

“fenlos articulos 30 fraceldn Vill v 41 de 14 Ley de
Transparencia v Acceso a ia lnformacién Plblica del
Fstado de México y Muntelplos.

Con relotién al tercer punto del orden’del dia haciendo uso da |a palabra, el Lic. Luis Jonathan Siiva Chico,
Titular de la_-Unidad " de Transparencfa, indlco que derdvade del ofido con nimero de folio
ST/UIPPE/0333/2014 entitidopor el Servidor Publico Habliitadg Lic, Eduardo Pérez Manroy, Titular de la
Unidad de I_nf_om]_aceén Planeacién, Programacidn y Evaluacion, solicita se realice declaratorla de inexistencia,
respecto de los programas de trabajo ¢ indicadores de los afios 2011 y 2012, toda vez que o existe en dicha
dependencta Jnformactda alguna, toda vez que se carece de antecedentes al ser drea de reclente creaclén enla
presente Atndinlstracién,

En virtud de lo anterior la Lic: Leticia Lozano Ldpez, Presidente Suplente del Comité de Informacion, en tso ¢
l2 voz, propone de¢laratorla de inexlstencia. Lo anterior con fundamenta en los articulos 30 fracelén Villy
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaclén Publica del estado de México y Municipios,

“Artfeato 30, Los Comités de informacién tendrdn las sigulentes funclones:

VIll, Ofctaminar las declaratorlas de lnexistencla de [z Infermacion que fes remitan las unldades
administrativas, y resolver en censecuencia. :

Artleulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporclonardn fa Informacion piibllca que se les requlera y que obre \

en sus archlves, No estardn obligados a procesarta, resumirla, efectuar cdteulos o practicar Investigaciones”,
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Se somete a volacldn del Comité de Informacién, v en virtud de no existir discusion sobre ei tema acordando el

‘ slguiente:
ACUERDO: Por  unanimfdad 150_"’ apruebé,‘_dét'laratoria de
Cl!ECA/lOROM[TSHCERO Inexistencia, respecto de fos pfogramas de trabajo e

indicadores ;_qrre_spondietjtes alos anos 2011 y 2012,

Lo antefior con fundamento en los articulos 30
fraccldn Vil y 41°de’la Ley de Transparenda y Acceso
3 la-Informacién. Publica def Estado de México ¥
Munitciplgs,

Con relacidn al cuarto punto del orden dei dm haaendo usg de la palabra, la Lic. Leticla Lorana Ldpez,
Presidente Suplente del Comité de Informac:én, Indlco que dervado del ofico con nimero de fofio
DGSCyV/3446/2014, emitido por el Servidor Pubhco Habilitado, Director General de Seguridad Ciudadana y
. Vial, Lic, Pedro Orea Romaro, sollcita se clasmque como reservada [a Informacién respecto a fa agenda de fos
operativos, estado de- Tuerag, -distribucidn, especificacidn caracterfsticas v total e parque vehicular,
semovientes, armamento, equipo de.radiocomunicacion, equipo antimotines, chalecos antibatas, distribuein
de personal operativo, fa Ubleactn estratégica de fas 119 camaras de video vigilanela y la ublcacidn del

personal operauva adscnto a fa Direccién General de Seguridad Cludadana y Vial.

Lo anjerior de confermzdad con los artfeulos 19y 20 fracciones I, IV, Vil de Ia Ly de Transparencla ¥ Accesoa fae
Informadon dellca dei Estado de México y Municipios:

"Aﬂicu]o 19, EI derechu de dcceso a la informarlén piblica sélo serd restiingido cuando se trate de
Artlculo 20, Parz fos efectos de esta Ley, se considera Informacldn reservada, la clasiﬂcada comg tal, de

nformaciéin cfaslhcada como reservada o confidencial,

manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los suletos obligados cuando:

1. Compremeta fa Seguridad del Estacio o la Segurldad Piblica;
\ I, Ponga en rtesgo la vida, 1a seguridad o 1a salud de cualquler persena, o cause perjuicio a las actividades do
fiscalizacién, verlficacién, Inspeccldn y comprobacién de! cumplimlento de las teyes, de prevencldn del

delito, procuracién y administracion de Justicta, de readaptacidn soclal y de la recaudaclén de
contribuclones;

VIL El dafio que pueda producirse con la publicacidn de 1a Informacidn sea mayor que el interés pilblice de
conocer {2 infermacién de raferencia®,
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H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
2013-2015

Ecatepec
UNIDAD DE TRANSPARENCIA % SEREL

g0 14, AF0 DE LOS TRATADOS DE TECLOYYCAN™

Lo antesor en vidud de que es necesario precisar que dichas estrategias son efectuadss con Instrumentos de
medicidn como son fas bases de datos que se tienen en Sistema Plataforma México, Sistema dé Information
Criminal {SUIC), mapas ¢ indices defictivos, red de vinculos, ele; recursos materiales como equipos de ratio
comunicacion, parque vehicular, armamento, municiones, cdmaras de video vigilancia ete; y recursos humanos
como la aslgnacion ded personal operativo en regiones det Municipio, Derivado de-lo- anierior son
materializadss los operativos y randines de vigifancia en puntos estratégicos de allo nesgo esto dependiendo
del tipo de defito que afecta a més a determinada comunidad. . H

' En tal virtud es atribucion de los Servidores Piblicos Habllitades: proponer 'l Unidad de tnformacitr, la

I clasifieacién de la Informacidn an términos de! artleulo 40 fraccién 'V, de I Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Poblica del Estado de México v Municiplos; aoman;do__en conglr{eraclon lo expresado lineas que
anteceden, es necesario atender la secrecla de las estratogias gue 6 flevan 3 cabo para el buen desempeia,
eficacla y discrecidn de las funciones proplas de la Seguridad P(blica, toda vez que al no considerar |z reserva
de la Informacin relativa a la asignacién estratéglca dei persondl o"pemt?vo, la disteibucidn y eplicacon de los
fecursos materiales como el parque vehlcutar, chalecos antibalss, équipo antimotines, armantento, equipe de
ragfe comunicacion v la ubicacidn estratégicd-de las 119 Edmaras de video vigilancla cotocadas en puntos
astratégleos del Munieiplo, s podria en riesgota funcldn de 1a Seguridad Péblica, este equipo permite detectar
hechos presumiblemente dehctuosos ue £n dernltwa, pendria en rlesga el ordén y par publica, motivo por el
cual resulta eficar que no se dé a conocer la uhlcacién de eslas caramas de video vigilancia, ya que se poda
poner en riesgo su eflcacia y funclunamlento, prewnlendo, ademds posibles actos de sabotaje o vandalismo
que tami¥én ponga en ¢! esgo el painmonlo munlcipal,

Se somete a votaclan del Camﬂé de Informacién y en virtud de no existiz discusién sobre el tema acordando el

sigutente;
\i ACUERDO: .~ . 7 : Por unanimidad se aprueba y e declara la
Cl/ECAim/zDId/CUAﬂTO clasificacion como reservada por el termine de 9 aftos

contadas a partir en la fecha en que se actiia respecto
a la agenda de los operalivos, estado de fuerza,
distribucion, especificacién caracteristicas v tota! de
parque vehicular, semovientes, armamento, equipo
de radio comunitacién, equise antimotines, chaleco?
antibalas, distribucidn de personal operativo, la
ubicacién estratégica de fas 119 cdmaras de video
vigilancia v la ubicacidn del persenal operativo
adscrito a fa Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Vial,

Lo anterier con fundamento en los articulos 1% y 20
fracciones |, IV y VI de fa Ley de Transparencia y
Acceso a ld Informacldn Piblica det Estado de México
y Muni¢ipios.
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H. AYONTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS 4 -
20132015

. ' Ecatepac
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Fraeag o b

“PO14, 2RO BE LOS TRATADOS DE TECLOYVCAN"

Con relacidn al quinto punto def orden del dia haciendo uso de Ja palabra, fa Mtro, Mauricio Herrara Trejo,
Yitular d2l Organo de Control Interno; indico que derivado del oficio con ndmero de felio DGSCyV/3446/2014,
emitido por ¢f Servidor Pdblico Habifitado, Director General de Seguridad Cludadana y Vial Lic. Pedro Orea
Romero, solicita sea reservada con cardcier de confidencia la fnformacién tontealda en |a base de tatos def
Slstema Unico de Informacion Criminal, base de datos del safety, donde se registran todas las emargenclas que
se reciven via telefénica y el dlbum fotogrifico del estada de fuerza. .

Lo anterior en virtd de que fa informacidn en materia do Seguridad PUblica,"es Susceptible de ser clasificada
como confidencial, toda vez que se trata tfe informacidn que sodifa comprometer informaclén personal que
vutnere la privacidad de las personas, en ese sentido, un. dato bersoﬁal es toda aquella informacién
toncerniente a una persona fisica Identificada o identificable; debérd entenderse ata informacién concerniente
2 una persona flslca que incluye, entre otros datos fomeo fotograﬂas, damicillo, a{imero de teléfono,

patrimonio, ideologia, opinionés politicas, creenchas religinsss, estado de safud flsico y mental, o cualquler otra

que afecten fa Intimidad; y en general toda aquella nformacldn de tardcter persenal que no sea suscegtible de
ses publicada, proporcidnada o comercializada por autéridad algun sin consentimiento expreso de la persena
a quien refigra, salvo que medie mandamientb de autoridad judicial,

En virtud de lo anterior as menestertambten precisar que Jas felografias también constituyen la reproduccion
fiel de fas caracteristicas fislcas dé una persona en'un momento determinade, por lo que representan un
instrumento de Identificacion, pro‘}ecctén exterlor y factor Imprescindible para su propio reconocimlento come
sujeto individual, En consecuenci, [as folograf{as constituyen datos personales y, cormo tales, susceptibles de
clasificarse con ef cardcter/ de conﬁdencta!es En esa tesitura, fas fotograflas de servidorés piblicos deben
claslficarse con el c_ara__cler de conrd,enciales, ceonsiderando que ho se advierte la existencla de afgin elemento
que Justifique su publicidad. L& anterior es asl, salvo en aquellps casos en los que se detecten clreunstancias
pa:tnculares que amerlten un tatamiento singular del caso en cuestién,

Se someled votaclén def Camlté de informacidn, y en virtud de no existlr discusién sobre el tema acordarido ef
slguronte'

ACUERDO: Por upanimidad se aprueba y se declara la
CHECAS10/2014/QUINTO clasificagion como confidencial por ! térmiao de 9
afies contados a partir en Ja fecha en que se actda,
respecto a la Informacldn contenida en la base de
datos del Sistema Unico de fnformacidn Criminal,
base de datos del safety, donde se registran todas las
amergentias que se seciben via telefdnica y el dlbun
fotogrdfico del estado de fuerza,

Lo anterior con fundamento e los articulos 19 y 20
fracciones |, IV y Vil de ta ley de Transparencia y
Acceso a (a Informacidn Piblica del Estado de México
¥ Municiplos.
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H, AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
2013 -2015
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

“8014, ARO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYYCAN"

Mo habiendo mds asuntos que tratar se da por terminada ia Décima Sesion Ordinarla del Comité de
Informacion del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, siendo las veinte horas con diez minutos del dia
catorce de ectubre del afio dos mil catoice, firmando el margen y 3l ¢alce los que en ella intervinjeron.

ue. Lfnbfa)ngNowpfz .
Presidente Suplente del mn'lé;felnformarldn S

A siva crico
d de Transparencla

LiC, LUIS JoYad,
Titufar de la U}
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5. El dia diecisiete (17) de noviembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y
forma interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta anteriormente
referida, adjuntando nuevamente los archivos electrénicos enviados por el SUJETO

OBLIGADO, mismos que no se insertan en obviedad de repeticiones innecesarias,

sefialando como:

a) Acto impugnado:
“Negativa por parte del sujeto obligado de proporcionar la fry“orzﬁabién requerida por el

ahora Recurrente” (Sic);

b) Razones o Motivos de incopfo.l:midac_'lj:}'

“El primero de noviembre del afio et curso; el ahora Recurrente presento una solicitud
de Informacidn Piblica ﬂl__;zijéto oblrgado con el folio: 00501/ECATEPEC/IP/2016,
cuyo texto se reproduce de f_'u..m:;zé:;m 'r’n}egra: “¢Cudntos elementos cuentan actualmente
la Policia Mzmiqip_hl de E_(dlfé de Chalco Solidaridad, asf como el total de unidades
vehiculares q:'l.e:' se : cuenta (actualizada)?” Al percatarse del error por parte del
solicitante, ésé '}:ﬁ_z.'sr.no 'al'z’a, se emitio una nueva solicitud de informacion piiblica dirigido
al antes mencionado, folio: 00502/ECATEPEC/IP/2016, corrigiendo el planteamiento
original:  “Con respecto a la solicitud de informacion piblica nilmero
00501/ECATEPEC/IP/2016, emitido por su servidor el dia primero de noviembre de
2016, se emite el presente fe de erratas: ;Cudntos elementos cuentan actualnente la
Polictn Municipal de Ecatepec de Movrelos, asi cono el total de unidades vehiculares que
se cuenta (actualizada)?” El Dia de hoy jueves 17 de noviembre de 2016, se me notifica

que la informacion requerida es clasificado como CONFIDENCIAL por un periodo de
09 ANOS.” (Sic)
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6. Se registrd el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios se turn6 al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su andlisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo. dispuesto -p61' el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del .aéuérdd u"de' 1admisién de fecha
veinticuatro (24) de nov1emb1e de dos mil d1ec1se1s puso a d15p031c10n de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX} a efecto de que en un plazo max_lmode siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pluebas y alegatos segtin corresponda al caso

concreto, de esta forma pala que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado p1ocedente.______ £

8. FEHl SU]ETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe ]ustlflcado para

manifestar lo que a su de1 echo le asistiera y conviniera.

9, El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo

de fecha seis (06) de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:
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CONSIDERANDO

PRIMERQO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Mum’cipios,'es competente para
conocer y resolver del presente recurso de confcnrmdad con el ar ticulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y demmo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y. Sobelano de México; articulos 1, 2
fraccién 1, 13, 29, 36 fracciones I y II, 1’.76',_ 17§_, ‘.179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a Ia' Infon.hé.c'i.(’m Piblica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones I ¥y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacwn Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado __de__ Mex1c0 y Municipios.

SEGUNDO. Dé laf_(izporthlinidad y procedibilidad.

11.  Elmedio de“”i:.ﬁpugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados para tal efecto; para
el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregé respuesta el
dfa diecisiete (17) de noviembre de dos mil dieciséis, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso transcurrié del dia dieciocho (18) de noviembre al nueve V(O9)
de diciembre de dos mil dieciséis; por tratarse de dia inhdbil el dia veintiuno (21) de

noviembre, en consecuencia, presentd su inconformidad el dia diecisiete (17) de
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parp _;de yll

noviembre de dos mil dieciséis, circunstancia que no es determinante para
declararlo extempordneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el
término en que puede impugnarse Ja respuesta, lo cual no impide que se presente

antes de iniciado el plazo previsto,

12. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia m’lmerd .'l_a_./]. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Su'prema Cbrté:de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo [, de la Gaceta del Semanario Iud1c1a1

de la Federacién, del diecinueve de junio de 2015 cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. . su ; INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conformé al arthtilo 1()4 pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo,
el reciirso de feclrmzacwn podra mterponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de: t?es dms szgmenfes al en que surta efectos la notificacin de In
resolucién zmpugnagfa; Ahom bien, dicho numeral slo refiere que el aludido medio de
defensa no puede I;mc.gréé.valer después de tres dins, por tanto, no intpide que el escrito
correspondienté._s“e presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso

se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no es

extempordnen. ‘

13.  De lo antes expuesto se concluye que la interposicion de los recursos de
revisién antes de que inicie el plazo para su presentacién no es determinante para
declararlo extemporaneo, siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que

se ha notificado la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

14. El sedior ||| | GGG so!icit6 lo siguiente:

a) ;Con cuantos elementos cuentan actualmente en la Policia
Municipal de Ecatepec de Morelos?

b) El total de unidades vehiculares con que se cuenta de forma

actualizada.

15.  En términos generales _ se inconforma
porque el SUJETO OBLIGADO hace__e\n’;reéa: desu respuesta empero no hace
entrega de la informacién solicitada y .aid_eh{és clasifica la informacién como
reservada, de este modo, se a“:ctualizgn' las causas de procedencia del recurso de
revision establecidas en el artiétiﬂ_o 179, fracciones 1 y Il de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaqic’i_n Publica del Estado de México y Municipios.

16.  Fn éste caso en pé{i.'ticular, se actualizan las fracciones I 'Y II del ardbigo en
cita, ya que el SU]ETO'OBLIGADO no omite responder la solicitud; empero al
responder clasifica la informacién refiriendo que la misma “fue clasificada como
reservada mediante el Acta Numero C/ECA/10/2014 de fecha 14 de octubre de 2014,

referente a la Décima Sesion Ordinaria del Comité de Informacion” (Sic).

17.  Cabe sefilalar que el SUJETO OBLIGADO tampoco rindid su Informe de
Justificacidén para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de

destacar que la omisién de enviar a esta Autoridad el informe de justificacion,
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impide que conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos

de la decisién adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO

OBLIGADO por su omisién, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad

conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR “EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESHELVA,___S:EI __nr_tzfcﬁlo 98 de la Ley de
Anparo prevé la posibilidad de qﬁe las autoridndes' re;poiisables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos. mater ia de Ia queja y dispone que, en tales
casos, la resolucion correspondiente se dlcte, con znforme o sint él, dentro del término de
los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, obliga a gOncI.uilr."qi.téuln falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable c{u:m_;‘_zté la tmf}z"z;tacién del recurso de queja no es obstdculo para
que se resuelva, y_.dé.rj__o:tﬁ, 'asirizi;smo, que la rendicidn del informe no constituye una
formalidad eser_z_ciél r_feliﬁfacédimr'enfo; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso
qitedaria sifb_@rd.z:':'rrada fﬁdeﬁ'm‘damente a la voluntad de lns autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de quefa. [TA] 2a. XXI1/96, Segunda

Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de In Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril

de 1996. Pdgina: 207

18.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta y el acuerdo de clasificacién de informacion del SUJETO

OBLIGADO son suficientes 0 no para satisfacer lo pretendido, y si son fundadas
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las razones o motivos de inconformidad expuestos por ||| | GGG

CUARTO. Del estudio y resolucidn del asunto

I, De la respuesta del Sujeto Obligado.

19.  Previo al estudio del presente asunto es necesario precisar que el sefior

I occ cferencia a una solicitud presentada’ de forma

electrénica mediante el Sistema de Acceso a la Infc_)rrﬁéi'ci(’)n1 Mexiquense (SAIMEX)
a la que se le asigné el namero de folio 00501_/ECATEPEC/IP/2016 sin embargo en
la misma el Ayuntamiento de Ecatepec de..M_pre'l.dss declina su competencia por

tratarse de informacién que corresponde ehtrégar a otro SUJETO OBLIGADO, en

consecuencia el sefior ||| GzNGB presenté nuevamente su solicitud

asignandose a la misma el n{ﬁn_ero_dé folio 00502/ECATEPEC/IP/2016 misma que
ahora nos ocupa y mediant_e' la cual se requirié informacién relacionada con los

siguientes puntos: . .

a) (Con cuéntos eclementos cuentan actualmente en la Policia
Municipal de Ecatepec de Morelos?

b) El total de unidades vehiculares con que se cuenta de forma

actualizada.

20.  En consecuencia del SUJETO OBLIGADO a través del Comisario Arturo
Centeno Cano (Director de Seguridad Ciudadana y Vial del Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos) formula su respuesta refiriendo medularmente que “dicha
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informacion fue clasificada como Reservadn mediante el Acta Numero CI/ECA/10/2014 de

fecha 14 de Octubre de 2014, referente a la Décima Sesién Ordinaria del Comité de

Informacion, misma que se encuentra en los archivos de la Unidad de Transparencia”, a su

vez hace entrega del acta para clasificar la informacién a que se hace referencia.

21, Una vez sefialado lo anterior, se hace constar que _el._SU_]E_TO OBLIGADO
no niega la existencia de la informacidn solicitada, sin"o po.r_gl c'_on't.rario, emite una
respuesta clasificando la informacion referente al nf_u;_f__l;aro cfe': elementos y unidades
vehiculares haciendo entrega de acuerdo del '.Cc.):_mité de Transparencia para
clasificar la informacién, y derivado de eilb feﬂejé '..que todos los requerimientos
solicitados obran en sus archivos, por lo qﬁe cuenta con la informacién solicitada;
en ese sentido, el estudio en espécif_ic_é de ia fuente obligacional se obvia, debido a
que a nada practico llevaria el _efeétﬁarlo, pues el propio SUJETO OBLIGADO

acepta tacitamente su existencia y que obra en sus archivos.

22.  Por su parte, el sefior || | | I n sus motivos de inconformidad
nuevamente cita la solicitud primigenia y los antecedentes de la misma y a su vez

manifiesta sustancialmente que “se me notifica que la informacion requerida es clasificado

como CONFIDENCIAL por un periodo de 09 ANOS."(Sic)

23.  Ademas no se soslaya que el sefior ||| | | [ I 2cjunta a su recurso

la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y el acta del Comité de

Transparencia enviados,
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24, Una vez precisado lo anterior, respecto a la naturaleza de la informacién que
fue requerida, se advierte la reserva de la informacion que fue requerida, no es

procedente, por las consideraciones de hecho y de derecho que a continuacion se

sefialaran:

25.  Lainformacién concerniente al nimero de serv1dores pubhcos adscritos a la
Direccién de Seguridad Ciudadana y Vial de Ecatepec de Mozelos asi como el
ntmero total de unidades vehiculares, sin que se espec1f1que en el primer
requerimiento los nombres de los servidores __p_ubhqas’ ni el cargo que desempefia
cada uno v sin especificar las caracteristicas d__g_inteli‘gencia y de seguridad con las
que cada unidad vehicular con las qué"'se _cuénta, no se considera que deba ser
clasificada como reservada en su t_ot_ali_d_ad, .toda vez que el proporcionar datos
numéricos como los que fu_el_‘_o'.z\i soliéi:iados abona a la rendicion de cuentas por las

razones siguientes:

26.  Se debe destacar que si bien es cierto el derecho de acceso a la informacién
publica puede ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como

reservada, delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la

posibilidad de reserva de informacién también lo es que dentro de estas hipdtesis
se encuentra aquella que prevé que la informacion que generen, posean o
administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada cuando comprometa la
seguridad publica, afecte cuestiones de prevenciéon del delito, o bien, cuando

efectuar su publicacién pueda producir un dafio mayor al Estado, y en el presente

Pé4gina 21 de 39




Recurso de revision: 03488/ INFOEM/IP/RR/2016

—— Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

asunto el revelar inicamente la cantidad total de los mismos no comprometeria la

seguridad publica.

27.  Aunado a ello tampoco puede pasar desapercibido que la informacion
correspondiente al nimero total de vehiculos destinados a la seguridad pablica, no
son datos susceptibles de ser clasificados como informacion rese_rvaﬁa, toda vez que
no se dan a conocer las especificaciones técnicas del eqé;ipo .pfcifr_u_lla'y mucho menos

el uso y las estrategias implementadas a las mismas, como ya se ha sefialado en

parrafos anteriores.

28,  Por lo que la informacién requerida no - debe ser clasificada como reservada

toda vez que la publicidad de esta informacién no constituye un dafio para el
Estado, o al menos, este é___rganb'no tiene conocimiento de dicha situacién, toda vez

que el SUJETO OBLIGA_DQ_'hO_ sefialo con claridad cuél seria la afectacion que se

causarfa con la revelacién de datos numéricos, como el que se solicito.

29, Lo anterior - toma especial importancia, puesto que al proporcionar
Gnicamente cantidades no se revelan especificaciones, descripciones o fichas
técnicas respecto de equipo de inteligencia y seguridad, tampoco informacion

respecto a bases de datos, programacién y/o aplicaciones contenidas en dichos

equipos.

30. En otras palabras no se proporcionarian las caracteristicas técnicas, los

sistemas de seguridad, el tipo de tecnologia de los vehiculos a utilizarse en el
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Municipio de Ecatepec, y tampoco las caracteristicas del uso y manejo de aquellos,

los cuales, por lo tanto su difusién NO podria poner en riesgo las labores sustantivas

de la autoridad de seguridad.

31.  Asi, de conformidad a lo establecido en el articulo 140 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de México y
Municipios, el acceso a la informacién ptiblica podrad _ser__._l__'e___stri.ngido por razones
de interés publico clasificandola como reservadai_.éuan_djo ge comprometa la
seguridad publica y cuente con un propdsito _g'enﬁin_b:y '1'1.11 efecto demostrable;

asi como cuando por disposicién expresa de una ley tenga tal cardcter, siempre y

cuando no contravenga a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

de la Entidad.

32,  Atendiendo a lo anterioprhehte expuesto es dable ordenar la entrega del
documento con la -'ih:férmaﬁién relativa al niimero total de servidores publicos
adscritos a la Direccién de Seguridad Ciudadana y Vial de Ecatepec de Morelos sin
especificar nombfés o cargos y el ntimero total de unidades vehiculares del

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos incluyendo aquellas que se encuentren

activas y en mantenimiento.

I1. Del Acta enviada por el SUJETO OBLIGADO y el acuerdo de clasificacidn.

33.  Una vez que ha sido agotada la seccidén anterior, resulta de especial
importancia sefialar que, como ha sido conocimiento de las partes, el SUJETO
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OBLIGADO envié mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX) el “Acta Numero CI/ECA/10/2014 de fecha 14 de octubre de 2014, referente
a la Décima Sesién Ordinaria del Comité de Informacién”, en donde a través del
acuerdo “CI/ECA/10/2014/CUARTO” en relacién al punto cuatro (04) de la orden
del dia se aprecia que el SUJETO OBLIGADO pretende clasificar la informacion
como reservada por el termino de nueve (09) afios contados axp_ar;ir de la fecha en
que se actiia respecto a la agenda de los operativos, es:itado.d_e. f_uerZa, distribucién ,
especificacidn, caracteristicas y total del parque vehicﬁlar, semovientes, armamento,
equipo de radio comunicacidn, equipo antimoﬁti_heé, __Achélecos antibalas, distribucion
de personal operativo, la ubicacion es_;_tr.a“tég'ica de las 119 cdmaras de video
vigilancia y la ubicacién del personal opérativgd adscrito a la Direccion General de

Seguridad Ciudadana y Vial. -

34.  Asf mismo en el :'aét_.a'fg.'ferida, se hace referencia a los articulos 19 y 20
fracciones I, TV y VII y40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estadél de México y Municipios abrogada para fundamentar que la

informacién solicitada se trata de informacién clasificada como reservada.

35.  Por otro lado se pretende motivar legalmente la clasificacion de informacion
expresando las razones o causas por la que se deferminé la clasificacién de la
informacién relativa principalmente a camaras de video vigilancia, por ello se

consideré realizar un extracto de los argumentos vertidos por el SUJETO

OBLIGADO puntualizdndose el siguiente:
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2, Avcesa
ass gzl Exaia

o Es necesario atender la secrecia de lus estrategias que se llevan a cabo para el
buen desempeiio, eficacia y discrecidn de las funciones propias de la Seguridad
Pitblica, toda vez que al no considerar la reserva de la informacidn relativa a la
asignacion estratégica del personal operativo, la distribucion y aplicacion de los
recursos materiales como el parque vehicular, chalecos antibalas, equipo
antimotines, armamento, equipo de radio cormmicacién_: y la ubicacion
estratégica de las 119 cimaras de video vz’gilan_ej:hia cbul_ocadas en puntos
estratégicos del Municipio, se podria en riesgo __la‘”- fzmc;’fﬁﬁ de la Seguridad
Pitblica, este equipo permite detectar hechos pi‘gszlmilglémen te delictuosos gue en
definitiva, pondria en riesgo el orden y pa;é pablicﬁ,‘ motivo por el cual resulta
eficaz que no se dé a conocer la z_gbicncfﬁrz de estas caramas de video vigilancin,
ya que se podrig poner en .1:_iesgé su -eﬁcacz’a y funcionamiento, previniendo,
ademis posibles actos de sniba;_'_taje o vandalisno que también ponga en riesgo el

patrimonio muticipal.

36, Is decir "p(__)r'\ lo. qﬁe hace al presente asunto se aprecia que en el Acta
multicitada NO se .inotiva la causa de procedencia para clasificar esa informacién
en especifico como reservada, (inicamente se limita a sefialar que “pondria en riesgo
el orden y paz pitblica” y por lo tanto se debe emitir una prueba de dafio, es decir de
conformidad con los articulos 129, 140 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que a la letra disponen:

Articulo 3...
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XXXIIL. Prueba de Daiio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de
manera fundada y motivada que la divulgacion de informacion lesiona el inferés
juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse
con la publicidad de In informacién es mayor que el interés de conocerla y por

consiguiente debe clasificarse como reservada;

Articulo 129, En la aplicacion de Ia prueba de dafio, el suieiq obligado deberd

precisar_las razones objetivas por las que la apertura_de la informacién

generaria una afectacidn, justificando que: .

La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable ¢ identificable

del perjuicio significativo al interés pli_bh_'co_o-d la seguridad piiblica;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general de

que se difunda; y

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perfiicio,

Articulo 140. El acceso a la informacién priblica serd restringido excepcionalmente,

cuando por razones de interés piblico, ésta sea clasificadn como reservada, conforme a

los criterios siguientes:

Comprometa la sequridad piiblica y cuente con un propésito genuino y un efecto

demostrable;
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Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales; 111,
Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro
tt otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves

de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho

internacional;
1V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica

V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a: 1. Las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacién y auditoria sobre el

cumplimiento de las Leyes; 0 2. La recaudacion de las contribuciones.

VI, Pueda causar dafio u obstruya la'."prevenc_ién (3 persecucién de los delitos, altere el
proceso de itwestigacion de las, c_arpetrg:s de investigacién, afecte o vulnere la conduccion
0 los derechos del debido:'praceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de qt..t__eja's., dfzrm_ﬁc_iaé, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en t_an:to._n.o hayar: gutedado firmes o afecte la administracién de justicia o
la seguridnd 'clle_"z'l'ﬁ denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VIL La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto seq adoptada la

decision definitiva, ln cual deberd estar documentada;

VIIL Vulnere In conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;
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IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que ln Ley sefinle

como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pitblico;

X, El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacidn sea mayor

que el interés pitblico de conocer la informacidn de referencia, siempre qite esté

directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes; Cuando se trate de informacién sobre
estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar d}ziios al i.;zterés del Estado
o suponga un riesgo para su realizacién, sie.ﬁlp;._'e;_: que: esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos a”c‘i_mirzist_m'tivos o fudicialesque 1o

hayan quedado firines; y

XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi comolas previstas en tratados internacionales.

Articulo 141, Las ca.z.ts:aleé' de reserva previstas en este Capitulo se deberin fundar y

niotivar, a través de ln aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en ¢l

presente Titulo.

37.  Ahora bien, en relacién al acuerdo de clasificacidén de la informacién como
reservada, debe sefialarse en el caso concreto y especifico que dafio presente

probable y especifico podria causar si la documentacién especificamente

requerida se proporciona a través del derecho humano fundamental de acceder a

la informacién publica, por lo que para determinar en qué consiste el dafio
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“vresente”, “probable” y “especifico”, este Organo Auténomo los conceptualiza a

4

partir de su definicion gramatical.

38. La palabra “presente” significa: “1. Que estd delante o en presencia de
alguien, o concurre con ¢l en el mismo sitio. 2. Se dice del tiempo en que actualmente
estd alguien cuando refiere algo...4. Tiempo que sirve para dé_n_otar la accidn o el
estado de cosas simultaneos al momento en que se hébIaE de ahi qﬁe traducido al
ambito del derecho de transparencia y acceso a la _i:_niforrﬁ_a.cién publica, el dafio
presente es aquél que se causa al adecuado _;filnciohamiento de las instituciones
publicas y/o la paz social, en el moment_o.' ehﬂ _q.ﬁe's'é solicita la informacion y es

perdurable por el tiempo que se reserva.

39.  Correlativamente por “probable” se entiende: “1. Verosimil, o que se funda
en razén prudente, 2, Que se puede probar. 3. Dicho de una cosa: Que hay buenas
razones para creer que se verificard o sucedera?, en tal sentido, del dafio probable

se relaciona con la plena demostracién de su existencia.

40,  Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y
lo caracteriza y distingue de otras cosas. II 2. Concreto -1l preciso, determinado3”;
luego entonces, el dafio especifico implica que no sea genérico sino que se encuentre

perfectamente determinado en relacién al bien juridico tutelado.

1 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicidn, Editorial Espasa Calpe,
Madrid Espaiia 2001, Tomo 8, pdgina 1240
2 jdem, pagina 1246 _
3 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion, Editorial Espasa Calpe,
Madrid
Espafia 2001, Tomo 5, pagina 660
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41.  Aunado alo anterior, la prueba de dafio, segtin José Ovalle Favela la describe
como “la prueba es la verificacion o confirmacion de las afirmaciones de hecho expresadas
por las partes”* y abunda mds este aulor al sefialar que “el procedimiento probatorio se
compone de los siguientes actos: a) ofrecimiento o proposicién, b) admisién o rechazo; c)

preparacion, y d) ejecucion, prictica o desahogo”.

42.  En otras palabras en todo acuerdo de clasificacion de la informacién como
reservada, debe sefialarse en el caso concreto el dafio presente probable y especifico

que se podrfa causar si la documentacién especificamente requerida se proporciona

a través del derecho humano fundamental de acceder a la informacién publica,

43.  Es decir, si bien es cierto 5él SU]ETO OBLIGADO entrega como anexo a su
respuesta un acta en donde se clasifica la informacién como reservada también lo
es que el andlisis fundamenta con articulos derogados y no cumple con la
motivacién suficienfé pa.re.l' tener como legitima la limitante del derecho de acceso a
la informacién publica porque no basta con citar y transcribir articulos, para que
este supuesto se actualice. Por lo que ante dicha respuesta, no se aprecia la
afectacién que causaria la entrega de la informacién requerida, por lo que es
necesario desarrollar una serie de argumentos logico juridicos que la ley de la

materia sefiala para estos supuestos, ajustados con la Ley de Transparencia y

4 Instituto de Investigaciones Jurtdicas. Diccionario furidico Mexicano. México. Coed. Porraa y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Tomo P-Z. 2001. Pag. 3123.

5 [bidem. Pag. 3125,
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Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios de situacién

que evidentemente no ocurrid.

44,  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las
razones por las que se deben aplicar al caso concreto, entonceé, la fundamentacion
y motivacién consiste en la obligacion que tiene todo 5en’re.'I:a_liblico'ﬂde expresar los

preceptos jurfdicos aplicables al asunto motivo del acto y laé}azones o argumentos

de su actuar.

45,  Aunado a ello, se sostiene que la finalidad de la fundamentacién ©
motivacion es la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién

de la autoridad de acuerdo con la siguiente jurisprudencia:

"PUNDAMEN_TAC_I@N Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y su FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, -POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantin de legalidad prevista et el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacidn y motivacion tiene
como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para
qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a

conocer en_detalle y de manera completa la esencia de todas las

circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de

manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
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cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una
real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo éétrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la @éfensa, .lajsz' como para
comunicar la decision a efecto de que se considere ﬁébidﬂfnénte fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes --pﬁm de:i:idir, citando la norma
habilitante y un arguinento minimo pero__étgﬁéiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencin ldgica de los
hechos al derecho invocado, que es I su_béuncién 8
46.  En consecuencia, la fL;pdé_meﬁtacién y motivacién implica que en el acto de
autoridad, ademds de__céﬁte.nel_‘_s'e los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto.

47. Lo anterior tiene como propdsito permitir que se analicen los casos en los que
una autoridad, por cualquier razén, haya clasificado como de seguridad nacional
informacién cuya publicidad, bajo la dptica de una "autoridad razonable”, no

constituya una amenaza de los intereses de defensa, seguridad o relaciones

internacionales.

6 175082. 1.40.A. ] /43, Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Tomo XXIII, Mayo de 2006, P4g. 1531,
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48.  Por tanto, este Instituto estima infundado el acuerdo de clasificacidon del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos toda vez que se aprecia que no se expresa de
manera indubitable los motivos o causas que tomd en cuenta para determinar que

la informacién requerida se situaba en las hipdtesis normativas establecidas en el

articulo

49.  Aunado a ello la informacion clasificada como'_lf‘eserve_ida__ Gnicamente podrd
permanecer con tal caracter Hasta por un periodo dg_éiﬂco aiﬁos y 1o asi por nueve
como lo pretende efectuar el SUJETO OBLIG__:ADO:: j}.de manera excepcional se
podré ampliar el plazo hasta por cinco aﬁos mas em};ero una sola vez y siempre y
cuando justifiquen que subsisten las‘_causa“s que dieron origen a su clasificacion,
mediante la aplicacion de una prueba de__dsiﬁo, de conformidad con el articulo 125

de la Ley de Transparencia y Accééo a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios que a la letra sefiala:

Articulo 125. La.informacién clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido en

esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco aitos,

contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccion, dejaran de existir los notivos de su reserva. Los titulares de las dreas deberdn
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,
salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las razones que
justifican el periodo de reserva establecido. Excepcionalmente los sujetos obligados con
la aprobacién de su Comité de Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta

por un plazo de cinco afios adicionales y por una sola vez, siesmpre y cuando justifiqien
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quie subsisten s causas que dieron origen a su clasificacion, mediante ln aplicacién de

una prueba de dafio.

50. Finalmente es menester sefialar la inaplicabilidad y en consecuencia la
improcedencia del acta enviada por el SUJETO OBLIGADO al caso en particular,
toda vez que en ningtin caso se podran clasificar documentos ail_tes de que se genere
la informacién y el acta namero CI/ECA/10/2014_ em_fziaidal pbr el SUJETO

OBLIGADO corresponde al mes de octubre del aiio dos mil ‘catibrce (2014) ademas

de que la clasificacién de informacién se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio, de conformidad con el articulo
134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios que a la letra sefiala:

Articulo 134, Los srquté..s"oélig.édos no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clas’iﬁrﬁ_:_én. c_t"oa.{r;rentos o informacidn como reservada. La clasificacion
podri establecﬁérse_de ﬁmnem parcial o total de acuerdo al contenido de la infortnacion
del documento y deberd estar acorde con la actualizacidn de los supuestos definidos en
el presente Tz’tulo.como informacién clasificada.

En ningiin caso se podrin clasificar documentos antes de que se genere la informacion.
La clasificacion de informacion se realizard conforme a un anilisis caso por caso,

mediante la aplicacion de la prueba de daiio.

51. No se omite mencionar que en el acuerdo sefialado en parrafos anteriores se
emite con fecha anterior a la solicitud y ademds tampoco se clasifica la informacion

con su respectivo andlisis aplicable al caso en concreto de conformidad con los
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numerales sexto, séptimo y octavo de los LINEAMIENTOS GENERALES .EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES

PUBLICAS, que a la letra se citan:

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter. general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cum‘zda ésto‘s.‘no obren en sus

archivos. La clasificacidn de informacidn se reuhzam conforme a i1 aidlisis

caso_por caso, mediante la_aplicacion de ln ﬂmeba de daiio y de interés
piiblico. | N

Séptimo. La clasificacion de la in_for:r‘n_ac;fén se llevﬁrri a cabo en el momento en gue:
1. Se recibn una solicitud de ac___'cé_so a Ié 'zi)y‘éffﬁacién;

II. Se determine mediang‘ef_, rgsbfz.fciétz de autoridad comipetente, o

II1. Se generen ve:'s'"f;nes pubhcas para dar cumplimiento a las obligaciones de
tmnspnrencm prewstas en In Ley y General, la Ley Federal y las correspondientes de
lns entidades fedemtwas Los titulares de las dreas deberdin revisar In clasificacion al
momento de la recepc:on de una solicitud de acceso a la informacidn, para verificar
si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacidn de la informacion se debe sefinlar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorgn el cardcter de reservadn o confidencial.
Para motivar la. clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. En caso de referirse a

informacidn reservada, la molivacion de la clasificacion también deberd comprender
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las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.
Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de ln cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos. Los
documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histéricos

confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados. -

52,  En atencion a lo anteriormente expuesto es dable ';(j?de'nar el acuerdo de
clasificacién de informacién reservada aco__x_npaﬁa_c::i.:d__. de 7. la prueba de dafio
correspondiente, en términos del articulo 49\'f1:;iuécién" VIH ast como los articulos 125,
128, 129, 130, 131, 133 y 134 de la Ley dé:TrqﬁSI::i.arencia y Acceso a la Informacion

Péblica del Estado de México y Municipios.

53.  Por lo anteriormente e;&pﬁgsto'y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el sefior [N ENEEEEE - <minos del considerando

CUARTO de la presente resclucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento gle__ECétepec de Morelos
y se ORDENA haga entrega via Sistema de Acceso ala Iij’fi_jfmacién Mexiquense

(SAIMEX) del documento en donde conste lo si_guiénfg: .

a) Nimero total de servidores pubhcos adscritos a 1a Direccién de
Seguridad Ciudadana y Vial ‘del‘M'_t_‘miéiiaio de Ecatepec de Morelos,

sin especificar nombres y cargos de los mismos; y

b) Nuamero total de vehiculos asignados a la Direccion de
Seguridad C1udadanayV1a1 del Municipio de Ecatepec de Morelos

incluyendo los que se encuentren en mantenimiento.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.
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CUARTO. Notifiquese a [ NGGcNNINGGEEEEE - >rcscnte resolucion,

asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algn perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES: DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; jOsE: GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
SEGUNDA SESION ORDI_NARiA_ (fE_ﬁ:LE'BRADA EL DIECIOCHO (18) DE ENERO
DE DOS MIL DIECI__SI_E?I_‘E,‘ITJ-':Q\;IT'E LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guédaluéé Luna Hernandez
Comisionada | ~Comisionado
(Rétbrica) . (Robrica)
Javier Marti;{e_ﬁ Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - Comisionada
* (Riibrica) (Ruibrica)
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pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete,

Secretaria Técnica del Pleno

Catalina Camarillo Rosas @sﬁ

emitida en el recurso de revisién 03488/INFOEM/IP/RR/2016.
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