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"2016. Aflo del Centenario de [a Instalacién del Congreso Constituyente”

Oficio ntimero: INFOEM/COM-JGLH/328/2016
Metepec, Estado de México a 13 de octubre de 2016

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE.

Por medio del presente oficio y con fundamentos en los articulos 20, fracciones 11 y IV; 30,
fraccién X y 43, fracciones I, 1, XVII y XVI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del Comisionado José Guadalupe

Luna Hemandez respecto de la resolucién definitiva presentada en la trigésima séptima
sesidn ordinaria de este Pleno:

o 02772/INFOEM/IP/RR/2016 Y ACUMULADOS ~ AYUNTAMIENTO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su
archivo y resguardo.
Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

)

LIC.SOLEDAD((CIA VELAZQUEZ DE PAZ,
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento,
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 02772/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulados.

Lineas argumentativas:

igualdad de las partes smo prﬂocura el cﬁmphmmnto de los deberes de proteccién

Restringir el d"’f éch

de acgeso ala informacién piblica del particular al no ordenar
la 1nf0nnac:10n sohcltada por no impugnar la falta de entrega de los documentos
sohc1tados, debﬂlta la efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla
e un, hecho desconocido,

Los drganos del Estado, tienen el deber que lienen dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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Indice

I
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II. Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental de acceder a

la informacién pablica gubernamental

¢eso a la Inférmacién Pablica y

Pleno del Instituto de Transp Eﬁ*e%‘g:ia, A
o

Proteccién de Datos Personales dél. Estado de México y Municipios, en su

- en coiitra de. las respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco
:;:;534 ".",?\ 3

Solidal'iga;lggi_iaf‘g"c_edil};}féntos a los que se le asigné los nimeros de expediente
02772/INFQEM/IR/RR/2016, 02796/INFOEM/IP/RR/2016 y
~02798; NFOEM/IP/RR/2016

2. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de la resolucién por lo
que se modifica la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO.
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3. Mivoto particular se deriva del hecho de que se haya invocado la figura de actos
consentidos en el presente asunto, resultando del todo innecesario hacer

referencia a dicha figura, pese a que en sentido de la resolucién fue.m

las respuestas proporcionadas a la solicitudes, lo cual he manifésta

e,

por

& :

£ N 4 . s ' '

5. Transparencia Valle de Chalco, mediante las solicitudes de acceso a la informacidn
[

00735/ ACHASO/IP/2016, 00767/VACHASO/IP/2016 y 00734/VACHASO/IP/2016

requin
£

Solicitiud:00735/V ACHASO/IP/2016:

“Con fundumento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de ln Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que
tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica ast como del articulo 23, Fraccion IV, Capftulo
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
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Tels. {722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * wwiv.infoem.org.mx

. . P Calle de Pino Sudrez s/n actualmente
Instituto Literario Ple. No, 510, [
) i . |1 Carretera Toluca - Ixtapan No. 111 L
Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México [} )t - b tichoncans, C.1. 52166 Pagina 3 de 18

{ Metepec, Estado de México




i

I

Info

bustitta ¢a Transpsicacts, Access o la lfirmacisn FidTaay
Protacelln da Datas Persas 272% 8 o1 Exleda da 14 2l y Montripiag

tenentos a bien solicitar: a). Recibos de némina de todos los servidores piiblicos que lnboran en el DIF,
IMCUFIDE y ODAPAS de la Segunda quincena de fulio del 2016, Agradecemos su promnta
respuesta,”(Sic)

Solicitud 00767/VACHASO/IP/2016;

{; Con ﬁmdamento Jurtdico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los

Estados Umdos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Polftica del Estado

L_vbre i “Soberano de México que tutelan el derecho de acceso n la informacion
publzca ast como del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo Il de In Ley de
Transparencin y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México ¥

Musnicipios, teniemos a bien solicitar; a). Recibos de némina de todos los servidores
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piiblicos que Inboran en las diversns dependencias de su ayuntaniiento de ln
Segunda quincena de julio del 2016, NOTA: SE PIDEN 1.OS RECIBOS, NO
LOS CONCENTRADOS EN EXCEL. EN LAS RESOLUCIONES EL
INFOEM LES HABfA ORDENADO ENTREGAR LOS RECIBOS.

]

Agradecemnos su pronta respuesta.”(sic)

“...La Directora del ODAPAS respondid 1o'sigitiente: Szrvn el medio parq enviarle un cordial
saludo y al mismo,tiempo me per'mz'tolf;'_{z_'j:’é-i"?r"{gzr'le ngla informacién solicitada Referente a LOS
RECIBOS DE NOMINA DE LA SEGUNDACAT@RCENA DE JULIO DEL 2016, contiene
informacion clasificada como reseropda i @ st "Eﬁﬁffdencial, de conformidad a los articulos 140

Wk

Fraccion IV y 143 Fraccion ,.de laﬁlﬁé de:Transparencia y Acceso a I Informacién Piiblica del
Estado de México y Mrm{l :pzé:':g; Iaﬁgual ‘es considerada como datos personales que pueden
identificar con facilidad a los'Servidores’ Pitblicos de este Organismo Piblico Descentralizado,
COMO 301, Nombre(,dél"‘:Sé};gfdor Pi«’gﬁlico, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Registro
Federal de Cort_ﬁ;‘iﬂ'_%;ye;1tes"‘(@_PC), Firma autdgrafa del Servidor Ptiblico, Nimero de Némina; asf
cormo tambig fos ’ni?‘s;z;gs cori}ienen; Folio Fiscal, No. de Serie de certificado CSD, Método de pago
al trabajador, Serie y Folio'del recibo, Sello digital del CEDI, Sello del SAT, Cadena Original del
co711pl§3zrjzrer‘it5f‘gir§ cé‘i‘.t'z;;f;z:,cacicin digital del SAT y No. De Serie del Certificado SAT; por lo tanto In
pub{zc‘zc{ad de é’s‘i:os ihisimos puede causar un dafio presente, probable y especifico, los cuales se
exponenia.continuacion; n)PRESENTE, Toda vez, que In publicacidn Referente a los Recibos de
" “Néming de 1a'Primera Catorcena de Junio del 2016 de los Servidores Piiblicos de este Organisino

S, Ty

Piblico-Descentralizado, pueden poner en riesgo la vida y la seguridad de los servidores piiblicos;
en virtud de que los misimos contienen datos considerados como personales, los cuales
corresponden a los siguientes; Clave de ISSEMYM, Clave de Registro Federal de Contribuyentes,
Niiniero de Empleado, CURP, Firma del Servidor Piiblico, deducciones por concepto de faltas y
demds aplicables; asi como también los mismos contienen; Folio Fiscal, No. De serie del certificado
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CSD, Método de pago al trabajador, Serie y Folio del vecibo, Sello digital del CFDI, Sello del SAT,
Cadena Original del complemento de certificacidn digital del SAT u No. De Serie del Certificado
del SAT. Por lo que se esti en In tentativn de cualquier situacion de riesgo presente o futura, que
pueda Presentarse por la delicadeza de la Informacion que constituyen los mismos, b) PROBABLE,
No obstante se bien es cierto la ley de Transparencin estublece que se deberd proporcionar la
informacion que se genere en el ejercicio de lns atribuciones de los sitjetos oblig(g_gid"} }‘ft‘?‘mbién loes
que la informacién que comento, contiene informacién considerada como datos P soniiles, con los
cuales se puede identificar especificamente I privacidad del servidor priblico,, ppniéhi{o? et
su seguridad y la de su familia. Por lo que es de suma importancia salvagum’hf(iff iy ;
servidor piiblico, a efecto de evitar situaciones que puedan dafidy derecho: acons;fituciormles.
¢)ESPECIFICO, en el sentido de qute al hacer entrega de Zrz~“‘f§y‘o?it;,qgiéfz,-=¢.g\é’ritem’endo datos
personales; puedest ser causa de que los nismos sean utilizgq;gs pn};5ﬁ11 E’:;’_{g’git&s, qite provogquen
situciones que pongan en peligro la vida y seguridad qf,el—”sef'zﬁig{gr pziE;{cof;"'POI' lo anteriormente
expuesto, con fundanmento en lo dispuesto por los ag}_‘tfaj:éflos 140 Pfi'a,qgié'i)z IV y 143 Fraccidn I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacids; Jiblic Estado de México y Municipios;
1o es posible proporcionar dicha informacidn, dérivado de gite esiclasificada como reservada yasu
vez confidencial. ATENTAMENTE DIRECIORA DELIQDAPAS” (sic). Es menester sefialar
que a pesar de las diferentes resoluciomgg;_Hél'f;; ver, és ta:sasé?-vidorrz ptiblica se ha negado a entregar
los recibos de ndming, por lo que sol{i'é‘ﬁi;‘rﬂés; a los darnisionados se finpongan las medidas de
aprentio o las sanciones correspondi irifiﬂﬁente, se interpone el presente Recurso de
Revisién con fundamento en,e fraceion I de'la Ley de Transparencia y Acceso a la

0y de%dffﬁnisti'aciéﬂ, Noé Tello Cruz, nos comunica mediante el
CH. S/I?A/ OFICIO/2407/2016 lo siguiente: “Me permito remitir a usted
‘ent formatg digital ln néming general del H. Ayuntamiento correspondiente a lg
19 q:;{_z:_n‘ggii{a del mes de agosto del afio en curso, Yya que por motives de carga de
lzlifr}'abajo"ﬁs{ cono 1o conlar con los recursos humanos y materiales suficientes me
ercuentro imposibilitado para remitir la informacion solicitada, TAMBIEN
APROVECHO PARA HACERLE DE SU CONOCIMIENTO QUE SIES SU
DESEO, LOS DOCUMENTOS ESTAN A SU DISPOSICION EN ESTA
DEPENDENCIA MUNICIPAL PARA SU CONSULTA, por tal motivo es qgrie
en esteacto el suscrito emite la presente para los efectos legales conducentes” (sic).
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02798/INFOEM/IP/RR/2016:

s

£

respuestas o 'sl1gu1ente enéla solicitud 00735/VACHASO/IP/2016 a través de la

Y’.‘

Directora

Es menester sefialar que a pesar de las diferentes resoluciones del Infoem, este
servidor piiblico se ha negado a entregar los recibos de némina, por lo qiie
solicitamos a los comisionados se impongan las medidas de apremio o las
sanciones correspondientes. Finalmente, se interpone el presente Recurso de
Revision con fundmmento en el articulo 179 fraccion VI de In Ley..de
Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pitblica del Estado de Mé&igo
Municipios. “(sic)

T4 :
“Es menester sefinlar que a pesar de las diferenggsf'1‘@3’6{;;550nes’a;_giel“‘lnfoem con
respecto a los recibos de némina, este servidor publ ico se Hﬁ“z;eggﬁo a entregar Ia
documentacion, por lo que solicitamos g+ os ééygisionac}ps se impongan las
niedidas de apremio o las sanciones cor espontlientess: é"z'!z"'nterpone el presente
Recurso de Revisién con ﬂmdnmez;‘ta én el agtienlo*179 fraceion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a In Jufor acion P':i{glicn del Estado de México y
Municipios. "(sic) '

deIODAPASx que los recibos de némina de la segunda quincena del

iy

i

fg\l su vez confidencial, no obstante si bien es cierto la ley de Transparencia
y 7

" “establecé'giie se deberd proporcionar la informacién que se genere en el ejercicio

de las atribuciones de los sujetos obligados, también Io es que la informacién que

comento, contiene informacidén considerada como datos personales, con los

cuales se puede identificar especificamente la privacidad del servidor publico,

Tnstituto de Transpareucia, Acceso a la Informacién Piiblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios

Tels. {722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * wirw.infoem.org.amx

Instituto Literario Fte. N, 510, |4
Col. Cenlre, C.P. 50000, Toluca, México

Caile de Pino Sudrez s/ actualmente

Carretera Toluca - Ixtapan Mo. 111 ;.

1 Colonia La Michoacana, C.P. 52166 Pﬂglna 7 de 18
Metepec, Estado de México




Inffe

Fistnde du Traasparencls, Ateess 3 1o befoma thén P fen y
Preteacicn dz Drtos Parionalas dal EstaZo ds Mévica p Mocples

.
£L

‘poniendo en su seguridad y la de su familia. Adjuntando los archivos

denominados "ZDAQNAJULIOpdf” y “RECIBOS 2DA QNA JULIO BIEN
TESTADOS.pdf” los cuales contienen diversos recibos de némina; en la solicitud

00767/VACHASO/P/2016 que debido a la carga de trabajo ypor falta de

recursos materiales y humanos no pude remitir la informacién y en’l;
00734/VACHASO/IP/2016 sefiala que no se recibid repuesta por *pg‘ff@;@gi ervidor
ptiblico habilitado. |
St bien es de destacar, pese al impedimento ge poderiproporcionar la totalidad

. Ly .. R . — .
de la informacién solicitada y enlo patticular én.el estudio y desarrollo de dicha

resolucién fueron invocados los | mados actos consentidos, tal y como se

observa en las siguientes lineas’de lafesolucién en comento:

TS b

“Delo anterior se advierte que EL RECURRENTE se duele en lu primer solicitud
de informacion a la que se le asignd el mimero 00735/ VACHASO/IP/2016
tnicamente de que EL SUJETO OBLIGADO 1o hizo entrega de la informacion
correspondiente al ODAPAS del municipio de Valle de Chalco, por lo quie resulta
importante destacar en primer términa, que la parte de la respuesta que no fue
impughada por EL RECURRENTE, es decir respecto ala falta de respuesta de parte
idel servidor piiblico habilitado del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familin
A4 (DIF) de Valle de Chalco Solidaridad debe declararse firme, toda vez que 1o se
\‘"\i}}realizm‘on manifestaciones de inconformidad al respecto, asi como también debe
., declararse firme Ia respuesta otorgada por el servidor piiblico habilitado del
""'IMC‘UPIDE de Valle de Chalco Solidaridad, toda vez que EL RECURRENTE no
realizd manifestaciones de inconformidad al yespecto, por lo que no puede produciy
efectos juridicos tendentes a revocar, confirinar o nodificar el acto reclamado, ya que
se infiere su consentimiento,
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Sirve de sustento a lo anterior por analogia ln tesis jurisprudencial nitmero V1.30.C,
J160, publicadn en el Semanario Judicial de la Federacién Yy su Gaceta bajo el niimero
de registro 176,608 que a la letra dice:

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE
EL RECURSO IDONEO, Debe reputarse como consentido_el aclo_gue no se '
impugnd por el medio establecido por I ley. ya que si se hizo uso de otro no previstoh"é’
por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones
1o producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el
acto reclamado en amparo, lo que significa consentiniento del misimo por
falta de impugnacién eficaz.”

7, £ i

Lo anterior es ast, debido a que cuando EL RECURRENTE impugnd la respuesta
del SUJETO OBLIGADO, no express razén o motivo de inconformidad en contra
de todos los rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se
entiende que EL RECURRENTE esti confortiie con la informacion entregadn al no

contravenir la misma,

Sirvedeapoyoalo mzferiof, por ﬁizalogt’a, la Tesis Jurisprudencial Nitmero 35./1.7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de In Federacién Yy su Gaceta bajo el nitmero de
registro 174,177, que establece lo siguiente:

M

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
iDEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algin resolutivo de la sentencia
imptignada afecta a_la recurrente, Y ésta no expresa_agravio_en contra_de las
' consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme, Esto es,
et el caso referido, no obstante que la materia de la revision coniprende a todos los
resolutivos que afectan a ln recurrente, deben declararse firimes aquéllos en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativay e los resolutivos debe coufirmarse
la sentencia recurrida e la parte correspondiente,”

o
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9. Derivado de lo transcrito con anterioridad, considero que la incorporacion
de dicho concepto en la resolucién en comento resulta a todas luces
innecesario y ademds no ha lugar a invocarlos en el derecho humano
fundamental de acceder a la informacién publica gubemamen’cal' Por lo

que la mayoria consideré que la respuesta quedé firme ante la faltal deee

7

ocupa, es de sefialar que del andlisis hecho a Ia 1‘_e801u(310n\en ¢bmento, no
'l

se discute que el SUJETO OBLIGADO ha, dado 1espuesta a la solicitud de

1nE01mac1011 que en lo particular nos gtipan, tan, L5 a31 que las respuesta

fue modificada, sin embargo, en,fe_\l_,‘ derecho defacceso a la informacién,
PG

II. Losactos consentldos 110 eben mvocarse en el derecho fundamental
de acceder a la mfoimacwn ptiblica gubernamental,

10, En la 1'esoh'"(ci6

enun ocedumento ]uusdlcmonal sobre los actos consentidos, Al respecto estoy

convenc1d0;de que la garantia constitucional que se desahoga ante esta
B M i

Yo b,

I}
#, autoridad.corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si bien retine

las “formalidades basicas, que no todas, del primero, también resulta
evidentemente més flexible, més laxo y pretende ser de mayor proteccién al
derecho humano, por eso es que contamos con un sistema electrénico que asiste

a la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de revisién, de tal
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forma que se pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de

acudir a un profesionista del derecho para que le asista en la elaboracién de su

promocion; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle yefa

procedimiento, esa flexibilidad se verfa seriamente comprometida siieste.drgano

garante decide imponer las cargas formales del proceso juitis“t:',[;i_ccioii'dl y, al

L,

mismo tlempo no asegura otros derechos, el de l”

lefensa ‘adecuada, por

ejemplo, incumpliendo asi con lo dispuesto enslos amcul S 74 de la Ley de

Transparencia de Transparencia y Acceso avla Infmmacugn Pablica del Estado

de México y Municipios y del 146 de la: L ‘ General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica, que conte ﬁ,p an la flgyl*a de la suplencia de la queja.

£

o puede

agtqg pl'oce§1ale :de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los

respacto de los errores o defectos de los conceptos de violacién expresados en la

! nstituto de Investigaciones JurIdmas Diccionario Jurldico Mexicano. México, Coed. Porria e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. Pég. 3593,
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demanda, asf como los de los agravios formulados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece” .2

12. Ademas es necesario precisar que el presente es un p10ced1m1ento cua51

jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este‘Ol gano

Garante realice en materia de suplencia de la queja nof afecta la’ 1gua1dad de las

[

partes sino procura el cumplimiento de los debe;es de p1 oteccuﬁn del derecho

humano a partir de] criterio que mas le favmezca.
. i'?-

pretendemos 1esolver conmste e el ejercicio de un derecho humano
do5
constitucional y convencmnalmente reconocido. Por tanto, al tratar

directamente {.'

plotecc:lon y garantia de los derechos humanos, de tal forma que

r”

. cualqulel esfuelzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no

\\ :/

'resulta 0cioso ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de i junio de 2011,

* Ibldem, Pdg. 3594,
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14. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que:

“Queda claro, en consecuencia, que las obligaciones de promocién, respeto,
proteccion y garantia de los derechos corren a cargo de todo :I\‘Q,_sf\"‘ oderes,
incluso considerando que algtn nivel de gobiemo tenga oﬁiiggpi511es
reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes gefigﬁi;.éiies,zﬁ:'c;'i’demos
afirmar que las autoridades de todos los niveles de gfi%;’_grno tdﬁﬂgie’ii tienen Ja
obligacién positiva de tomar todas las medidas que sean perfinentes para

tutelar y hacer eficaz un derecho” .3 '

que, en éfecto, no se hubiera ordenado la

. . . .ol 5 i
informaci6n solicitada por no ifipugnar la*falta de entrega de los documentos

i,

hecho desconocido y,

or *19 tanfo de'dudosa acreditacién, ademds que se insiste
I} T,
T

fue en todo momento innecesario sefialar el argumento de actos consentidos.

B
It

16. Enfrentar este siléhgio’'u omisién de los particulares a inconformarse por algtn

punj{‘o o requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue
,’ﬁ h‘f"‘ "

.+ entregada layinformacién o satisfecho el derecho de acceso a la informacién
! kY B

pliblica con las formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicarfa en sentido

contrario a la evolucién experimentada por el Estado Mexicano con Ia

? CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22,
Edicién, México, Coed. Porrfia e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 08.
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trascendental reforma a la Constitucién Federal del 10 de junio de 2011 en
materia de derechos humanos, ya que con ella estamos dejando atrés al Estado

de la Ley, en el que la regla se impone sobte el derecho y que coloca a conceptos

como la seguridad juridica en la base legitimadora de todo el Sigtem

a ya que
como bien sefiala el Dr, Rodolfo Luis Vigo “La seguridad ;u11d1ca entendlda

\
como previsibilidad jur{dica fundada en las normaségenerale _reproducidas

estrictamente por los jueces, o como el orden pacfficd“fsmgido del libre goce y

nuevas condiciones bajo loS;criterio"s\d'e'_'f‘fEstado Constitucional de Derecho que

\.:!. : .
nos debe conducir a Valorar, ju nto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad de la
s .l

norma depende de la Vahdez de su justificacién, que es, por consiguiente el

18. "Mu" -ho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS HUMANOS.
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

4 COTTA, Sergio. Justificacién y ob!rgato: fedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. P4g. 10.
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UNIDOS MEXICANOS. £l parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales
de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)

Proteger; iii) Garantizar; ¥, iv) Promover los derechos humanos, c’ge»’"(:éhﬁformidad

con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. De ahf que para delerminar si una conducta? espec1f1ca de la

autoridad importa violacién a derechos fundamentales debe, valualse si se

apega o 1o a la obligacién de protegerlos. E§_§a"puede ‘caractérizarse como el
.‘.-J'. V

deber que tienen los Organos del Estzfao, dentro. del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones dlos 1 ei‘é'chgg;fundamentales, yasea que

tanto con mecanismos de V1g11anc1a Ncomo de reacci6n ante el riesgo de

violacién. En este-tltinto se_ntido, su cumplimiento es inmediatamente

exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las

peisonas de- Ias mtmferencms a sus derechos provenientes de los propios

agentes del Estado como de ofros particulares, este fin se logra, en principio,
g

med1ante 1a‘act1v1dad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es
i

msuf1c1e11te medlante las acciones necesarias para impedir la consumacién de

la violacién a los derechos, De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracién
a un derecho humano, el Estado incumple su obligacién si no realiza accién

alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, estd obligado a
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saber todo lo que hacen. [TA] Tesis: XXVIL30.3 C'S (10a.) Tribunales Colegiados
de Circuito. Décima Fpoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I, Pagina; 2840,

19. Para el caso que nos ocupa y en general es innecesario .i “ery las

resoluciones de un Organo Garante como lo es el Instituto dé Tlansparencm

ey

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datas Pe1sonales‘del Estado de

.

L

Méxicoy Municipios a los actos consentidos tod: "

vez que los‘particulares al no
‘, i

impugnar alguno de los requerimientos sohc1tados, y ‘dela respuesta ofrecida

por parte de los SUJETOS OBLIGADOS: sea“emdente Ia falta de alguno de ellos,

en ese tenor los particulares se Ven\ 11nped1dos sen los hechos, a acceder a una

A
informacién que fue sohmtada Ante tales ca 0s, considero, este Organo Garante

W

hes sefidladas en el pérrafo tercero del articulo

debe cumplir con las obligabic

primero de la Constitt _iénFedéral © que es posible a través de la suplencia de
]“
la queja, instrumerito, adecuado para prevenir una posible vulneracién al derecho

J

“j\ .

—“1_11E0rm§C1on y que ademds se encuentra disponible para ser

de acceso dla

ope1'§;dq7p01'

eésta autor

5, la figura de la suplencia de la queja es central para apreciar la

verdadela fuerza de los derechos humanos, entre ellos el de acceso a Ia
informacién, que demandan una actuacién clara, contundente y eficaz por parte

de todas las autoridades, en el que ya no resultan admisibles las excusas de

Institulo de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 8210441 * wr ww.infoem,org.mx

Calle de Pine Sudrez s/n aclualmente

Carretera Toluca - Ixtapan No. 171 ;.

Colonia La Michoacana, C.P. 52166 Pagma 16 de 18
Metepec, Estado de México

Instituto Literario Pte. Na. 510, ﬂ
Cal. Centro, C.P. 50000, Toluca, México




|
! %

1350210 22 Transparenels, Ace2so 3 b bsrmacifn Pobbes y
Pretcaciin da Dstas Personslys ol Estada s Midsp y Masieipios

procedibilidad, ya que en todo momento nos encontramos ante un derecho mds

alto que, puede considerarse en los siguientes términos:

“Las Constituciones contempordnens intentan poner remed:o’
efectos destructivos del orden juridico mediante la previsidn de i der, écho
mds alto, dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador, El ob]etwo"*f:f”'
es condicionar v, por fanto, contener, orientdndolos, Ios\ desarrollos
contradictorios de In produccion del der echo,.(; genemdos : por’ la
heterogeneidad y ocasionalidad de Ins pieszones soczales que. se efercen
sobre el mismo”.s
21. Por lo tanto, frente a ese derecho més alto, 10§ argumentos formales deben ser

'_1 ordmano nos ha impuesto para

22, Considexo«que'"'1"1,_9,:se_“j't‘lstifica el argumento que se ha sefialaco en maltiples

oca:?ibhes'

A
(AN

mol:lvo de 111C0nf01m1dad en contra de todos los rubros solicitados, dichos

que,comparte la mayorfa en relacién a “si no ésta expresa razén o

'ublos deben declararse atendidos, pues se infiere que el recurrente ésta
conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma”. FEste

Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se le

5Zagu:belsky, Gustavo. LI derecho diictil. Ley, derechos, justicia, Trad. Marina Gascdn, 107 Edicién,
Madrid, Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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entregd a los peticionarios todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,
de esta forma se podrd verificar si el particular no se inconforma porque en
efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el
Derecho de Acceder a la Informacién Ptblica, o bien, no le han smio colmados

todos sus requerimientos y omite manifestarse al respecto, p01 dIVQlSOS factores

¥
A

colmados, en ese sentido no estarfamos ga; antizandoel derecho fundamental,

"un “en su caso” que restringe la medida

ilaya eafizado

ya, lo que puede constituir un exceso,

cierto, pero astodas, luces admlslble en materia de proteccién del derecho

humano lo qt\e c0n51de10, fortalece al Estado Constitucional de Derecho, en

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
" (Rabrica)
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