Recurso de Revisién: 01972/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

AN, Abgre a 13 Inferman

o Publica
Proteceion oo Datns Personalas del Eatade do Mok

ublica v
0 ¥ MunICirgy

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de

Meéxico, de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn 01972/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por <! || - > c<s'vo L RECURRENTE,

en contra de larespuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en el siguiente:
RESULTANDO

1. En fecha diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en o subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, Ia solicitud de acceso a informacién priblica, a la que se le asigné el nimero de

expediente 00177/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado via SAIMEX

lo siguiente:

“45 - Con base en el articulo 6to. Comnstitucional, solicito en versién electrénica, Yy en datos
abiertos, la versién piblica de los documentos que contengan la informacion sobre la
vemuneracion bruta, y neta de todos los servidores piiblicos de base o confianza , de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad
de dicha remuneracién, ademds de que se me indique si ln informacidn esta publicada , y
se me hagan saber los datos precisos del link para su localizacién en la pigina de Ipomex
del municipio, lo anterior respecto de la administracion actual.” (sic)
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I. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el ocho de junio de dos mil

dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO le hizo del
conocimiento al RECURRENTE, que el plazo de 15 dias hébiles para atender su solicitud de
informacién habfa sido prorrogado por 7 dias en virtud de que estaban procesando la
informacién, sin embargo, no aﬁexa el acuerdo emitido por el Comité de Transparencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 163, parrafo segundo de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios. - el

HIL. De las constancias que obran en el SATMEX, se desprende que el veinte de junio de dos mil

dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia deI'S.U]ETO OBLIGADO dio respuesta

a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:

"ECATEPEC DE MORELQS, México a 20 de Junio de 2016

Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00177/ECATEPEC/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con fundamento en el

articulo 46 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México Y
Municipios, le contestamos que:

Sea este el medio para enviarle un cordial saludo Y al mismo tiempo en atencién a su solicitud de informacion
00177/ECATEPEC/IP/2016, al respecto me permito hacer de su conocimiento gue con fundamento en el
articulo 113 fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, asi como el
140 fraccién IV y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México Y

Municipios, se reserva la informacién solicitada toda vez que se ajusta a lo establecido en los articulos antes
ya citados.

ATENTAMENTE
MTRO. JUAN ABDIAS PEREZ ZARAGOZA” (Sic)
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IV. Inconforme con la respuesta aludida, el cuatro de julio de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en el SATMEX y se le asigné el nitmero de expediente 01972/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“La clasificacién de la informacién” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones 0 motivos de i:lébhformidad, lo siguiente:

“1.- La informacién fue requerida en lo que establece la Ley de Tfanspareﬁci’a y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México ¥ Municipios, en el Capitulo II, De las
Obligaciones de Transparencia Comunes, en el Articulo 92, fraccién VIII, “La
remuneracion bruta, y neta de todos los servidores puiblicos de base o confianza , de
todas lns percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos i sistemas de compensacion, sefialando
la periodicidad de dicha remuneracién”. 2.- El sujeto obligado, en la parte medular de
su respuesta dice: “...... me permito hacer de su conocimiento que con fundamento en
el articulo 113 fraccién V dela Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica, ast como el 140 fraccion IV y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado’ de México y Municipios, se reserva la informacién
solicitada toda vez que se ajusta a lo establecido en los articulos antes ya citados.” 3.-
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a la cual el sujeto
obligado hace referencia, establece en el articulo 113 Jraccién V. Pueda poner en riesgo
la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y 4.- A la Ley de Transparencia ¥
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México Yy Municipios, a la cual el sujeto
obligado hace referencia, establece en el articulo 140 fraccién IV. Ponga en riesgo la
N vida, la seguridad o la salud de una persona fisica; y la fraccién X. El dafio que pueda
producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés piiblico de
conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales gue no hayan quedado firmes.
5.- Los articulo 113 fraccion V, y el 140 fraccién IV de ambas leyes establecen: “Pueda
poner”y “Ponga”.... en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica”,
es decir, si la informacion que los sujetos obligados deben de poner a disposicién del
publico como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, en el Capitulo II, De las Obligaciones de
Transparencia Comunes, en el Articulo 92, fraccién VIII, pudiera o pusiera en riesgo
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la vida la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica, no deberia de estar
contemplada como De las Obligaciones de Transparencia Comunes, porque?
Sencillamente porque puede poner, o pudiera poner en riesgo la vida del sujeto obligado.
6.- Sin embargo en estricto apego a lo que indica la ley, Ia respuesta del sujeto obligado
es un obstaculo para que el recurrente pueda conocer la informacién a que tiene derecho
como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, en el Capitulo II, De las Obligaciones de Transparencia
Comunes, en el Articulo 92, fraccién VIII. 7.- Referente al articulo 140 fraccion X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México Y
Municipios, que invoca el sujeto obligado en su respuesta establece: “X. El dafio que
pueda producirse........ , siempre que este directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado. ﬁi_’ﬁaes;'” es decir, la
informacion solicitada de todos los servidores piblico esta hoy mismo, en un proceso,
procedimiento administrativo o judicial que no han gquedado firmes, resulta imposible,
pudiera ser el caso de algunos servidores piiblicos, pero o de todos, lo que demuestra
gue la respuesta del sujeto obligado solo trata de evadir Yy buscar un obsticulo para gue
el recurrente no pueda tener acceso a la informacién solicitada que establece Ia ley. 8.-
En la solicitud de informacién no se requieren datos que no estén contemplados en la
ley, daria la razén al sujeto obligado si solicitara el domicilio particular, teléfono

particular, nombres de sus familiares cercanos, etcétera, pero solo estoy solicitando lo
que establece la ley.” (sic)

V. El cuatro de julio de dos mil d1ec1sels, el recurso de que se trata se envid electrénicamente al
Instituto de Transparencia; Acceso 'é'lé Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Muricipios, se turnd, a

través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisidn o

desechamiento.

VL. En fecha ocho de julio de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo dispuesto en

el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Méxicoy Municipios, acordé la admisién a tramite del referido recurso de revision,

asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes,
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para que en un plazo maximo de siete dfas habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las

pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segin fuera

el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

T el Wi

Tinfzem SATMEX

Acuerdo de Admision Recurso dé Revisioh 01972/INFOEMIP/RR/2016
En Metepec, Estado de México,a 08 dé Julio de 2016.
Visto la interposici peurso de revision via electrénica. promovido. _porFF
w: que se'le asigné el nimero 01972/INFOEM/IP/RFI2016, con
[ 85 fracciones 1, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso z la

Informacion Publica del Estado de Meéxice y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE 2 tramite el Recurso' de Revisionen fa via interpuesta
con nimero al rubro anotade. : o _

SEGUNDO. !ntégrese &l expediente respectivo.

TERCERQ. Péngase a disposiciéﬁ de las partes, para queen un plazo maximo de siete
dias manifiesten o que 2 su dérecho corresponda, a efecto de ofrecer prusbas, informe.
justificado y. presentar alegatos. -

CUARTO. Notifiquese 'a,ias partes en la via interpuesta.

Asl lo acordd vy firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INEFOEM
RUBRICA

Pagina 5 de 36




Recurso de Revisién: 01972/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

o s e e Sujeto obligado:

Proteceign do Datos Fatmonales dol Chlade 0o Mexics ¥ Municipios

VIL. El plazo al que se refiere el Resultando anterior feneci6 el dos de agosto de dos mil dieciséis;

en ese sentido, de las constancias que obran en el SATMEX, se advierte que EL RECURRENTE

presento el ocho de julio de dos mil dieciséis un archivo denominado 1.- ST 00177.docx, el cual

contiene lo siguiente:

Manifestacicnes para el Recurso de Revisidn

1.- La informacién requerida esta solicitada expresamente en to que sefiala .!é.i.e? de Transparencia
¥ Acceso a [a Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipics, en el Capitulo I, De las
Obligaciones de Transparencia Comunes, en el Articulo 82, fraccion VL

2.- Si este "Puede o Pone™ en riesgo la vida, seguridad o saliid de una péréuna fisica, la informacién
que establece la Ley de Transparencia y Accese a Ia Informacisn Piblica del Estado de México v
Municipios, en el Capitulo I, De las Obligaciones de Transparencia Comunes, en el Ariculo 92,

fraccidn VIl esta fraccién deberia ser modificada respecto a los conceptos que sefiala que son
obligaciones de transparencia comunes. :

3.- Cualquier ciudadano que desee ejercer el derecho de acceso a la informacién que establece Iz
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Miéxico y Municipies, en el
Capitulo If, De las Obligacionas de Transparencia Comunes, en el Articulo 92, fraccién Vi), recibira

la misma respuesta que emite el sujeto obligado a la solichud de informacién en cuestion, y sucederd
que la informacién serd un secreto. .

4.- Ei sujeto obligado siempre buscara pretextos de los que pueda valerse para evitar que los
ciudadanos conozcan la informacién que a ello les parece que no se deberfa saber, pero sila Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México ¥ -Municipios, en el
Capitule Il, De las Obligaciones de Transparencia Comunes, en el Arficulo 92, fraccién VIH,
contempla que debe estar publica y que el cludadanc la puede conocer, jjjjA CUMPLIRIII

5.- Sicon los argumentos que el sujeto obligado pretende no dar a conocer ta informacion solicitada,
y esto es confirmado por el ponente, deberan de contemplar que la informacidn serd siempre un
secrefo, o deberdn de modificar y eliminar de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica del Estado de México y Municipios, del Capitulo i, De las Obligaciones de Transparencia
Comunes, del Articulo 92, 1a fraccion VIII. ’

Afte.

El recurrente
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Por su parte EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en realizar manifestacién alguna dentro del

término concedido para tal efecto, tal ¥y como se demuestra con la siguiente impresién de pantalla:

Infoe

Bienvenido:

lﬁdjur:’:a rehivo de informe, Alegatos

. Pruebas o Manifestacionss

Puede adjuntar archivos 3 eate estatus

i Archwos envaados por el Recurrente
Nombre del Archlvo SRS Y Comentarlos

. Fecha :
08!07!2016

G nArehivos: enwados por la: Unldad de: Informacnon
,mbrede! Archivo ool T A mantanies {

No hay Archivos adjuntos

Fechaj'f_:s :.:__

Sidesea’zgregararchivos, prestons &l batdn "Examinar”, Sl desex eliminaro selecclons ol enlacs "Remover”,

Nombre gal Archio _ | Sefeccianararchive [No'se ellgié archive!
vai'":emarﬁé'ﬁ o )

5 e n..u} ;“ r.:ipl‘“

VIIL. En fecha tres de agosto de dos mil dieciséis se notifics el acuerdo de cierre de instruccién

en los siguientes términos:
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Acuerde de Clerre de Instruccidn, recurse de revisidn O1972/INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de Méxics,; a 3 de agosto de 2016,

Visto el estado que guiarda ¢l Recurso de Revision con ntimero al rubro anotado, con
fundamento en ¢l artieulo 185 fracciones VI ¥ VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso d Ia Informacién Piiblica del Estado de Mdxico ¥ Municipios, se ACUTERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA EA INSTRUCCION; ‘para 1"05-._ 'éfe'&os legales
aque haya hupar. o :

SEGUNDO. Remitase el expediente para que se dictelz f&s&u&én_mspectiva.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE en la via céifaspondiente.

Asilo ‘Acordd y firma

" EVA ABAID YAPUR
T COMISIONADA
" (RUBRICA)

IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VII de ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios, se remiti$ el expediente a efecto de que

la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los a_._rticulos 6, Letra A de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, _pér__réféé-f décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Pbslil;tic.:.a del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36 fracciones L y IT, 176,178, i’?é, 181 pérrafo tercero y 185 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; v
10, fracciones Iy VIIT; 16 y 27 del Reglamento Irlteriér del instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Persor.iélnes del Estado de México y Municipios; toda
vez que se trata de un recurso de revis;ién interpuesto por un Ciudadano en gjercicio de su

derecho de acceso a la informac:ién"pﬁb'lica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a que
fue presentado por EL.-REC'U'RRENTE, quien fue la misma persona que formulé la solicitud de
acceso a la informacién priblica nimero 00177/ECATEPEC/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hébiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podré ser interpuesto en

cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en gue presents
la solicitud.

En ¢l caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberéﬁ' remitir el
recurso de vevision al Instituto a mas tardar ol dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notific a respuesta a la solicitud de
informacién publica el dia veinte de junio de dos mil d1ec1se1s, el plazo de quince dias hébiles
que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el recurso de
revision, transcurrié del veintiuno de junio al ohée__de julio de dos mil dieciséis, sin contemplar
en el cémputo los dias veinticinco y veintiséis de jlinio, ast como los dias dos, tres, nueve y diez
de julio, todos del afio dos mil dieciséis, por corresponder a sdbados y domingos, considerados

como dfas inhébiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México v Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el cuatro de julio de dos mil
di

eciséis, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado precepto

legal, y por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible
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en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el

presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por

motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, Io siguiente:

“Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en versién electr;éﬁ'fc".sz,'“‘y en datos abiertos,
la versidn piiblica de los documentos que contengan la infomaciéﬁ sobre 'Iéz remuneracion bruta,
y neta de todos los servidores piiblicos de base o conﬁanza.,.'de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas comision;es, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodir;idad de dzcha remuneracion, ademds de gue se me
indique si la informacién esta publicada , y se me hagan saber los datos precisos del link para su

localizacién en la pdgina de Ipomex del municipio, lo anterior respecto de la administracién

actual.”(sic)
A dicha solicitud EL SU]FTO OBLIGADO respondio medularmente lo siguiente:

“. . .al respecto me permito hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 113
fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, asi como el 140
fraccion IV'y X de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, se reserva la informacién solicitada toda vez gue se ajusta a lo establecido en los
articulos antes ya citados. "(sic)

Se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, no anexa ningtn acuerdo de clasificacién que en su caso
haya emitido el Comité de Transparencia de conformidad con el articulo 49 fraccién VIII de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México vy Municipios.

Pagina 11 de 36




Recurso de Revision: 01972/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Inconforme con dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta como acto impugnado la
clasificacién de la informacién asi como en las razones o motivos de inconformidad
medularmente sefialo que la informacién que solicita se encuentra establecida en lo que dispone
el Capitulo II, de las Obligaciones de Transparencia Comunes, articulo 92 fraccién VIII de la Ley
de la materia, siendo la respuesta del SUJETO OBLIGADO es un obsticulo para que EL
RECURRENTE pueda conocer la informacién a que tiene derecho como lo establece la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Pblica del Estado de MéXiCQ:y Municipios, a dicho del

RECURRENTE.

Es importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fué omiso en la presentacion de su informe
justificado, atento a ello este Organo Garante se encuentra impedido para conocer a detalle las

razones o motivos que tuvo para clasificar la informacién, sin embargo, no imposibilita resolver

el presente asunto.

Por cuanto hace a la respuesta del SUJETQO OBLIGADO, es preciso determinar que con su
contestacién no niega la existencia de la informacién solicitada, por el contrario, al manifestar que
la informacién se encuentra reservada con ello asume que genera, posee y administra la

informacién, por lo que el estudio de la naturaleza juridica se obvia en el caso concreto.

Lo anterior es as, ya que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada
tiene por objeto determinar si el SUJETO OBLIGADO la genera, posee o administra; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, entonces efectivamente la tiene en su poder; por
consiguiente, serfa ocioso y a nada préctico nos conducirfa su estudio, ya que, se insiste, la

informacién ptiblica solicitada fue asumida por el SUJETO OBLIGADO, ello en virtud de que la
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clasifica como reservada argumentando que se ajusta a lo dispuesto en el articulo 140 fracciones

IV y X de la Ley de la materia.

Ahora bien, este Organo Garante considera parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad que plantea EL. RECURRENTE, ya que encuadran en el supuesto establecido en
la fraccion I del articulo 179 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, en virtud de que la respuesta'ént:egada por EL SUJETO
OBLIGADO, no satisface el derecho de acceso a la informacién delRECURRENTE, pues como

acertadamente lo sefiala éste en su recurso de revision, impugna la clasificaciéon de la

informacién, ya que pidid la remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base

y de confianza de la administracién actual, ‘que incluya todas las percepciones, sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas comisionés,' dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad”d.e dicha remuneracién, y si la informacién esta
publicada, asi como los datos precisos del fink y los pasos a seguir para su localizacién en la
pagina de IPOMEX del Municipio, yEL SUJETO OBLIGADO manifestd que la informacién se
encuentra reservada de conformidad con el articulo 140 fracciones IV y X, razdn por la cual se

considera que dicha respuesta no cumple con lo solicitado.

Ahora bien, considerando el tema materia de la solicitud, conviene precisar que por lo que se
refiere a los documentos que contengan la informacién sobre la remuneracién bruta, y neta de
todos los servidores piiblicos de base o confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, dicha informacién puede ser satisfecha, enunciativa mas no limitativamente, con
los documentos denominados Némina General, lista de raya, para lo cual, en primer término es

indispensable sefialar que en nuestra legislacién no existe como tal una definicién de “némina”
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0 “lista de raya”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Piblicas” del Centro
de Estudios de las Finanzas Ptblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Procesc de Planeacién, Programacién,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo
de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Témico'_ . dé_' ‘.‘:_l.aS Haciendas Piblicas
(INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina: S

“NOMINA Listado general de los trabajadores de u.n.a.: mstztucwn, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina

es utilizadn para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a
los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.” _

Por lo que hace al término “lista de rajra” ‘el Glosario de Términos Administrativos, de la
Coordinacién General de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de Administracidn
Pblica, A.C. establece el concepto de personal a lista de raya, del cual se infiere el término que

nos ocupa, tal y como se aprecia a continuacién:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya
relacion laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados
"Lista de Raya" y gue, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

(Enfasis afiadido)

Como se apuntd, si bien nuestra legislacién no establece la definicidén de “némina” o “lista de

raya”, estos términos son mencionados en diferentes ordenamientos legales; asf el articulo 804 en

su fraccién Il de la Ley Federal de Trabajo sefiala:
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“Articulo 804~ El patrin tiene obligacién de comservar Yy exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

1L Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberén conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones-II, III y 1V,
durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes gue los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De lo establecido en dicho precepto legal, se piiede llegar a la conclusién de que tanto la
némina como la lista de raya consist_en: en re.g.istros conformados por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a _r.em.unerar por los servicios que éstos le prestan al patrén,
en el cual se asientan las percepciones B'r'u'tas, deducciones y el sueldo neto a recibir de dichos

trabajadores, con la tinica diferencia de que la lista de raya se refiere tnicamente a los

trabajadores temporales.

En relacién a ello, el articulo 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado v

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piblico a cumplir con los deberes inherentes al

puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso
Y a la buena fe.
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Iguales consecuencias se generarin para todos los servidores piblicos, cuando la

relacién de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en
lista de raya.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que Ia relacién de trabajo de un servidor piblico se formaliza

mediante nombramiento, contrato, formato tinico de movimientos de personal o por

encontrarse en lista de raya.

Asl pues, tratdndose de servidores ptblicos de los Municipios -1a Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su arti.:culo'.220~I<, establece lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos quea continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depésito o mediante informacién electrénica;

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberin conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un ajio después; los sefialados por las fracciones
IL, IIT, IV durante el 1iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral,
y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, ln institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por
el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia ptblica del Estado de México
debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea por depdsito o
mediante informacién electrénica, debiendo conservar dicha documentacidn durante el 1ltimo

afo y un afio después de que se extinga la relacién laboral a través de los sistemnas de

digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina contiene la informacién relativa a

las remuneraciones de los servidores ptiblicos.

En esa tesitura, este Organo Garante procede a examinar si la informacién requerida por EL
RECURRENTE, contiene datos que pueda poner en riesgo Ia V1da la seguridad ola salud de una
- persona fisica, asi como pueda producir un dafio con la publicacién de la informacién sea mayor
que el interés ptiblico de conocer la info_rmacic')n'de. referencia, como lo determiné EL SUJETO
OBLIGADO al reservar la informacién'eﬁ. caso particular. Al respecto, es necesario remitirnos a
los Lineamientos para la Integraciéh del Informe Mensual 2016, emitido por el Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), visible en la pigina de internet
http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInfoMen16.pdf,

donde se destaca que dentro los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la obligacién
de rendir, en el Disco 4.- Informacién de némina, se advierte que se reporta la informacion de la

némina general de los Ayuntamientos del 1 al 15 y del 16 al 30 0 31 de cada mes, en formato xIs,

tal y como se aprecia a continuacién:
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Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor
(Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.
'Disco 4.- Informacion de Némina.
Disco §.- Imagenes Digitalizadas
Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programatica, Archivo txt.

1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEI, MES 3,4Y5 435¥1 - | TEsys 418Y 19 2021
2 NOMINA GENERAL. DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4YS 4,5¥11. | ~45Y9 418Y 19 2021
o | RErORTE oe s yine 3

MANDOS MEBECR ¥ SUPERIGRES. L2Y3 10,11Y 12 7,8Y9 418Y 19 2021
4 REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSCNAL 3,4Y5° . | “a5vn 4,5Y9 418Y 19 20Y21
5 %ggmogm DIGITALES POR  INTERNET POR A A ™ NiA A
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR. INTERNET POR :

CONCEPTO DE NAMINA DEL 01 AL 15 DEL MES : A h/A WA HiA NA
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR| = -

CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES _ . WA HiA NIA NA WA
k| TABULADOR. DE SUELDOS e WA NfA NfA N/A NfA
g DISPERSION DE NOMINA 3,4Y% 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y 19 20Y21

DISCO 4 “Informacion de Nomina” . =
4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xls);
4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del xisk

13

-3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xis);
4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xis);
4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscalés Digitales por Intemet por concepto de némina del 01 al 15 del
mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31
del mes (CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xis);
4.9 Dispersion de Némina (Formato xis);

En consecuencia, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, posee la informacién relativa a la
némina general, solicitada por EL RECURRENTE.
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De lo anterior se desprende que existe informacién de némina general que EL SUJETO
OBLIGADO debe remitir al Organo Superior de Fiscalizacién y que pudiera contener datos

personales, por lo que se considera necesario realizar una version publica de dicho documento.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que ésta es
de interés general y de alcance piiblico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cusl es el
gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios persona.l_'é_s_al realizar las funciones
publicas, esto es su acceso permite transparentar la aplicacién : d‘é 1633,'4-'réCu’rsos publicos que son
otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello en v1rtud de que los Sujetos Obligados
deben hacer ptblica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a

quienes se entreguen recursos piblicos, pues con ello se transparenta la forma, términos, causas

y finalidad en la disposicién de esos recursos.

Sirve de sustento por analogia, para justificar lalpublicidad sobre los datos relativos a los montos
por concepto de pago de las remuheraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por el
Comité de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte

de Justicia de Ia Nacién que a continuacién se citan:
“Criterio 01/2003." .

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS., Si bien el articulo 13,
fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia v Acceso _a la informacién Publica
Gubernamental establece gue debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusidn pueda poner en rieseo la vida, In
seguridad o la salud de cualguier persona, debe reconocerse que aun Y _cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores puiblicos, ello no obsta para reconocer gue el legislador establecié en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la veferida informacién, como una obligacién
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de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos
gue_vecibe un_servidor piiblico por desarrollgr las labores que les son
encomendadas con motivo del desemweiio del cargo respecto. Constituyen
informacién piiblica, en tanto gue se trata de erogaciones que realiza un dreano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida
en las contribuciones aportados por los eobernados

"

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PHBLICOS SON INTOR]\MCION
PUBLICA AUN'Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. Dela interpretacion sistemdtica
de lo previsto en los articulos 3°, fraccién IT; 79, 9%y 18, fraccion 11, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se advierte que o
constituye informacion confidencial la relativa a los ineresos gue reciben los servidores
publicos, ya que aun y cugndo se trata de datos versonales relativos a su patrimonio,
para siu difusion no se requiere consentimiento de aguellos, lo gue deriva del hecho
de gque en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben PONerse q
disposicion del piblico a través de medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, tanto el directorio de servidores pitblicos como las remuneraciones
mensugles por puesto incluso ¢l sistema de compensacion...”

Derivado de lo anterior, EL SU]ETO OBLIGADO esta constrefiido a la entrega de la informacién

al nivel de desglose en que Ia genere.

Por ello, se ordena al SUJETO OBLIGADO a entregar al RECURRENTE en versién ptiblica la

némina general o lista de raya o cualquier otro documento andlogo de todos los servidores
publicos adscritos al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, del mes inmediato anterior a la techa
de Ia solicitud, esto es del mes de abril de dos mil dieciséis, ello en virtud de que EL

RECURRENTE no sefialé un periodo de entrega de la informacién.
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En efecto, es indispensable destacar que el soporte documental que EL SU]ETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar seré en versién ptiblica; esto es, que omitira, eliminar4 0 suprimird la
informacion personal de los servidores ptiblicos, tales como registro federal de contribuyentes,
CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos
que se realicen por pensién alimenticia, deducciones estrictamente legales o personales, niimero

de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier

persona.

Lo anterior es asf, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato péfsénél en éérminos del articulo 4 fraccién
VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata
de informacién confidencial que debe ser profegid_a por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que

todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales su_écep’tibles de ser clasificados, s6lo los de las personas fisicas
referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacidn personal, origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico,
patrimonio, ideologia, opirﬁbnes politicas, creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado

de salud, huella digital, estado de cuenta, niimeros o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versidn ptiblica de la informacién, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por objeto
proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la proteccién de datos
personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del derecho a la

intimidad, del cual inicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30,, FRACCION IT, Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de In no_fnia_'siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30, fraccién IT, y 18,
fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, al tutelar s6lo el derecho a la proteccién.-de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o furidicas privadas, no violan la
indicada garantia contenida en el articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a la proteccién de
los datos personales se refiere tinicamente o las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aguél.
Esto es, en el apuntado supuesto no. se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estén en situaciones de derecho dispares,
ya que la proteccion de datos- personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del cual iinicamente goza
el individuo, entendido como la versona humanag.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdio podria testar los datos referidos con
antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley
impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de Ilos
articulos 49 fraccidén VIII y 132 fracciones II y HI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios, asi como los numerales Segundo,

fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
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Clasificacién v Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones

Ptblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion; K

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o0 -

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.” e

“Segundo.~ Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenders por:

XVIII.  Versién piiblica: El documento a partir del -que se oforga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando‘la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
0 parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

imbito de sus respectivas competencias, en tanto estas #iltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manerq estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
Jundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevaré a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
I Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

1. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a Iaélbb:lig'aéiones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas. '

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcion de

una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad. R

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la'ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardicter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacion también

deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva. '

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado s1: conseroacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente gue contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version piblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y Uevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
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clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho persomal cuente con los
conocimientos técmicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la

informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
gjercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

Hevar Ia leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.” T

Asimismo, de la versidén publica deberi dejarse a 1a_ _' vi_sta_'__del RECURRENTE, de manera
enunciativa y no limitativa, los siguientes elementos de informacién publica: monto total del
sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones, agﬁﬁaldos, bonos, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonfa celular, el nombre del servidor ptblico, el cargo que desemperia,

area de adscripcién, niimero de empleado y el perfodo de la némina respectiva, basicamente.

En este contexto, el hecho de que Ia informacién ptblica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica que esta circunstancia

opere en automatico, sino 'que es necesario que el Comité de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO emita el acuerdo de clasificacién correspondiente.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contener Ja némina general o lista de
raya, si bien contienen las remuneraciones de los servidores ptblicos adscritos al SUJETO
OBLIGADO que son de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente
resolucion, también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian

su intimidad y vida privada; es por ello que en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
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datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracidn de versiones ptblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), 1a Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), 1a Clave de cualquier tipb de seguridad social (ISSEMYM, u

otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le haganala personay que no tengan relacién

con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un --daf'o"__per'sonal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito de realizar
—mediante esa clave de identificacién— operaciories o actividades de naturaleza fiscal, la cual,

les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Proteccidn

de Datos (IFAI), ahora INAI, a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, seiin
dispone el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la
Informacin Pyblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficigles (pasaporte, acta de_nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con
el dnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
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utilizacin de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar Ia edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta iltima tmica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal Y, por tanto, informacién confidencial,

de conformidad con los previsto en el griiculo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia ¥
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

... " {Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular v permite identificar la éd_'éd de la persona, su fecha
de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es finica e irrepetible y determina la identificacién

de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne a una

persona fisica identificada e identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se integra por
datos personales que inicamente le con¢iernen a un particular como son su fecha de nacimiento,
sunombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de carécter confidencial.

Argumento que es compartido pbr el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos (IF'AI), ahora INAIL conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de la Ley
Federal de Transpavencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
‘la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
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como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, ¥
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que

es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la vida

privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de cardcter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caricter personal,.en virtud de no tener relacién con

la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Péiblicos del Esfadd y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores pitblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;

I11. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de

ahorro, siempre gue el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piiblicos;
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VL. Obligaciones a cargo del servidor priblico con las gue haya consentido, derivadas de
la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenide con instituciones de servicios Y aceptado por el
servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exéie__der del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V yVI
de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos-en gue se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se reﬁemﬁ;a lo establecido en

la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la qutoridad
judicial.” (Sic) '

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del T.r.'aba‘j'o de. mérito establece claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamerite se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores pablicos y aquéllos qué unicamente inciden en su vida privada. De este modo, los
descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas que no se

relacionen con el gasto publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién ptiblica de la némina general o lista de raya se deben testar
aquellos elementos seflalados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser publica

toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Por otra parte, cabe precisar que EL RECURRENTE sefialé que requeria la informacién en datos
abiertos, en este tenor, la de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,

sefiala que los datos abiertos son los datos digitales de caracter ptiblico que pueden ser usados,
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reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen como caracteristicas ser

accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios, Oportunos, permanentes, primarios, legibles

por las maquinas, en formatos abiertos y de libre uso.

Asimismo, establece que los Organismos Garantes promoveran la publicacién de la informacién
precisamente en datos abiertos y accesibles y en este sentido, este Organismo estd en
posibilidades de ordenar al SUJETO OBLIGADO, en caso de tene_f_iat_informacién en formatos
abiertos, entregar la misma en el formato solicitado; esto, en razonde que la informacién

ordenada con antelacién, fue generada de manera posterior a la entrada en vigor de la Ley

General de la materia.

Ello, en virtud de que la transparencia y por ende las 'ébligaciones de transparencia buscan,
como fin primordial, que los particulares tengan acceso a los documentos generados,

administrados o poseidos por los Sujetos Obligados, a manera tal que sea claro para la

ciudadania el actuar de cada uno de ellos.. -

En este mismo sentido, nuestro propio ordenamiento expresaensu articulo 3, de manera textual

lo siguiente:

“VIII. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piblico gue son
accesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por

cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama més amplia de usuarios, para

cualguier propésito;

b) Integrales: Contienen el tema qgue describen a detalle y con los metadatos MECesarios;
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¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier persona, sin

necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas
relevantes para uso piiblico se mantendrin disponibles con identificadores adecuados al

efecto;

8) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacitn

posible;

h) Legibles por miquinas: Deberin estar estructurddos, total o parcialmente, para ser

procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automética;

i) En formatos abiertos: Los datos. estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y dé".pfesentacir;in que corresponden a la estructura
légica usada para almacenar datos en wun archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estin disponibles piiblicamente, que no suponen una

dificultad de acceso y que su aplicacion y reproduccién no estén condicionadas

a contraprestacién alguna; y

J) De libre uso: Citan la fuente de origen como tnico requerimiento para ser utilizados

libremente.

(Enfasis afiadido)
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Por lo anterior, este Organismo ha considerado que los particulares buscan la obtencién de
soporte documental auténtico, firmado, rubricado, o bien, documentales que de manera
indubitable le permitan constatar que fueron creados en ejercicio de las funciones ptiblicas de los
Sujetos Obligados; por lo que, no puede imponerse a los Sujetos Obligados la obligacién de
generar informacién en los formatos solicitados, pues es claro que las obligaciones de

transparencia atienden al derecho de acceso a la informacién, no asi, a las definiciones de

gobierno abierto.

Lo anterior, no significa que los Sujetos Obligados no promuevan el uso de datos abiertos en la
elaboracién de informacién; simplemente se trata de de]ar e claro que el derecho de acceso a la
informacién es un derecho de acceso a documentos y por ende las obligaciones que impone la
legislacién general caminan en el mismo sentido; esto es, satisfacer el derecho mediante la entrega

de los soportes documentales, tal y como ‘obren en sus archivos.

Por ello, de contar con la informacién solicitada en datos abiertos, procede ordenar asi la entrega

de la misma, de lo contrario, inicamente se entregaran en los soportes documentales, tal y como

obren en sus archivos del SUJETO OBLIGADO.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fracciones III y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México vy Municipios, este

Instituto determina REVOCAR 1la respuesta de la solicitud de informacién ntmero
00177/ECATEPEC/IP/2016.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y

décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11,
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29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Son parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta otorgada por EL SU]ETO OBLIéADO enla solicitud
de informacién niimero 00177/ECATEPEC/IP/2016, y en térmirios del Considerando Quinto
de la presente resolucién, se le ordena al SU]E'I.":O_. OBLIGADO a que entregue al
RECURRENTE, via EL SATMEX, en versién pﬁblicé '}}.én..datos abiertos, el documento o los

documentos donde conste lo siguiente:

“Las remuneraciones brutas y netas de todos los trabajadores del Municipio de
Ecatepec de Morelos de la actu'éi.'ad.in.inistmcién ya sean de base o de confianza,
incluyendo  percepciones,  sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién,

correspondientes al mes de abril de 2016.

Asimismo deberd sefiglar la periodicidad de dichas remuneraciones y st la
informacion estd publicada, asi como los datos precisos del vinculo o liga
electronica y los pasos a seguir para su localizacion en la paging de IPOMEX,

y para el caso de que no se encuentre publicada, asi deberd manifestarlo al

RECURRENTE.
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Debiendo notificar al RECURRENTE el acuerdo de clasificacidn que en su caso

emita con razén de la versién piblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 pérrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el mfﬁpﬁﬁdéﬁto dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podré impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS = JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur ]o.sé':Guad'a‘lupe Luna Hernandez
Comisionada L Comisionado
(RUBRICA) R (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz = Zulema Martinez Sinchez
Comisionado . _ Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

. . e®
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno \\ \ ﬁ‘% @em

(RUBRICA)

ta hojeggcorresponde a la resolucién de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
ikion(p1972/ INFOEM/IP/RR/2016.
O
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