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y Acumulados

B | .
“% Recurrente: I N

Insilzits de Trmsparencla, Accesea fa Informacidn Riai) i
Protaciin e Do Porscrales 2l Eado o Méseo y HandG Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Ponente por: José Guadalupe Luna Hernindez

Recurso de revision:

“Sujeto obligado:

LINEAS ARGUMENTATIVAS

EN LA VERSION PUBLICA, DE LA JUSTIFICACION. La clasificacion de la
informacién, en cudlguiera de sus modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de

Clasificacion de Informacién -emitido por el Comité del Tmnsparenc'ﬁgel SUJETO

o *-f
gifitsas excepcionales

que justifican la restriccion al derecho.

PRESERVACION DE LA INFORMAGION, BPBER DE. Los sujetos obligados tienen
)ﬂ E- By :: k c_‘,r‘ o
el deber constitucional de preserv E% ocygrentos en archivos actualizados y cumpliendo

Consejo Naczonukﬁm st o
%, ﬁ % ‘ | '
administracion de &@% ‘ etitos en el Estado de Meéxico, expedidos por la Secretaria Técnica

del Comité Técnico de Documentos del Sistema Estatal de Documentacion, segin

acional de Transparencia y los lineamientos para la

corresponda.
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Recurrente: I

:oto obli Ayuntamiento de Tlalnepant
Bujeto obligado: yuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Ponentepor: = José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

. _l':lsﬂf_lfbd’e Trnsparenefy, Actose a Ia Informacén Pablica y
2¢ Datos dal Estarto-dp Méxieo ¥ Manicial

Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencié 'A'cceso a la Informaci6n Pdblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mun1c1plos con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado
de México; de fecha veintinueve (29) de junio de dos mil dieciséis.

L

ol geursos de
e 3

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo
revision ndameros 01578/INFOEM/IP/RR/2016 01579/1
01580/INFOEM/IP/RR/2016, pI'OIIlOVldOS por -

1. El dia vemho@ 3 arzoly sieté. (7) de abril de dos mil dieciséis se
presentaron a trﬁv %@1 i 5 ade Accesoala Informacion Mexiquense (SAIMEX),

ante el SUJETO %WO las sohc1tudes de 1nformac10n publica registradas con
los numeros 00155/T LALNEPA/IP/2016 00157/TLALNEPA/IP/2016 Y

00173/TLALNEPA/IP/2016 mediante las cuales se solicité 1o siguiente:
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T8 Recurrente: EEE—

Recurso de revision:

Pt 10 G P sy S Mm;:m‘.;msu]e to obligado: iy;z;amiento de Tlalnepantla
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernindez

Solicitud 00155/ TLALNEPA/IP/2016

“..Se solicita copia_certificada del cheque niimero 2977 emitido por el Tesorero

Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, fechado el veintiocho de Agosto
de dos mil quince cargo del banco BBVA Bancomer, S.A., mediante el cual fueron

pagadas las facturas 3942 de fecha veintiuno de ]uho de dos mzl m#&%‘*@ior la

cantidad de $364,183.36; 3971 de fecha veinitisiete de-de ]ulzo gk
un monto de $133,057.28 y 3995 fechada el tres de agosto

veintiuno de | ]u o de dos mil quince, por la cantidad de $364 183.36; 3971 de fecha

veintisiete de de julio de dos mil quince, por un monta de $133,057.28 y 3995 fechada
el tres de agosto de dos mil quince por un total de $95,612.91, expedzdas por mi
representada en relacion al suministro de mezcla y emulsion asfiltica en
cumplimiento del contrato de Compraventa Nimero MTB-LNP-006-2015,

celebrado el dia diecisiete de abril de dos mil quince.”(Sic)
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¥ Recurrente: I
oo .w.:anum;ﬂf;ﬁsu] eto obliga do ?ﬁzamiento de Tlalnepantla

Pomnente por: - José Guadalupe Luna Hernandez

_ Recurso de revision:

Solicitud 00173/TLALNEPA/IP/2016

..Se solicita copia certificada del Estado de cuenta de Concretos Asfélticos
Pirgmide S.A. de C.V. con el niumero 2112 000000001 0000000000%(5 0088

2. s mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADQO solicito prérroga deﬁi’@[’e\%& ‘, gara atender las solicitudes mimeros

3. El dia Vem’a@@hf@ (28) de abril de dos mil d1ec1sels, el SUJETO OBLIGADO
emitié sus respuestas a todas las solicitzdes descrlta_s en lineas anteriores, via
SAIMEX en la cuales adjunté los archivos denominados SAIMEX 00155.zip,
SAIMEX 00157.zip y SAIMEX 00173.zip los cuales cohcicien respecto a la

informacién requerida pero en diversos oficios como continuacion se muestra:
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~ Recurso de revision:

, Aczeser 3 [ (irformac) Pabllea y- N
Exad mmm,mn:umsujeto obligado: jgr;::amlento de Tlalnepantla

Ponente por: . - José Guadalupe Luna Hernindez

s Oficios nimeros TM/01041/2016 y TM/01042/2_016 ambos de fecha veintiuno
(21) de abril de dos ﬁlil dieciséis, (ambos coinciden en el contenido) a través
del cual Pablo Villa Mendoza, Tesorero Municipal del Municipio de
Tlalnepantla de Baz, remitié a Lluvia de Berenice Torres Gonzélez, Titular de

la Unidad Mun1c1pa1 de Transparenaa y Acceso a la InformacgiQn Piblica y

\
ay

Proteccion de Datos Personales la version publica y mm 250 de la
i -
‘ a2

informacién solicitada asi como la copia snnple de ?- L que nimero

2977.

Tlalnepantla de Baz, I'eII‘LIth,ﬁ“ Sia e
?#Wm' %

la Unidad Mun1c1pal de T spa%ééﬂéi y Acceso a la Informacic')n Pablica y

;;:ﬂ%% .;1 "
«J;,, ?n&ﬁu&m{‘;%w '
4. El dia dlECiQ"@h TTS de mayo de dos mil d1ec1sels se interpusieron los

mw’
recursos de revisién 01578/INFOEM/IP/RR/2016 01579/INFOEM/IP/RR/2016 y

01580/INFOEM/IP/RR/2016, impugnaciones que cons;sten en lo siguiente:

Recurso de revision 01578/INFOEM/IP/RR/2016: |
a) Acto impugnado: “...FALTA DE INFORMACION.” ( Sic)
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Ponente por: . José Guadalupe Luna Hernéndez

b) Razones o Motivos de inconformidad: “...NO CUMPLE CON LO
SOLICITADO, TODA VEZ QUE FUE REQUERIDA LA COPIA
CERTIFICADA; ADEMAS NO INDICAN EL PROCESO DE PAGO DE
DERECHOS Y MUCHO MENOS DONDE SETIENE QUE RECOGER.”
(Sic) |

% f{,‘

Recurso de revision 01579/INFOEMJIP/RR/2016: a
a) Acto impugnado: “...FALTA DE INFORMACION

(Sic)
Recurso de rew%}%@% [NFOEM/IP/RR/2016:
kﬂé %ﬁ
‘% : _ : : -
a) Acto ufnpugnado: “.NO ESTA ENTREGANDO LA

INFORMACION QUE CORRESPONDE A LA PETICION.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “...NO CUMPLE CON LO
SOLICITADO, TODA VEZ QLIE FUE REQUERIDA LA COPIA
CERTIFICADA; ADEMAS NO INDICAN EL PROCESO DE PAGO,
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Recurso de revision:
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' Recurrente: I

Institie do T lon Fablicay

Pretaceién te Datos o '&nﬁuanNumehpl%u] eto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz
Ponente por: - - José Guadalupe Luna Hernindez
DE DERECHOS Y MUCHO MENOS DONDE SE TIENE QUE
RECOGER.” (Sic) | -
5. En fecha dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis se registrc’) el recurso de

revisién ntimero 01578/INFOEM/IP/RR/2016, por lo que con ﬁmﬁi?ento en lo

dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de Tran are
W&Mqﬂ B

T .q"“.: - ,
Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os %fllwr%?ﬁl----ﬁmisiona do
José Guadalupe Luna Hernindez con el Objetogl & %

desechamiento, poster1ormente el Pleno de estgy W5

Comisionado Javier Martinez 4G

Y'L

Comisionada Zulema Martmezhﬁﬁ'

veintitrés (23) de méyo de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes los

expedientes electrdnicos via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo mﬁximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convirﬁeran, ofrecieran pruebas y alegatos. segun corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara los Informes

Justificados procedentes.
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Recurrente: .

Recurso de revision:

ammmmymm;;%uje io obligado: j:;:;amlento de Tlalnepantla
Ponente por: . José Guadalupe Luna Herndndez

7. El SUJETO OBLIGADO en fecha vejnticiﬂcd (25) de mayo de dos mil
dieciséis, emiti6 los informes de justificacién correspondientes a cada recurso, donde

ratifico el contenido de sus respuestas en los siguientes términos:

Contemdo deI Informe de Justificacion del recurso S imero
01578/INFOEM/IP/RR/2016 el L1cenc1ado Pabla a,
Tesorero Municipal del Mum'cip.io de‘Tla]nép ng Ba?sf’cr:lo de

Meéxico, signo oficio nitmero TM/01458/201 Ve gpefe remiteala

.'}‘qﬁe le informa en su parte

*za Municipal no cuenta con el

certzﬁca;;;g

446.,%

iy

Contemdo ﬁ‘aﬁl Informe -de Justificacién del ‘recurso numero
01579/INFOEM/IP/RR/2016 el L1cenc1ado Pablo Villa Mendoza,
Tesorero Municipal del Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de
Meéxico, signd oficio nimero TM/01457/2016, de fecha veintisiete (27)
de mayo de dos mil dieciséis, que remite a la Licenciada Lluvia de

Berenice Torres Gonzalez, Titular de la Unidad Municipal de
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Recurso de revision:

™ vy Acumulados
; ST Recarrente .
pﬁéﬁﬁmm&?ﬁéﬁla.m“;;;;ff.:.gl.su]e to obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantila
de Baz
Ponente por: | José Guadalupe Luna Hernandez

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales, en el qué le informa en su parte medular lo

i

siguiente: “..el documento original ya no corresponde en todos sus
términos con el documento que se envid, situacion que no permite su

certificacion.” (sic).

Berenice Torres Gonzalez i, Ia Unidad Mu:u(:lpal de

Transparencia y Acceso ?wwawla Imf;éarﬁaaon Pubhca v Proteccién de
£ f“m:

. . - i
siguiente:”..s g oL 1T, *i’nfomacwn solwttuda, auxiliares de la

cuenta yg/”“ﬁg’" ﬁﬁﬁ’ooooooooooom 0088 del periodo 2011 al afio

2015.” (3 m) g% v
%ﬁf _
8. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién una vez practicadas

las diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdos de fecha dos (2)
de junio de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el expediente a resolucion,

misma que ahora se pronuncia; y--~-------- R
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Recurso de revision:

m L o  FAe y Acumulados
nf@@ T pecumente: .

Insadlute 2 Tra 18, Aczeso 21z Izformactén Piblleny- -
— mpmmmmammmmmnsu]e to obligado: jgr;z:amlento de Tlalnepantla
Ponente por: | . José Guadalupe Luna Hernandez
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

&

9. Este Instituto de Transparenaa, Acceso a la Informacmn Publicd;
de Datos Personales del Estado de Méxicoy Mumc1p1os, es ¢ N
y resolver del presente recurso de conformldad c0n' '
fraccién IV de la Constitucién Politica de los .
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y déc
Constitucién Politica del Estado Libre y So :
II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 1‘76.,'@155.2@5 %wm;afo tercero y 185 de la Ley de
rtar c'i“i‘i Piblica del Estado de México y

%@r 2’7 del Reglamento Interior del Instituto
,&ﬁ anormacmn Piblica y Proteccion de Datos

SEGUNDO. De la"g%ortumdad y procedlblhdad

10.  Los medios de impugnacion fueron presentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plézo legal de quince
dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd fespueétas_ el dia veintiocho (28) de abril de dos mil dieciséis

de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veintinueve
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01578/INFOEM/IP/RR/2016
y Acumulados

! ‘Recurtente: I

Prntlcciénn‘em; srsaralpy Iu“n g u unl . . -
Farsarains del Estade do Mazlao y 8 W%u]e to obligado: ?g';;na;amlento de Tlalnepantla
Ponente por: _ - José Guadalupe Luna Hernindez

(29) de abril al veinte (20) de mayo de dés mil dieciséis; en cbnsecuencia, si presento
sus inconformidades el dia dieciocho (18) de mayo dé .dos mil dieciséis, estos se
encuentra dentro de los margenes terﬁporales previsto‘é en el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Del p‘lﬂhﬁeamlento de la litis.

13.  De acuerdo a las inconformidades del sefior ||| GGG <~

términos generales sefiala que el SUJETO OBLIGADO no da cumplimiento a 1o
solicitado, toda vez que requirié la informacién en la modalidad de copias

certificadas con costo, como también no le indica el proceso de pago de derechos y
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. . 01578/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de revisidon;

f | y Acumulados
n @@m Recurrente: _ _

1%, Accescalp r.......

Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz .

Ponente por: N José Guadalupe Luna Herndndez

B‘Su] eto obligado:

el lugar de expedicion de la informacién solicitada, por-lQ‘ que el estudio de la

presente resolucién versara respecto de:

Las respuéstas que fueron emitidas, dan cabal cumplimiento al

Derecho de Acceso a la Informacién Prblica, respecto ala maglahdad

g 'il-

en que fue requenda Ia 1nformac1on

"E-nv‘

ﬁw% #ﬂﬁ
CUARTO. Del estudio y#rei ﬁr?ﬁ%ﬁisunto
it

=

15. Los arﬁcumgm@ 5 s MA fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de
e, B, gt
Sy

i "ﬁg y 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo

noveno, fracaones“*i‘ﬁﬂ]ﬁ[ IV y V de la Constitucion’ Politica del Estado Libre v
Soberano de México, establece el marco juridico para el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacion pﬁbh’ca; el deber de los SU]ETOS OBLIGADOQOS
de poner a disposicion de cualquier per.s_ona los documentos que generen en el
ejercicio de sus atribuciones y que deber_x resguardarse y preservarse en sus

archivaos.
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8 vy Acumulados
| ' ‘Recurrente: N
Protmeeisn E:Dmos?ersumlasdelhl:'n dy Meﬂne;:l:iﬁid;nsu] eto obhga do :z;I;ZMiento de Tlalnepanﬂa
Ponente por: o . José Guadalupe Luna Hernandez

16.  Este Organo Garante en aras de prombver y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacién piblica, destaca la obligacién del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de préservar sus documentos en

archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable pa%hacerlos de

conocimiento de los particulares que requieren conocer la info

19.  Ahora b1en : @ie observa que de acuerdo a lo que establece la normatividad
y el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desprende que retrasa el acceso a la
informacién publica solicitada, toda vez que no la proporciona en la modalidad
requerida por el particular, bajo el argumento de que las documentales requeridas,

no obran en sus archivos en documentos originales; asimismo no se sefiala el

procedimiento a seguir para la obtencién de la informacién en la modalidad
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; Recurso de revisidon:
i n f@ @ m y Acumulados
Recurrents: .
Tnsfitto do Trem
?mhwundenmsl’ummasm anaaammuyuu'.',wggu eto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantia
] 8 _ de Baz _
Ponente por: - José Guadalupe Luna Hernéndez

requerida, lo cual trajo como consecuencia la insatisfaccién del derecho de acceso,
situacién que obstaculiza el procedimiento, y se obliga al recurrente a promover el
presente medio de impugnacion el cual prolonga el lapso de tiempo para obtener la

informacién requerida en la modalidad solicitada.

20.  Del analisis hecho eni lineas anteriores se concluye que. de ”Fbﬂéﬂ%espuestas

emitidas, no se esta garantizando el derecho humano en c

SUJETO OBIGADO de acuerdo a sus obhgac1ones con
proteger ni garantizar el derecho, en virtud de que A0 , ahdad de entrega

y la informacidn la otorga en version piblica,: en ningin momento se

publica sin ac%,_ uYh

debe ser aprobad@xalg;‘:??fﬂ comité de informacién, tal como lo sefialan el articulo 149
delaleyela materla, el cual establece que la dlasificacién de la informacién en
cualquiera de sus modalidades deberd de contener un razonamiento logico
mediante el cual se demuestre que la informacién encuadra el alguna de la hipotesis

previstas.
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S wry y Acamulados
BT recanente E—
Frtcain 8t Do o e e PLSIEY Ayuntamiento de Tlalnepantla
e njeto obligado: dzBaz pan
Ponente por: ' . José Guadalupe Luna Hernandez
P . P

22.  Derivado de lo anterior, se procede al analisis de la entrega de la informacién,
de la cual el SUJETO OBLIGADO no niega la existencia, sino por el contrario hace
su entregada en versidon pablicay en cbpia simple, modalidad distinta a la solicitada,

por lo que resulta innecesario entrar al fondo de la naturaleza de la misma.

L De las documentales solicitadas

23. Respecto a la informacién -

00155/TLLALNEPA/IP/2016 v 00157/TLALNEPA/IP/2 o ‘ 5 _‘n'-".'*l. seﬁalar que en
la primera refiere la persona que desea obtener . ) ?‘l%;dﬂ del cheque numero

2977 emitido por el Tesorero Municipal de "y en la segunda

solicitud se seftala que se desea obtener g co _'_ iéada dela POLIZA CHEQUE

24.  Sin embargo, debido a lo anterior es necesario sefialar la diferencia que existe

entre cheque y poliza de cheque, documentos que fueron solicitados por el

particular.
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T ecomente I

Institatedo .
Promesi e ““":ﬁ‘ﬁé‘&”’éﬁiﬁ:’&"ﬂ;ﬁﬁig sjeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Ponente por: José Guadalupe Luna Hernéndez

Recurso de revisidn:

25.  El cheque puede definirse como Mandato escrito de pago, para cobrar una
cantidad determinadé de los fondos que quien lo expide tiene disponibles en un
banco' y es necesario sefialar que existen diversos tipos de cheques, por mencionar

algunos ejemplos, al portador, cruzado, de retencidn, por mencionar alguno, dicho

documento es conSIderado como un ttulo de crédito y es necesario ;{penaonar que

que es un “Dociy _
“W g ]
por la Secretaria de\id%%tzenda y Creédito Publico que generan y amparan registros en la

contabilidad y demuesiran que:
* Recibid o proporciond bienes y/o servicios.

*  Obtuvo o entregd dinero en efectivo o titulos de crédito:

1 Consultado en la pagina oficial de Ia Real Academla Espanola http://dle.raec.es/?id=8h98Kwy el dia 16 de
junio de 2016.
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Recurso de revision:

{
Tastliuts de Tramsparenela, Aczese a ta Inf

Protacein dehs?emmhsdﬁ&nﬂudnmma;;!‘:;hplas u ] eto obli ga do: :e}"]l;ztamiento de Tlalnepantla
z
Ponente por: . José Guadalupe Luna Hernandez.

o Sufrié tmnsfofmaciones internas o se dieron eventos cuantificables que modificaron

la estructura de sus recursos o de sus fuen.tes.
Ejemplos de documentos comprobatorios: facturas, notas, nominas, poliza cheque, fichas de depdsitos,
cuentas por liguidar, formularios autorizados por el pago de contribuciones, avisos de cargo o débito,
etc. Se consideran como originales, las copias que son emitidas por la recepcién o entrega de recursos,

ast como por la compra o venta de bienes y/o servicios.”

: B ﬁ gs para la Integracién del Informe
-_‘ .r‘ujﬂli
‘_'%u erior de Fiscalizacién del Estado de

tegracion de la informacién contenida en

cheque, u&orm‘?ﬁ@q; S?ﬁ%v&b&ﬁ’g estas son escaneadas junto con su informacién
4 A

documental, poﬁlga ; e de entender que la documentacion requerida en copias

certificadas es suscephble de entrega, en virtud de que dicha documentacién no se
enfrega de forma fisica, sino, digitalizada, por lo.que debe de obra en los archivos

del SUJETO OBLIGADO.

30. Por lo que de tal situacién se tiene que el cheqlie y la poliza de cheque se

generan al mismo tiempo y el primero tiene como destino la institucién bancaria y
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Recurso de revisidn:

Jnsil!_:..laedaL B o, Ascrsera [ inf Péblicay .
Proteccin de Cat del Estatfo g Mixlea y bcnici . . . t
Estatio-da Mixles y "Sujeto obligado: ::Z;;:z amiento de Tlalnepantla
Ponente por: - Jose Guadalupe Luna Hernindez

el segundo el resguardo y preservacion por parte de la entidad que lo haya emitido
para efectos de comprobacién de sus pagos a cualquier pérsona. En ese sentido se
tiene que el que genera posee y administra.el SUJETO OBLIGADO es la poliza de
cheque, toda vez que en efecto el cheque original ya no obra en sus archivos por la

razones antes expuestas.

32, “ in 'b.'."![,w e la respuesta.emitida no da cumphmlento ala
i g e

entrega de la mfgmm%% w%%ermmos los sohc1tados esto porque el SUJETO

OBLIGADO h“&g‘é _e la informacién en modalidad distinta de Ia solicitada,

L
por lo que resulta%f’%ble ordenar la entrega ‘de la informacién en los términos
sefialados en el requerimiento, toda vez que es de obsérvar que, no se justifica de
forma fundada y motiva el cambio de modaﬁdad, como también no se acompafia el
acuerdo de clasificacién de informacién y como también se estarfa colmado la

respuesta de la solicitud antes referida.
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33.  Siendo que de acuerdo a lo que sefalan los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacién y Desclasificacién de Informacidn, define en su numeral
segundo como “versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién,

en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,

fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita

el Comité de Transparencia.” situacion que a decir verdad IIO-OC'lll‘l‘iC’).-ﬁm ﬁ%a
| o, i,
a \% o e

debera se actualizada, completa, qugm

oportuna y expedita, su]etaf T ﬁg]men de excepciones que deberd estar
A

T “y estrictamente necesaria en una sociedad
:‘."

democratica, por I % .:m erd las necesidades del derecho de acceso a la
55* o
of

informacién de&ﬁ@ﬁ
35. Porlo queen ese sen’ado, es dable ordenar en copla certlflcada la poliza de

cheque con niamero 2977 emitida por el Tesorero Municipal de Tlalnepantla de Baz,

de fecha veintiocho (28) de agosto de dos mil quince. -

36. Respecto de la solicitud 00173/TLALNEPA/IP/2016 mediante la cual se

requiere que copia certificada del estado de cuenta contable del proveedor Concreto
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Asfalticos Pirdmide S.A ‘de C.V., correspondiente . al periodo comprendido de
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil quince, el SUJETO
OBLIGADO, emite en copia simple la informacion, cuando la modalidad solicitada

fue mediante copia certificas con costo.

37.  Ahora bien, el SU]ETO OBLIGADO de igual forma como %te%ﬁsenalado en
4@“ '”’,

parrafos anteriores, no ]ust1f1ca en ningan momento la entrge

cuando la modalidad fue ”coplas_ certlﬁcadas_ con costo;

obligado a conocé‘f,;ﬁgtermmos técnicos contables unplementados en materia de
contabilidad, por lo que el término de “estado de cuenta” sefialado en su solicitud

corresponde a la informacion que fue proporcionada en copias simples por el

SUJETO OBLIGADO en su respuesta.
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I.  Dela entrega de la informacion.

39.  Del analisis realizado a las diversas solicitudes de informacidn, resulta viable

ordenar la entrega de la informacién réquerida en la modalidad de copias

certificadas sin costo, respecto de la pohza de cheque y estado Qe cuenta del

hubiere atendlctgr i’%% % éﬁ
Unidad de Trafis eéﬁ e rrespondlente para que pr0porc1one la informacidn sin

costo alguno paraz &ﬁhatan‘ce, dentro del plazo de quince dias hébiles a partir del

requerimiento.

41.  Por lo anterior, es de precisar que el SUJETO OBLIGADO al no haber
respetado la forma de entrega de la informacién y este al momento de notificar la
misma, solo justifica que debido aqueno cuehta con la.documentacic’)n original, solo

hace entrega de la misma en copias smnple, 51endo que va quedo demostrado en el
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estudio de la presente que sf genera, posee y administra-la informacién, por lo que

es de observar la negligencia que se genero.

III.  Del resguardo de la informacidn solicitada.

24
ne aﬁa por la actual
wﬁ""

tacultada para e;@fﬂ 1

%, |
“’%"gim%?

o,

43. Se concluye ‘&g si bien la informacién solicitada, corresponde a la generada
en administraciones publicas pasadas, ello no constituye razén suficiente que
impida la entrega de la referida .iﬁforr_nacién solicitada, toda vez que de acuerdo a
las obligaciones constitucionales -de preservar los documentos en archivos
actualizados, tal como lo sefiala la ley, el SU]ETO OBLIGADO genero los

documentos, mismos que se debe encontrar en el archivo municipal, pues no se debe
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perder de vista que una de las funciones del archivo, es resguardar Jos documentos

generados en administraciones pasadas.

44.  No obstante lo anterior, es de entender por documentacién aquella contenida
en Jlos expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,

contratos, convenios, estadisticas o b1en cualquler reglstro en posesm%d@ylos sujetos

responsables de crear, organizar,

ciclo de vida de los documen 4 Ne, 1pios de procedencia y de orden original,
«‘ Fﬂmmﬂ:ﬁm&ﬁm"‘wmﬂ—ﬁ? .

o
as{ como la normativid 5 ﬁﬁﬁgédmuustraﬁva y técnica en materia archivistica

PR
la documentaaon*‘é}tf% resguarden.

46.  Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61,
63 y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la édmmist_rac'ién de Documentos en el
Estado de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema se
clasificardn en Archivos de tramite o de Oficina, Archivo_s‘de concentracion o

Generales y Archivos Histéricos, atendiendo al ciclo de vida de los documentos de
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Archivo. Cada Unidad Admmistrativa‘_lde los SUJETOS OBLIGADOS se integrara
un archivo de trdmite, que sefé la unidad archivistica responsable de la gestién de
los documentos de uso cotidiano y necesario para el gjercicio de las atribuciones del
drgano productor, asf mismo los SUJETOS OBLIGADOS integrardn un archivo de

concentracion que serd la unidad archivistica responsable de Ia §est10n de los

documentos de usos eSporadlco que deben mantenerse por razory

legales, fiscales o contables y en cada uno de los Pode ﬂfﬁ%\

SHi :ue?&omo fuente de

fases:

.'i,,‘ % =..I |
T s ﬁ%W'
I. Fase activa. Etapa g% EereTosdbcumentos estdn en un periodo de tramitacion y

J o
G i

se utilizan constay gfparte de la Unidad Administrativa que los generd o
*

we“f‘l:%ﬁ-- M
recibid, y sg; $hTcu ?Eg{ﬁwchwo de Tramite;
4 v@“"ﬂ 1“'54}"”"%

IL Fase Semﬁﬁma Periodo en el que los documentos, una vez concluido su
tramite, mant:enen un valor admmzstmtwo peroya no son de uso frecuente por parte
de la Unidad Administrativa que los generd o recibi6, y se resguardan en el Archivo
de Concentracion; y;

III. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor
primario, se consideran de utilidad para el desarrollo de la mvestigacion y por lo cual

se conservan de manera pérmanente en el Archivo Histérico.
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47.  Ademas cabe seflalar que una vez que los documentos son enviados al
archivo municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad de
resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Histéricos del Estado de México, que a la lefra dlcen

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por. tbdos:__gqﬁélloé documentos que

en cada trienio se hubieren administrado, ast como de dguellos emitidos o que emitan

el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad.y los par;r:ulares.

Articulo 19.- El Archivo Mumc:pal estam ba]o la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendri las; uzentes funczones

a) Recibir Ia documenmczon, procedxendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una ldentzﬁcacwn clasificacion y catalogacion de documentos a fin de

que se proporczone elservicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establece?:gfnexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracion
de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccién y
conservacién de documentos, cuando éstos contengan materias de inlerés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,

sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

Pégina 26 de 39




&0 11 A . 01578/INFOEM/IP/RR/2016

: Recurso de revision:
Insflbute g¢ Transparencia, A 1a [nformaclén Pobliea y yAcumulados

Proteccion de Datos Parsarales del Esmde da México y Municlples .
Recurrente: I

Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Ponente por: José Guadalupe Luna Hernindez

Sujeto obligado:

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacion de interés general.

48.  Por lo anterior, se concluye que la informacién sohc1tad@\, corresponde a la
N
generada en la administracion pubhca anterior, ello no co €:razon suficiente
f{ mww % "*—" W‘“‘“‘-—-w

b0 dﬁ“w@z que de acuerdo

a sus atribuciones el SUJETO OBLIGADO dﬁlﬁm %@b‘éﬂa generado y en

;r_;_t j"fF‘-. I%ﬂ_&‘,&
consecuencia poseldo y administrado, por Iqﬁﬁue,ﬁMa informacién se debe
oz

proporciond el SUJ o B“’M’QADO y ante la falta de motivacidn y justificacién de
- ﬂ't\q
la entrega de L ”ﬁﬁom’t@@féﬁ via SAIMEX y en copias simples limitdndose a sefialar
-vy \

L.{Jhﬁ k
que le lmprdgf xpadir copias certificadas el hecho de que no cuenta con las

wa '«h‘,

documentales orfgmales es menester sefalar, que si en el efecto el SUJETO
OBLIGADO no contara con la informacién en original, deberd de emitir una
declaratoria de inexistencia por medio de la cual se explique con forme a las

formalidades que la ley establece, la inexistencia de dichos documentos.

50. Lo anterior resulta necesario, toda vez gue de acuerdo a lo analizado y a lo.

que dispone la normatividad, los documentos requeridos en las tres solicitudes son
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documentos que por su naturaleza deben ser resguardados por los SUJETOS
OBLIGADOS y para los casos en que no se cuente con los mismos, se deber4
_explicar a través de un documento que avale y acredite su inexistencia, esto es a

través del acuerdo de declaratoria de inexistencia.

QUINTO. De la version publica.

51. Deacuerdoalo establecido por el articulo 12%

AT
la clasificacién de informacién, misma que pué@e serﬁpomdos hipétesis, las cuales

corresponden a informacion reservada 0{5? y
k ‘»u

OBLIGADOS debera de realizar el procé%p’de clafs1f1cac1on de informacién con base

ﬁ?’ ”\M}
a las bases, principios y d15pos1cg *es G%‘leﬁe‘y les sefiale.
52.  Respecto de la infefih 'mﬁf’équenda a las pdlizas de cheques, este Pleno
-f-‘w)" \‘1?-.$fﬁﬁ ‘i:

determina que poy] Wn&hﬂal@za de la informacion amerita la elaboracién de una
version pubhca qmcafmen“’te para clasificar los nlimeros de cuentas bancarias,
siempre y cﬁaﬂﬁ@rs@%ntengan en dichos documentos, no asi los datos personales

B
de los proveedofes

53. Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Cédigo
Administrativo del Estado de México y de la Ley de Contratacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, se advierte la existencia de algunos datos que en términos
generales debieran ser testados; para el caso de disposicién de recursos publicos
para la realizacion de las actividades ahi reguladas, es de interés ptiblico conocer la
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Sujeto obligado:

forma y los beneficiarios por la realizacién de dichas actividades que lleva a cabo un

ente publico.

54.  Debe agregarse, que el SUJETO OBLIGADO al entregar los documentos que

‘\3\ ' d

se debe a que del gjercicio de ponderaaon entrgv'.' F; ere_,% a Ia proteccién de datos

tiblicos, puesto que se trata de er c10n ol e reahza un organo del Estado con
P 1% q y’*’,;‘w g

wﬂ”‘*—*‘% fm T

55. Ademasﬂ?&_gi@@nas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
N e
instituciones refrancian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
i

obtener beneficios y lucros de los recursos piblicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
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es la realizadora de un servicio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

56. Dicha mencién amerita la obligacién fiscal de que todos los servicios
11

contratos deben sefialar la forma en que se realizd el pagp %ﬁa«sea en efectivo,

..{ 4\

-,vmdp:‘ﬁﬁdo al menos los

transferencias electronicas de fondos o cheques nominat; rigl
Fraater
“%.

ultimos cuatro digitos del namero de cuenta o de la xghq ta co esponchente
e, R
"1 S *ﬁ' % i
S, g
ﬁﬂiﬁﬁ ‘*4", ‘%ﬂ

57.  Respecto de los nimeros de cuentas bah@@nas “CEABES interbancarias y de

tarjetas, es informacién que debe clamggnargétg%%fe@tonﬁdenaal y elaborarse una
Tl*’ I"‘{m Lr‘“; :

versién publica en la que se teste I@Jnlsméfﬂ ‘s’*’f@ es asi, ya que el nitmero de cuenta

bancaria se trata de mformacm %“’so%”s,m titular o personas autorizadas poseen,
entre otros elementos, par q&mcc:;nﬁ o consulta de informacion patrimonial, asi

como para la reahzaa&gfgl &ﬁﬁr?%ramones bancarias de diversa indole, por lo que Ila

que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de

.
}\v

prevencién de Jos delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

58. Por lo anterior, el nimero de cuenta bancarié debe ser clasificado como
confidencial en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en razén de que
con su difusidén se estaria revelando informaciéon directamente vinculada con

actividades de prevencién del delito y que por consecuencia los nimeros de cuenta
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bancarios en nada contribuye a la rendicidn de cuentas o a la transparencia de la
gestién gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las

cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor o bien el SUJETO

OBLIGADO, al abrir la pos1b1hdad de que terceros que%cuenten con las

operaciones cibernéticas.

e
maaon no puede ser del

r

59.  En esa tesitura, este Pleno detemuna que_:gﬁf%ﬁ
£y

1?5‘,’
i

@ madecuado a la misma o

dominio pubhco, toda vez que se podrlazfﬂaé %‘,mg

f? ; 7‘31 “-'3:-'"
60. * De este modo, en#}éﬁ@%gn%%ubhcas de los documentos que amparen las

compras y gastos eroga o éﬁ‘eben testar unicamente los niimeros de las cuentas
,‘ "‘1 i, :EW“ -aé'!
;%@ﬁﬁarlas si es que, de dichos comprobantes fiscales se

-1
R %@J} #

érm@gaon en caso contrario, los documentos deben entregarse en

} w"‘“ﬂ‘l‘—'.,q*

61. Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientog légicos v juridicos

por medios de las cuales se demuestre que_la informacién se encuentra en la

hipétesis de confidencial, que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o

eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
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entregado no es legal ni formalmente una versién prblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comyp ender porque no

explicando los motivos y razonest pf%r las\‘”‘?swa’les se realizé la clasificacion como

?‘“w T *iw

confidencial de los nimeros gedas.

% bancanas Es decir, es necesario que el

:,

fmc*acuerdo de clasificacién que cumpla con las
& ﬁw
L 4

T S q,g:tlculos 143y 149 delaLey de Transparenaa y Acceso

£

quincuagés-',_"" O Sech %;éﬁumcuagesnno séptimo y quincuagésimo octavo de los

L

”LINEAMIENTQS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y

DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS” publicados en el Diario Oficial de la

Federacidn de fecha quince abril de dos mil dieciséis, que a continuacién se citan:

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:

Pidgina 32 de 39




3

s,

; ‘* = Jj . . e 01578/INFOEM/IP/RR/2016
' Recurso de revision:
Institwte de Transp Accnso ala Inf lén Piibllcay Yy Acumulados

Proteceién do Datos Parsanales del Esmde do Médee ¥ Municipies
Recurrente: . I

Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernindez

Sujeto obligado:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a

una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacipnal o a sujetos

dispuesto por las leyes o los tratados mtemaczonalq,sm ’ﬁ‘m

,Jlt.

Pealr. ot "
: ? i -,,%{;\,
estrzctﬁmeﬁqﬁem&ﬁmo para proteger la informacién mientras subsistan las causas

que dzeron ; gen a la clasificacion, salvaguardando el interés piblico protegido y

tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacion, mediante In aplicacién de una prueba de dafio.
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Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacicn, el

S, )
Comité de Tramsparencia vespectivo deberd hacer la solicitud comrgspondiente al

en alguna o algunas de las thote@sxgrevzstas\%{a presenfe Ley.
"y ‘“‘x é”
rr,'.

Ay
Quincuagésimo sexto. Lag%a%szo'

>, N
: ‘1}531@‘5 del documento o expediente que contenga

partes o secciones r@?”g@ﬂa‘s‘m&‘ ﬁdencmles, serd elaborada por los sujetos

1}:: w«f"
obligados, premqmgﬂ».dﬁ’ivsmstos de reproducczon a través de sus dreas y deberd ser
,,}’3\

Yl
Qumeuwgﬂ‘sff@w; ptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica yno

%
podrd omzf‘trse»de las versiones puiblicas la siguiente:

I Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

11 Elnombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio

del servicio puiblico, y
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01578/INFOEM/IP/RR/2016
y Acumulados

Recurrente: N

Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Ponente por: José Guadalupe Luna Hernéndez

Recurso de revision:

Instituto de Aeceso 11g Infe Ién Piblicay
Protaceicn da Datos Persenales del Extado de México y Municipies

Sujeto obligado:

HI.  La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores piblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasifigacion, prevista
ok

. . . i
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estadgmexa
= E,

63.

64. Por 1¢” eriormente expuesto y fundado, este Organo Garante emite los
e LR
e

siguientes:
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. .y 01578/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de revision:
Institute de Tr Iz, Acceso ola 16n Publlea v y Acumulados

Prateecion da Datos Persanales del Estads do México y Munlciples .
Recurrente: I

Ayuntamiento de Tlalnepantla

Sujeto obligado: de Baz
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernédndez
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconfogi_dad hechos valer

revision

y

o

A A P
A) La péliza ¢ 5’%@ ﬁ:&dﬁ‘ con numero 2977 emitido por el Tesorero

A'Finﬁhtgpmﬂa de Baz, en fecha veintiocho (28) de agosto de

cuenta 2112 000000001 000000000000001 0088
correspondlente al proveedor Concretos Asfalticos Piramide, S.A de C.V
del primero de enero dos mil once al freinta y uno de diciembre de dos mil

quince.

A efecto de que el SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo

anterior, es necesario que informe al RECURRENTE el lugar, dia y horario
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" 01578/INFOEM/IP/RR/2016

Instibrte de Transparentis, Ascesc 2 Iz Informaclén Pabliea y y A ul ados

Proteccisn de Datos Parsoasles del Estade do Méxlco y Municiplas Re currente; ) _

Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Ponente por: José Guadalupe Luna Hernindez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

en que deberd recoger las copias certificadas en su versién publica que se

ordenan en la presente.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos

de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién Il de la Ley de Tr “:'ms'“p,arencia y Acceso
!il,...%u-

a la Informacién Pablica del Estado de México y Mu;mc'; e

ntos originales enunciados con

:IJ

anterioridad, el SUJETO OBLIGAR& debe‘m emitir la declaratoria de inexistencia

ﬁ"‘mm g 1\ Ff rg-
J\‘.,\ = )

con las formalidades de Iey c;!f)rres%eonaae;tes

dias habiles, deblendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a |||} }dQ@)EEEEE. 1= prcsente resolucién, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a laInformacién Pablica del Estado de México y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno
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Insfltute de Transp Arceso ala Inf Ion Pubdlea y
Proteceidn de Datos Persanales del Estodo do Méxleo y Municpies

Recurrente:
Sujeto obligado:

Ponente por:

Recurso de revision:

01578/INFOEM/IP/RR/2016
y Acumulados

Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz
José Guadalupe Luna Hemandez

del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere que le causa

algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENQ L INSTITUTO
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Recurrente: [

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

institute de Transparencla, Azcose & 1y (nfapmasldn Poblie ¥
Proteccion de Datos Parsanalas del Esmdo da Méxieo y Municipies

Ponente por: José Guadalupe Luna Hernindez

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur
Comisionada

(RUBRICA)

A5y

Zulema Martinez Sanchez

i
Javier Martinez Cruzwm S ey,

. Ty

o f;zcmi_rﬁ %, “.;

s

1 - .
S Comisionada

(RUBRICA)

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)
pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintinueve (29) de junio de dos mil

emitida en el recurso de revision 01578/INFOEM/IP/RR/2016 vy

Catalina Camarillo Rosas .\\‘\\n.t @emm

dieciséis,
acumulados.
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