Recurso de Revision; 01306/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de once

de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01306/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por _en supuesta

representacion de _ en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Soli_c_iaijidg_ad,j ée_.prbcede a dictar la presente

Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, _
-presentc’), a través del Sistema de Accéso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX),
ante el Ayuntamighto_ de V.allé.de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la 4....il11.:‘f§rmaéi;’)1.1 publica, registrada bajo el nimero de expediente
OOZSO/VACHASO/IP/2016, med_iante la cual solicité_le fuese entregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

 “Con fundamento jurfdibo en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
“Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que
tutelan el derecho de acceso a la informacién piiblica ast como del articulo 7, Fraccién IV, Capitulo IT

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
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- tenemos a bien solicitar: a). Tabulador de sueldos quincenal vigente para el ejercicio fiscal 2016.”
(sic)

SEGUNDOQ. De las constancias que obran en el expediente electrdnico del SAIMEX, se

advierte que el veinte de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado en respuesta a la
solicitud de informacién sefialé que no recibié respuesta por parte del Servidor Ptblico

Habilitado.

TERCERO. Derivado de la respuesta del Sujeto Obligado el veinte de abril de dos mil

dieciséis, el ahora recurrente interpuso el recurso de revisién, al que se les asigné el
namero de expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las

razones 0 motivos de inconformidad siguientes:
Acto impugnado
“No proporciond respuesta el servidor piiblico habilitado..” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la falta de respuesta del Sujeto Obligado. -
. Razones o motivos de inconformidad . .

“El servidor piiblico habilitado no emiti respuesta a la solicitud 00250/VACHASO/IP/2016. Se
interpone el presente Recurso de Revisién con fundamento en el articulo 71 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios.”
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"CUARTO. De la consulta al expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacién para manifestar lo que a derecho le

asistiera y conviniera.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipio's;' el recurso de revision
01306/INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado a la Comi_siox_j_ada _Pr__ésidénta Josefina Roman

Vergara.
CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Ins't'ituto_._ de 'Tfahsparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personéles del Estado de México y Munricipios es

competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccion IV de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos decimoquiﬁto, .§ecirﬁosexto y decimoséptimo, fracciones IV y V de la
Constitucion P@lffi:cé .c_i_e_l'.Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 56, 60,

fraccione__gi{:_y*yﬂ, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios. -

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

prdcede a analizar los requisito.s de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
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‘recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 72 en cita, ya que el Sujeto Obligade emitié su respuesta el dia veinte de
abril de dos mil dieciséis y en esa misma fecha se presento el recurso de revision materia
de estudio, por lo que se tiene que éste se present dentro del término legal que prevé el
ardbigo de referencia; circunstancia que no es determinante para declararlo
extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que
puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el

plazo previsto en la Ley sustantiva.

Criterio de este Organo Garante que se robustece con la Jurisprudencia nimero 1a./J.
41/2015 (10a.), Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 569, Libro 19, tomo I, del Semanario Judicial de
la Federacidn, del mes de junio de dos mil quince, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE
REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al articulo 104,
"'pd%rafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion ,ﬁodré interponerse por cualquiera
~de las partes, por escrito, dentro del término de tres dins siguientes al en que surta efectos la
notificacién de la resolucidn impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido

medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el
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escrito correspondiente se presente antes deiniciado ese término. De ahi gue si dicho recurso

se tnterpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extempordnea.

Tesis de jurisprudencin 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion

privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30'}101?:13 en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligétof'i;é a partzr del Iunes 22 de junio de 2015,

para los efectos previstos en el punto séptimo del A'cu"erdo General Plenario 19/2013.”
(Enfasis afiadido)

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de revision,
éste como ya se refirié se encuenira dentro de los margenes temporales previstos en el

cuerpo de leyes de la materia.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO Cuestlones de prevw y especxal pronunciamiento. Como puede

apreciarse en el presente medlo de zmpugnaaon _sollato

informacién del Sujeto Obligado en supuesta representacion de la persona juridico

colectiva_sin que exhiba documento legal que acredite

tal representacién.
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Ante tal situacion, es de suma importancia que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en el gjercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales, y siguiendo
las directrices constitucionales del principio de méxima publicidad de la informacién se

pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta _ a

fin de determinar el alcance frente a terceros de la presente resolucién.

Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar sﬁ utilizacién tendra
acceso gratuito a la informacion publica. Tal y como se aprecia en el articulo 6, apartado
A, numeral Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

dice:

“Articulo 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regivdn por los siguientes principios y

bases:

. AL Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos...

(Enfasis afiadido)
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“Enese orden de ideas, ¢l articulo 5 de 1a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberane [
de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién pubhca, en el Estado de Meéxico se rlge por prmcxplos y bases, entre los cuales
se encuentran que toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno 0 ]ust1f1car su

utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién ptblica. . . . ... R B

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, en su articulo 4,:jé:$__table'c¢ 'qge toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacidn ptblica, sin necesidad de acreditar su personalidad

ni interés juridico.

Bajo ese contexto, este Organo Garante a_dvi__er'te.- que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacién publica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su

utilizacion o bien su personalidad.

Sin embargo, del analisis arménico entre dichos cuerpos normativos se observa qﬁe‘ el
articulo 4 de la-Ley de -Tréinsparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Mun1c1p105 al establecer que en el ejercicio del derecho de acceso a la

1nformac1on 0 se requlere acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que éste

se refiere tinicamente cuando el actuante realiza peticiones en su propio derecho, puesto
“quie, como se verd més adelante, las actiiaciones en noinbre y représentacion de otras
- personas pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo cual no puede permearse debido

a que el ejercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.
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- Lo anterior es asf, debido a que los principios y bases constitucionales establecen que en
el gjercicio del derecho de acceso a la informacién el interés juridico es irrelevante para
e}ercer el derecho materla de ana1131s y la Ley Sustantiva contempla un supuesto mayor.
Por tal motivo es necesario armonizar la 1nterpretac1on del articulo 4 dela Ley Sustantiva

con la Carta Magna y la Constitucién Local a fin de determinar su alcance legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante del
derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacién al respecto;
mediante el cual se satisfaga el principio de méxima publicidad constitucional y ademas

se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es importante definirse lo que debe entenderse por interés juridico, dado
que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
sefiala al interés juridico de la siguiente manera: “locucién tiene dos acepciones, que son: a)
en términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho, y b)
en materia procesal, la pretensién que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de

la accién jurisdiccional. ™

Asimismo, el articulo 61, fraccidn XII, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los

 Articulos 105 y 107 deIa Constituié Polfica e los Bstados Unidos Mexicanos, dispore

- que el juicio de amparo es improcedente cuando el acto reclamado no afecte el interés

juridico del quejoso, interés que ha sido identificado como un derecho ptiblico subjetivo

nstituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Diceionario Juridico Mexicano. Editorial
Porrua, México, 2009.
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el cual consiste en la facultad de un sujeto para exigir de otro una accién u omision =~~~

concreta, protegida directamente por el derecho objetivo.

En ese tenor para la configuracion de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte de
una persona, c) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la obligacién

correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico en el amparo seconsuieraba como la facultad de un
particular para exigir del Estado una determine__iciai ébndd’éta que se traduce en un hacer,
un dar, o un no hacer; protegida por el derecho o_bj'eﬁvo en forma directa; sin embargo,
para que la conducta positiva o negatlva s.é_a_éi.ig.ible por un gobernado al Estado, es
necesario que el derecho objetivo h.aya sid?O instituido con la intencién de dar satisfaccién
a intereses particulares, esto es, que ---qﬁien pretenda el cumplimiento de la obligacién
tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademaés necesario que tal sujeto sea el

titular de esos intereses particulares.

Sirve de apqyé la té_si‘s'_'fjur.isprudencial niumero VI. 3% J/26, publicada en el Semanario

Judicial de Ta Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 220,965, que a- -

continuacion se transcribe:

- “INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo 4o.
dela rLey de Amparo, el efercicio de la accion constitucional estd reservado tnicamente a quien

resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de
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legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacién de una autoridad,
faculte a su titular para acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa
violacién. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés

juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicfb de Igam'ntic.zs. e
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacién
legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autdnoma de México, sefiala que la representacion se entiende de
la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir a
otro 0 hacer sus veces. La representacién, en sentido general, es un fendmeno juridico que implica

la actuacién a nombre de otro, en el campo del derecho.

La representacién supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su “querer”,
al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representacién reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado. En suma, la representacion es meramente declarativa de la
voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacién con los

cuales acttia el representante, y declaran Ia voluntad del representado.

“Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porrtia. México, 2009.
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"De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho =~ [
publico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una
accion u omision concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la representacién implica la actuacién a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacion funge como el
ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea bérséﬁa"fisica, o bien, juridico
colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la_ personahdad se encuentra ligada
inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la -pérsonalidad es la aptitud de
poder ser sujeto de derechos y deberes; es la _pdsibiiiéad de actuar en el mundo juridico.

La personalidad es la proyeccién de la persona en el ambito juridico.?

Asi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra
protegida a través del ejercicio-del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad

humana.

Al respecto, el__Dcht'orquihidad Garcfa define a dicho derecho como “derecho subjetivo que
comprende las facultades gue el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que deben

- ser -respetéidq?éﬁ;gu;;véfércicio por otros. De-lo-que se infiere que se trata de derechos gue consisten

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de

poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por lo

} Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porraa, México, 1995, Pp. 303 y 307
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que en caso de que otra persona actie en su nombre y representacion puede afectar su
esfera juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su permisién
que deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales competentes para

solicitar la reparacion del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

Asf las cosas, en maferia de .transpa.rencia y de acuerdb .con.lo expﬁesfo én el pfesenfe
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere la
acreditacién del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra persona, o
bien, en su nombre y representacidn; pues se estd ante una situacién de hecho distinta
que implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o juridico colectiva,

de que alguien mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechbs de la personalidad
éon otras figuras similares, como Io son las entonces garantias individuales, hoy derechos
humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en que tienen como finalidad la
proteccién de la dignidad humana para el pleno desarrollo de la personalidad de las
personas, en realidad son figuras afines, complementarias y coadyuvantes, pero no son

lo mismo.*

Es decir, tratindose de la representacién legal de una persona titular del derecho publico
 subjetivo, en comento, se requiere de la acreditacion de dicha calidad por parte del que
dice tenerla, ya que implica una intromision en su esfera juridica, por tal motivo debe

acreditarse que se actiia en nombre del titular del derecho, en este caso en especifico, el

* De ta Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincion con los Derechos Humanos y las
Garantias Individuales.

Pagina 12 de 26




Recurso de Revision: 01306/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
RO Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara 1

Proneceitn da Dates Perasaales Sel Eriads do Mérics y Municipion

~“deacceso a la informacion; sin que esto constituya un obstaculo o impedimento pata el

ejercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la informacién
puiblica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta autoridad tienen
el deber de garahtizar el acceso a la informacién a toda persona sin necesidad de acreditar
interes alguno, también lo es, que se tiene el deber de intefpre_fér- la totalidad de normas
juridicas aplicables al caso; en ese tenor, y haciendo"ur@.éIPOn&era;ién de derechos se llega
a la conviccién que el proporcionar la infor_mgé_iéri_ s__ollicitada a quien dice ser
representante de otra persona, ya sea fisica o juridico colectiva, sin que se acredite tal
caracter, atenta en contra del derecho a .}a _pe;__so_nalli:dad de ésta, puesto que pudiese

materializarse una afectacién real y concreta a su esfera juridica.

Asi pues, aun cuando la Ley sustantiva establece que no se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que
cuando el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal

caracter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Sin e_mbargéj; gjsjgéfgano Garante del Derecho de acceso a la informacién publica debe

velar por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento el
principio constitucional de midxima publicidad de manera tal que no se vean afectados

otros derechos como lo son aquellos inherentes a la personalidad.

En ese tenor, este Instituto en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad debe

resolver el presente medio de impugnacién tnicamente por cuanto hace a la calidad de
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persona fisica de_por'no acreditar fehacientemente su
calidad de representante legal de la persona juridico colectiva_
-mediante documento legal alguno.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue apuntado al inicio de la

presente resolucion, el particular requirié del Sujeto Obligado el Tabulador de sueldos

quincenal vigente para el ejercicio fiscal 2016.

Ante lo anterior, el Sujeto Obligado sefialé que no recibié la respuesta del Servidor

Pliblico Habilitado.

Inconforme, el particular sefialé como razones o motivos de inconformidad de manera

medular que no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado.

En atencién a que el Sujeto Obligado no entregé la informacién solicitada, este Instituto
procede al estudio de su naturaleza juridica a efecto de determinar si éste la genera, posee

o0 administra.

En primer término tenemos que el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece qiie las remuneraciones de los Servidores Piblicos v sus

tabuladores son ptiblicos, tal y como se aprecia a continuacién:

“Articulo 127. Los servidores pitblicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y delos
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y

paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
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_publico, recibirin uria remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,

empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes, bajo las siguientes bases:

L Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estiﬁiulos,_ comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a conprobacion que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en acfim_'dadeé_ Oﬁcinleé. :

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y diferenciar ln

totalidad de sus elementos fijosy variables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasis aﬁad;'do).- o |

En el mismo senf_idp; el pentiltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica del

Estado _L’ib'ifje;j:-rskdb'éfano de México prevé que en el presupuesto deberd incluir los

tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos

‘municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de dicha Constitucién.

Ahora bien, en el caso especifico del tabulador de remuneraciones de los servidores

ptiblicos municipales, que requiere el particular, se integra a los informes mensuales que

Pagina 15 de 26




Recurso de Revision: 01306/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente; Josefina Roman Vergara

los Ayuntamientos, como entes fiscalizables, deben entregar al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM).

Conforme a ello, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México establece en sus
articulos 48, fracciones IX y XVI, 53, fraccién VI, 93, 95, fraccién I y XXI las atribuciones
del Presidente, Tesorero y Tesorero Municipales respecto a la integracién de los informes

mensuales, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se

realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas en las leyes y

reglamentos federales, estatales y municipales,;

- Articulo 53. Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a los miembros del

ayuntamiento;
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T Articulo 93. La tesoreria municipal es el organo encargado de la recaudacitn de los ingresos

municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento,
Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segun sea el cuso el informe mensual que
corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, pam que se formulen las observaciones

respectivas.”
(Enfasis ariadido)

Asi, de la interpretacion sistemétiéa ci__e i:f)s'preceptos legales en cita, se aprecia que es
facultad del ayuntamiento 'adfhi\ﬁistraf":su hacienda, para lo cual el Presidente Municipal
debe verificar lﬁ recagdat;;én de contribuciones y demas ingresos que legalmente le
corresponde al ayuntamlento, el Sindico Municipal esta obligado a que dichos informes

se remitan ppérf_ﬁljiamehfe al OSFEM.

“Del mi'sr'ri_‘b;,};;riig‘s}dfé} :'e'I”Tesore'rd Municipal, como titular del 6rgano encargado de-la

récaudacién d::é&‘los ingresos municipalés y responsable d'e realizér léis -erogaciones qﬁé
haga el Ayuntam1ento le corresponde, entre otros aspectos, administrar la hacienda
| pubhca mumapal y entregar oportunamente a él o los Sll'ldlCOS segun sea el caso, el
informe mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se

formulen las observaciones respectivas. . .
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Ademés de ello, resulta procedente sefialar ‘que los articulos 349 y 350 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios vigente establecen la obligacién de las
dependencias, entidades plblicas, unidades administrativas y las Tesorerias Municipales
de proporcionar la informacién contable que‘comprenderé la patrimonial y presupuestal,
para-la integracion de-los estados financieros, por lo-que mensualmente dentro de los
primeros veinte dias habiles, en el caso de los Ayuntamientos, sus Tesorerias, enviaran
para su analisis y evaluacién al OSFEM, ademas de lo anterior la informacion patrimonial,

presupuestal, de la obra ptblica y de némina.

Conforme a lo expuesto, es conveniente sefialar que el informe mensual a que aluden los
preceptos aludidos, consiste en el documento que mensualmente envian para su analisis
al Organo Superior de Fiscalizacién, las Tesorerias Municipales y a la ahora Secretaria de
Finanzas, en términos de lo dispuesto por la fraccién XI, del articulo 2 de la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de México, que prevé:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

- XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo Superior

de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas;”

Corolario a lo anterior, la citada Ley de Fiscalizacidn Superior prevé en sus articulos 48 y-

49 que los informes mensuales deben firmarse por el Presidente, Tesorero y Secretario del

Ayuntamiento; informes a los que, ademas, se deberd integrar la documentacién
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" comprobatoria y justificativa que los ampare; preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 48.- La cuentn publica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente

Municipal, él 0 los Sindicos segtin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el

Secretario del Ayuntamiento.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publrca mumapul segun corresponda, asi

como la documentacion comprobatoria Yy ]usttﬁcatwu que los ampare, quedardn a disposicion
de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos v en su caso, anotar sus
observaciones; asi mismo, y en relacién a los informes mensuales que no firman él o los Sindicos

del Ayuntamiento, también recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros mumczpales debemn notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos -y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendrd

por nceptad_a-la dpcumentaczon de gue se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta

Dichos documentos csturcin disponibles en Ias oficinas de Ia Teso-reria Municipal cuando
menos con cinco o con treinta dias de antzczpac:on a su presentaczon, segun se trate de los

informes o de la cuenta publzca, 1espectwamente

(Enfasis afiadido)
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Es asi que Jos informes mensuales de mérito son elaborados conforme a los Lineamientos

que para tal efecto emita el Auditor Superior de Fiscalizacidn del Estado de México, y

que en el caso especifico resultan ser los correspondientes al ejercicio 2016

Asi, los Lineamientos para la Integracion de los Informes Mensuales 2016, disponibles en

la direccién electronica www.osfem.gob.mx, se detalla la informacién de los 6 discos que

se deberan entregar mensualmente, dentro de los 20 dias hébiles siguientes terminado el

mes, y que respecto al tabulador de sueldos forma parte de la informacién de némina

correspondiente al disco 4, tal y como se advierte de la imagen que se inserta a

continuacion;

Brgano Superior de Fiscalizacion
Auditaria £spedial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de fisealiracidn e Intagracién de Cuenta Pébiles

Departamento de fiscatizacitn de informes Mensuales Municipates

et R
re—
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c Cathh et
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'En mérito de lo anteriormente expuesto, este Organo Garante concluye quie el tabulador
de sueldos solicitado constituye informacién pablica que el Sujeto Obligado genera, posee
y administra en el ejercicio de sus funciones de derecho publico, por lo que se encuentra

posibilitado a entregarlo, maxime que tiene el caracter de informacién publica de acuerdo

a]o dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VI, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Mur@_dpios, los cuales son del

tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entende_rfé por:

IV. Documentos: a los expedientes, ..réporte's',. | estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, directivas, dirf_zctriées, circulares, convenios, contratos, instructivos,
notas, memordndums, estad_fsticas-‘obién, cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los su]etos obligados y sus servidores puiblicos, sin importar su fuente
o fecha de elrzbomcton Los documentos podran estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro,

visual, electromco, mformrztlco hologrifico o de cualquier otra tecnologia existente.

VII Informacwn Publzca ala contemda en los documcntos que qu suretos oblrgados generen

en el ererczczo de sus atrzbuczones
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- Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o _en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio_de mdxima publicidad de la_informacién. Los Sujetos

Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.-Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacidn pitblica que se

les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable ¢l criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-11,

emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de

dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 -
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“_'INFORMA’CIGN 'PUBLICA; CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. 7"

INTERPRETACION SISTEMATICA DE 1L.OS ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVL,

3, 4, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la

informacién pitblica, se define en cuanto a su alcance vy resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piblicos, administrados, generados o en posesién de los érganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su

fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiem de los siguientes

tres supuestos:

1. Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2. Que se trate de informacién regfstfa'd_a‘ -'eﬁ' cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferz'das,. sea ac__lm_iﬁis.t;ada por los Sujetos Obligados, y

3. Quese trate de infbr:macién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de

las atribucio‘nesf :cofzféﬁdas'; se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)
(Enfasis__{ﬁﬁégiido) s

Ahora bi:én,i";c;ﬂ.l:ia‘s:g'desapercibido para este Instituto que el particular requiere que el
Sujeto Obhgado haga entrega del Tabulador de Sueldos qumcenal y que se encuentre

lv1gente en el ano 2016 sin embargo, conforme al estudlo reahzado en el presente ocurso. ”
se advierte la obligacién de los Municipios de contar un tabulador de sueldos, que
adémés se deberd entregar mensualmente al OSFEM, por lo que la entrega del tabulador

sdﬁicita_dd sera conforme al que genere el Ayuntamiento de Valle de Chalco en ejercicio
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- de sus atribuciones, y de ser el caso, que lo tenga como lo requiere el particular estard en

posibilidad de realizar su entrega.

En mérito de lo anteriormente expuesto y toda vez que el Sujeto Obligado no remiti6 la
1nf0rmac1on solicitada; lo procedente sera revocar su respuesta afin de que la entregue y

con ello salvaguardar el derecho de acceso a la mformac10n del particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidn 1, esta autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién pablica consignado a favor

del recurrente; resuelve;

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién 00250/VACHASO/IP/2016 y
entregue, via SAIMEX, en términos del Considerando CUARTO de:

. EI Tabulador de Sueldos de todos los serwdores publlcos del MuruC1p10

correspondiente al ejercicio fiscal 2016.
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" 'TERCERO. REMITASE 1la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y

numerales SETENTA v SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
~ INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISK’)N QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles
e informe a este Instituto dentro de un termmo de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resoluc10n

CUARTO. HAGASE del conocimiento al recurrente, la presente resolucion; asi
como, que de confqrr_ni_déd con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Infc)_rfnaciéh Péblica del Eéitado de México y Municipios, podra impugnar

el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables.

_ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTODE

TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MU NICIPIOS, CONFORMADO

POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VE GARA EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER M INEZ CRUZ Y ZULEMA .
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Javiér Martinez Cruz

Comisionado
Catalin arillo Rosas \ :. nf o

o ; . R . . . \IIGM'
Secretaria Técnica del Pleno ‘“muwggf;;m‘ ced

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de mayo de dos mil dieciséis, emitida en los recursos de revisién
01306/INFOEM/IP/RR/2016.

BCM/GRR
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