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00376/INFOEM/IP/RIR/2016
Recurso de Revision:
y acumulados

Recurrente: (G

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

e Lie et Cricn y

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, del

quince de marzo de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisién:

00376/INFOEM/IP/RR/2016, 00377/INFOEM/IP/RR/2016, 00378/INFOEM/IP/RR/2016,
00437/INFOEM/IP/RR/2016, 00438/INFOEM/IP/RR/2016, 00439/INFOEM/IP/RR/2016,
00440/INFOEM/IP/RR/2016, 00441/INFOEM/IP/RR/2016, 00442/INFOEM/IP/RR/2016,
00443/INFOEM/IP/RR/2016, 00444/INFOEM/IP/RR/2016, 00445/ INFOEM/IP/RR/2016,
00446/INFOEM/IP/RR/2016, 00447/INFOEM/IP/RR/2016, 00448/INFOEM/IP/RR/2016,
00449/INFOEM/IP/RR/2016, 00450/INFOEM/IP/RR/2016, 0045/ INFOEM/IP/RR/2016,
00452/INFOEM/IP/RR/2016, 00453/INFOEM/IP/RR/2016, 00454/INFOEM/IP/RR/2016,

- 00455/INFOEM/IP/RR/2016, 00456/INFOEM/IP/RR/2016, 00457/INFOEM/IP/RR/2016,

00458/ INFOEM/IP/RR/2016, 00459/INFOEM/IP/RR/2016, 00460/INFOEM/IP/RR/2016,

‘00461/IN:FOEM/IP/RRJ2016, 00462/INFOEM/IP/RR/2016, 00463/INFOEM/IP/RR/2016,

-

~00464/INFOEM/IP/RR/2016, 00465/INFOEM/IP/RR/2016, 00466/INFOEM/IP/RR/2016,

' 00467/INFOEM/IP/RR/2016, 00468/INFOEM/IP/RR/2016 v

00469/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos todos por el C. || KEKTGTcNTcTNcNGG

en lo sucesivo el recurrente en contra de las respuestas del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucidn, y
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RESULTANDO

Primero. En fecha veinte de enero de dos mil dieciséis el entonces solicitante presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligado, las solicitudes de acceso a la informacién puiblica, registradas

bajo los nameros de expediente 000282/NEZA/IP/2016, 000283/NEZA/IP/2016,

000284/NEZA/IP/2016, 00319/NEZA/IP/2016, 00318/NEZA/1P/2016,
00317/NEZA/1P/2016, 00316/NEZA/IP/2016, 00311/NEZA/IP/2016,
00310/NEZA/IP/2016, 00309/NEZA/IP/2016, 00308/NEZA/IP/2016,
00307/NEZA/IP/2016, 00306/NEZA/IP/20186, 00305/NEZA/IP/2016,
00304/NEZA/IP/2016, 00303/NEZA/IP/2016, 00315/NEZA/1P/2016,
00314/NEZA/IP/2016, 00313/NEZA/IP/2016, 00312/NEZA/IP/2016,
00302/NEZA/IP/2016, 00301/NEZA/IP/2016, 00300/NEZA/IP/2016,
00299/NEZA/IP/2016, 00298/NEZA/IP/2016, 00297/NEZA/IP/2016,
00296/NEZA/IP/2016, 00295/NEZA/IP/2016, 00294/NEZA/IP/2016,
00293/NEZA/IP/2016, 00292/NEZA/IP/2016, 00289/NEZA/1P/2016,
00288/NEZA/IP/2016, 00287/NEZA/IP/2016, 00286/NEZA/IP/2016, y

00285/NEZA/IP/2016, mediante las cuales solicitd le fuese entregado “a través del

SAIMEX"”, respectivamente lo siguiente:

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
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ENERQ DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
ENERO DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
ENERQ DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
JULIO DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
JUNIO DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
JUNIO DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
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JUNIO DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
MAYO DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
MAYO DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
MAYOQO DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOQOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
MAYO DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
ABRIL DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
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CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
ABRIL DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
ABRIL DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
ABRIL DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
ABRIL DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
JUNIO DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
JUNIO DEL DQOS MILL CATORCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
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CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
JUNIO DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
MAYO DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE

. ABRIL DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTIL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
MARZQ DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
MARZO DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
MARZO DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
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CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
MARZO DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
MARZO DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
MARZQ DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
FEBRERO DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
FEBRERO DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL
PERSONAL DEL H  AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
FEBRERO DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
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- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
FEBREROQ DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
ENERO DEL DOS MIL DIECISEIS DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
ENERO DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
ENERO DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
ENERO DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
ENERO DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
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Segundo. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX,
se aprecia que en fecha once de febrero de dos mil dieciséis, el sujeto obligado dio
contestacidn a las solicitudes de informacién, uniformemente, manifestando en todos
los expedientes la misma informacion:

N b 5

PRAILD 8 Shrhn FBTIZLEATG 1 arts mar

7 166 I sisente testuests .. o ver realiredt un busquedo en s orchivos gue
obron en esto ?"_esarerie Municind!, ng ¢ enconted lo informacion respective, ol en vind g que no incide dentro del ambite de
competencia de lg T&g_ﬁrefia Muricipal, ya que se trata de docymentos Gue se geresen con motive def ejercicio de fas atribuciones g Jos
mismas, ello de tonformidad con ¢f articul 95 Ley Orgéiica Municipo! del Estado de Mixca, asi como ¢l articiln éi ﬁef Reglomento
Organico de To Administracion Publicy Municipal 0e Newabuglcdyoll Estady de Mévico, mative por el cual no es posible ecordar Jo

| conformided con o solicitode, ¢ moyor abundamienty y efecto de rodustecer o arpumentod me permito citar los articulas 2, 11 yeﬂ aele
Ley de Transparencin y Acceso @ o informacion Piblice ol Fstod de Mo 1 Wuniciples”

?\3 ,a!vﬂ&ﬁ mjr‘; G g iy 145;‘,37 Py . ,,‘:‘! Ty R [T S S ' ' . .
U MRRCONGT G g homima Listada PLASEH R fenefatn por i tirectitn de ﬁﬂméﬁlgtf%ﬁif}ﬁ doacte fi'k*'l,ﬁﬂﬂﬁ‘e[fﬁff‘iiﬂ, fﬁﬁm@{j@ e

Ik idhadodon o s A wl ael
i85 aeiidardes propis de sws atiburianat,

Tercero. Por lo que en fecha once de febrero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso los recursos de revisién, a los que se les asignaron los niimeros de expediente
00376/INFOEM/IP/RR/2016, 00377/INFOEM/IP/RR/2016, 00378/INFOEM/IP/RR/2016,
00437/INFOEM/IP/RR/2016, 00438/INFOEM/IP/RR/2016, 00439/INFOEM/IP/RR/2016,
00440/INFOEM/IP/RR/2016, 00441/INFOEM/IP/RR/2016, 00442/INFOEM/IP/RR/2016,
00443/INFOEM/IP/RR/2016, 00444/INFOEM/IP/RR/2016, 00445/INFOEM/IP/RR/2016,
‘ 00446/INFOEM/IP/RR/2016, 00447/INFOEM/IP/RR/2016,. 00448/INFOEM/IP/RR/2016,
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00449/INFOEM/IP/RR/2016, 00450/INFOEM/IP/RR/2016, 00451/ INFOEM/IP/RR/2016,
00452/INFOEM/IP/RR/2016, 00453/INFOEM/IP/RR/2016, 00454/INFOEM/IP/RR/2016,
00455/INFOEM/IP/RR/2016, 00456/INFOEM/IP/RR/2016, 00457/INFOEM/IP/RR/2016,
00458/INFOEMV/IP/RR/2016, 00459/INFOEM/IP/RR/2016, OO460/INFOEM/IP/RR/2016,
00461/INFOEM/IP/RR/2016, 00462/INFOEM/IP/RR/2016, 00463/INFOEM/IP/RR/2016,
00464/INFOEM/IP/RR/2016, 00465/INFOEM/IP/RR/2016, 00466/INFOEM/IP/RR/2016,
00467/INFOEM/IP/RR/2016, 00468/TNFOEM/IP/RR/2016 y
00469/INFOEM/IP/RR/2016, respectivamente, en contra de la feépuesta del sujeto
obligado exponiendo de forma homogeneizada en -tdcios los recursos de revisién, lo

siguiente:
Acto Impugnado:

“ES OBVIO QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE UNA SIMULACION DE
RESPUESTA, QUE NO ES OTRA COSA QUE LA NEGATIVA DE OTORGAR
INFORMACION PUBLICA QUE ES OBVIO QUE POSEE, GENERA Y
ADMINISTRA EL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE
MEXICO Y QUE ESTA PUEDE ENCONTRARSE EN LA TESORERIA O EN LA
DIRECCION . DE "ADMINISTRACION, YA QUE ESTA ULTIMA TIENE UNA
JEFATURA DE NOMINAS, TAL Y COMO PUEDE CONSTARSE EN SU
ORGANIGRAMA Y QUE ESTAMOS HABLANDO DE ERARIO PUBLICO Y POR
LO TANTO SE PUBLICO, Y QUE SE NIEGA LA INFORMACION PUBLICA DE
MANERA INJUSTIFICADA, VULNERADO EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE MANERA GRATUITA, PRONTO.
Y ES CLARO QUE UNICAMENTE SE DAN LARGAS PARA NO ENTREGAR LA
INFORMACION QUE. DICHO ENTORPECIMEINTO PODRIA CONSIDERARSE
UN DELITO ADEMAS DE UNA FALTA ADMINISTRATIVA POR DIVERSOS
SERVIDORES PUBLICOS DE NEZAHUALCOYOTL."{Sic].
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Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“ES OBVIO QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE UNA SIMULACION DE
RESPUESTA, QUE NO ES OTRA COSA QUE LA NEGATIVA DE OTORGAR
INFORMACION PUBLICA QUE ES OBVIO QUE POSEE, GENERA Y
ADMINISTRA EL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE
MEXICO Y QUE ESTA PUEDE ENCONTRARSE EN LA TESORERIA O EN LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION, YA QUE ESTA ULTIMA TIENE UNA
JEFATURA DE NOMINAS, TAL Y COMO PUEDE CONSTARSE EN SU
ORGANIGRAMA Y QUE ESTAMOS HABLANDO DE ERARIO PUBLICO Y POR
LO TANTO SE PUBLICO, Y QUE SE NIEGA LA INFORMACION PUBLICA DE
MANERA INJUSTIFICADA, VULNERADO EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE
ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA, DE MANERA GRATUITA, PRONTO.
Y ES CLARO QUE UNICAMENTE SE DAN LARGAS PARA NO ENTREGAR LA
INFORMACION QUE DICHO ENTORPECIMEINTO PODRIA CONSIDERARSE
UN DELITO ADEMAS DE UNA FALTA ADMINISTRATIVA POR DIVERSOS
SERVIDORES PUBLICOS DE NEZAHUALCOYOTL.“[Sic]

Cabe destacar que de las constancias que obran en los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligade no rindié Informes de Justificacién, en los

Tecursos de revision NUmMeros 00376/INFOEM/IP/RR/2016 y
00440/INFOEM/IP/RR/2016.

Posteriormente en fecha quince de febrero de dos mil dieciséis el sujeto obligado rindié
informe de justificacién en el recurso de revision 00456/INFOEM/IP/RR/2016, mediante

el cual informo lo siguiente:

e,
i,
O e
R
..
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Mezshualcoyotl, Estady de México 2 15 de febrerg de 2015,
OFICIO/NEZ/0594 /UTAIPM /2016

COMISIONADQ PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACTESO A LA INFORMACION
PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
PRESENTE

R
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LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOTA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSFARENCIA .
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
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00376/INFOEM/IP/RR/2016

Recurso de Revision:

Sujeto

y acumulados

Obligado:

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

T

Al i

LIC, YESENG KARIMNA AR IIL MENDDES
TITULAR OF LA UNIDALY OF TRANSPARENCIA Y ALCERG
A LA INFORMACION BURLICA MUNICIAL.

PRESENTE:

Foae et del pressnle fe enidd W cormisl selado, of

sobcirada cor ot ) I O

Tadny siguientey:

DOLRZ/MEZASIP/ 2016,
OO 7BINEZASIP /2016,
Q0174 NEZASID/ 2016,
GBI 7O/ NEZAS IS 2015,
OULEE/NEZAP/ 2016,
00168/ NEZANPS 2006,
GOTEONEZAIP/ 2016,
O0I55/NEZANP/2016,
0153/ NEZASIPI 2026,
O0EAQINEZASIP/IG1E,
OO1A5/NEZASIPI 2046,
OUIA1/NEZASIPS 2018,
Q0137 /MWEFAS 1P /20146,
OUL33/NEZASIP/ 2015,
OO/ NEZASIPI201S,
OOL28/NEZASS /2016,
OO121/NEZANIP/ 2016,
OOLITINEZASIP/2018,
QOL13/NEZASIP/2018,
D010/ NEZAS IS 2016,
QOLT/NEZAS P/ 2016,

OO27S/INFOEMIIR/RR/ 2016,
DOZEZANFOENSIPSRRS 2016,
DOZBSANFOER IR/ RR/I0LE.
ODZEE/INFOENZI PSR/ 2015,
0281/ INFOERIP/RR/ 2016,
OO2GA FINMEOQER SIPFRR S I01S,
QUZA7/INFOEMIP/RRIZD16.

BOI06/NEZASIP/ 2016,

M8 L/NEZASP/ 2015,
QUITF MEZASIP/2D16,
QUIT3/MEZASIPF2018,
CO169/MNEZA/IP/ 2016,
DO1BTYNEZAJIP{ 2016,
DO163/NEZA /P 2018,
COISI/NEZASIRS 2016,
DDISANEZASIF/ 2016,
DOABZ/NEZATIRS 2016,
D048 MEZA /1P 20165,
L0144/ NEZA NP 2016,
DOIA0, NEZAS P /2016,

DOLIE/HWELAS P 2016,
O0132/NEZA/IPF 2016,
U128/ NETAPF 2016,
DO1ZA/MNEZASIPL 2016,
GOI20/NEZAAPS 2018,
L 16/ MEZA/IP/ZO16,

00112/NEZAJIP/ 2016,

BOLO8/NEZA/IP/ 2016,

P e M CoImanirn,

COZER/INFOEM PRI 201LE,
DO283/INFOERSIB/RR/ 2016,
00286/ INFOEM/
QOZES/INFOEM/IP/REA20L5,
BO29 2/ INFOEMAIP/ RIS 2016,
DOZAS/INFOEMSIP/RAS 201G,
O02FBSINFOEM S

ool

doda v g pesiende o 38 o oo

001BU/NEZASF /2016,
00176/ NEZA/IP /2016,
ODLPEIN iEZAfIPffZ GLE,
nO168,/NEZASIP 2016,
OOL66NEZASIP/ 2016,
00162 /NEZA/ P/ 2016,
00158/ NEZASIPFR201S,

QULB3/NEZASIFS 2016,

COLSI NEZASIPSR0LE,
GOI47 fREZASIPF2016,
Q0143 /NEZASIPS2ULE,
DOLAG/NEZASIF/Z01E,
NOLISINEZAS IR/ 2016,
OO131/NELLSIPF2015,
QD127 INEZASIP/ 2016,
O012INEZLS P/ 2016,
DE118 NEZAS 1P /2016,
DOILSINEZASIE D16,
DOI1L/NEZASIP/ 2016,
COLG?NEZANPI201E,

DO10SNEZA/IP/2035 v

iP/RRSACAG,

IP/RRS 2016,

| Ertedn de Mévico g 17 de Febrero gedliE
. 17

P - o) i .
QU PERDEITC O R IO ST

FE O dew numteros oe

DO179 NEZASIP 2016,
Q01757 NEZASIR/ 20186,
DOLFL/NEZAS P/ 2016,
DO169/ NEZASIP 2015,
QOLES/NEZASIP /2014,
0016 L/ NEZASIB L2016,
Q157 NEZAS P /2016,
GULZ54/NEZASIP/2016,
DUISOSNEZA/IR 2016,
0146/ NEZASIPS 2015,

CO142NEZASIPIIDLE.
OUL3E/NEZASIP)20LE,
00134/ NETAJ P J 201K,
D130/ NEZASAFI01E,
00326/ NEZASIF /2015,

DO1ZINEZASIRS2015,
OOL1B/NEZASIPF2016,
AOiTa/NEZASIPS2016,
DOXDS/NELA /2016,
OB 108/NEZAS\PSACEE,

OD10ANEZASIPS2016.

D028L/INFOEMIIPIRRS2016,
00284/ INFOEMP/RR/ 2016,
GO ANPOEMIIP/RAS 3016,
00290/ INFOEMIP/RR/ 2016,
D023 INFOERMP/RR/ 2016,
00296/ INFOEM/IPFRR/2015,
GO29%/INFOEMAP/RR/2016,
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00376/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de Revisidn:
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

ANSPAe i AL O I dnformaldn Moty
e Pupeanales oo Harwos de L0 ¥ Mnitinin

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Posteriormente en fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, el sujeto obligado
rindié informe de justificacién en los recursos de revisién 00377/INFOEM/IP/RR/2016,
00378/INFOEM/IP/RR/2016, 00437/INFOEM/IP/RR/2016, 00438/INFOEM/IP/RR/2016,
00439/INFOEM/IP/RR/2016, 00441/INFOEM/IP/RR/2016, 00442/INFOEM/IP/RR/2016,
00443/INFOEM/IP/RR/2016, 00444/INFOEM/IP/RR/2016, 00445/INFOEM/IP/RR/2016,
00446/INFOEM/IP/RR/2016, 00447/INFOEM/IP/RR/2016, 00448/INFOEM/IP/RR/2016,
00449/INFOEM/IP/RR/2016, 00450/INFOEM/IP/RR/2016, 00451/ INFOEM/IP/RR/2016,
00452/INFOEM/IP/RR/2016, 00453/INFOEM/IP/RR/2016, 00454/INFOEM/IP/RR/2016,
00455/INFOEM/IP/RR/2016, 00457/ INFOEM/IP/RR/2016, 00458/INFOEM/IP/RR/2016,
00459/INFOEM/IP/RR/2016, 00460/INFOEM/IPH_{R/2016, 00461/INFOEM/IP/RR/2016,
00462/INFOEM/IP/RR/2016, 00463/INFOEM/IP/RR/2016, 00464/INFOEM/IP/RR/2016,
00465/INFOEM/IP/RR/2016, 00466/INFOEM/IP/RR/2016, 00467/INFOEM/IP/RR/2016,
00468/INFOEM/IP/RR/2016 y 00469/INFOEM/IP/RR/2016, es de destacar que el
informe justificado es exactamente igual en todos ellos, por tal motivo sélo se insertard
una vez, a efecto de evitar repeticiones innecesarias, no dejando de sefialar que éste sera
remitido al recurrente al momento de notificar la presente resolucion, el cual contiene

la siguiente informacién:

g,

i,
it
g,
g
e,
e

S,
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥
N ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

NEZA VEINICIPAL

£OYOTL HE

. Bstadtn de Méecn g 14 de Febirera de J0156.

QFICIO/NEZ/ G608/ UTAIPM/2016

Mezas

COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITLTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIFIOS.
PRESENTE ‘

SRS de oy
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Cuarto. Los Recursos de Revisién nimeros 00440/INFOEM/IP/RR/2016,

00445/INFOEM/IP/RR/2016, 00450/INFOEM/IP/RR/2016, 00455/ INFOEM/IP/RR/2016,
00460/INFOEM/IP/RR/2016 y 00465/INFOEM/IP/RR/2016 se presentaron ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la
Ley de la materia, se turnaron a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de
resolucién  correspondiente; asimismo, los Recursos de Revisién ndmeros
00376/INFOEM/IP/RR/2016, 00441/INFOEM/IP/RR/2016, 00446/INFOEM/IP/RR/2016,
00451/INFOEM/IP/RR/2016, 00456/INFOEM/IP/RR/2016, 00461/ INFOEM/IP/RR/2016
y 00466/INFOEM/IP/RR/2016 remitidos a la Comisionada JOSEFINA ROMAN
VERGARA; los Recursos de Revision ntmeros 00377/ INFOEM/IP/RR/2016,
00437/INFOEM/IP/RR/2016, 00442/INFOEM/IP/RR/2016, 00447/INFOEM/IP/RR/2016,
00452/INFOEM/IP/RR/2016, 00457/INFOEM/IP/RR/2016, 00462/INFOEM/IP/RR/2016,
y 00467/INFOEM/IP/RR/2016, remitidos a la Comisionada EVA ABAID YAPUR; los
Recursos de Revisidon nameros 00378/INFOEM/IP/RR/2016,
00438/INFOEM/IP/RR/2016, 00443/INFOEM/IP/RR/2016, 00448/INFOEM/IP/RR/2016,
00453/INFOEM/IP/RR/2016, 00458/INFOEM/IP/RR/2016, 00463/INFOEM/IP/RR/2016,
y 00468/INFOEM/IP/RR/2016 remitidos al Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; y los Recursos de Revisién nimeros 00439/INFOEM/IP/RR/2016,
00444/INFOEM/IP/RR/2016, 00449/INFOEM/IP/RR/2016, 00454/ INFOEM/IP/RR/2016,
00459/INFOEM/IP/RR/2016, 00464/INFOEM/IP/RR/2016 y
00469/INFOEM/IP/RR/2016, remitidos al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ,
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ahora bien, una vez analizadas y estudiadas la totalidad de las constancias que en via
electrénica obran en el SATMEX, de los recursos antes citados, se aprecia que existe
homogeneidad en el recurrente, en la solicitud de informacién, asi como del sujeto
obligado, por lo que por cuestion de economia procesal y con la finalidad de evitar que
se dicten resoluciones contradictorias, en fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciséis
en la Sépti_ma sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, se ordend la acumulacion de

los recursos de revision citados.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Puablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asf como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
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e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.”; y:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones 1y VII,
71, fraccion 1, 72, 73 fracciones 11 y 111, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precepto legal

que reza:
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“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacidén correspondiente, o vin electrénica por medio del sistema

automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,

contados a partir del dig siguiente de la fecha en gue el afectado tuvo

conocimiento de la resolucidn respectiva.” (Enfasis ariadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde se establece
que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al en que
el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente caso se actualiza tal
circunstancia, ya que la contestacidn del sujeto obligado en todos los casos en andlisis
fue el dia once de febrero de dos mil dieciséis, y toda vez que todos los Recurso de
Revision en que se resuelve se interpusieron el mismo dia, es que se considera que el
presente Recurso fue interpuesto dentro de los margenes temporales legales, sirve de
apoyo la jurisprudencia ntimero la./J. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro
19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio

de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

“RECURS0O DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERIO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podri interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en gue surta efectos la notificacién de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido medio de defensa
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no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide gue el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no es
extenporinea.

Recuirso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Corderc de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015,
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larren, José Ramédn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Gareia Villegas v Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Puardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Gareia Villegas v Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Lorena
Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcig Villegns y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armande Patific Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribumal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil guince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.”
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Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran contenidas en el

articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccion IV que a la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada.”

Por lo que hace a la fraccién I es aplicable a todos los casos en estudio, porque al hoy
recurrente se le nego la informacion que requirio, al momento en que el sujeto obligado

manifestd:

“l...] una vez realizada una biisqueda en los archives que obran en esta Tesoreria
Municipal, no se encontré la informacién respectiva, ello en virtud de que no incide
dentro del dmbito de competencia de la tesoreria Municipal, ya que se trata de
documentos que se generen con motivo del ejercicio de las atribuciones de las mismas,
ello de conformidad con el articulo 95 Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
asi como el articulo 41 del Reglamento Orginico de la Administracién Piiblica
Mupnicipal de Nezahualcéyot! Estado de México, motivo por el cual no es posible
acordar la conformidad lo solicitado, a mayor abundamiento y efecto de robustecer lo
argumentado me permito citar los articulos 2, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios ” [sic]

Como se puede apreciar de acuerdo a la causal de procedencia citada, al hoy recurrente
se le nego la informacidn que solicitd, ya que el sujeto obligado no entregd informacién

alguna, lo que deriva en la actualizacion de la hipétesis juridica en estudio; por lo que
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al acreditarse dicho supuesto legal los presentes Recursos de Revisidn es procedente y

se continua con su estudio hasta su resolucidn.

Cuarto. Elementos de validez o formales de la impugnacién. El Recurso de Revisién

en estudio contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

establecidos en los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

I1. Acto impugnado, Unidad de Informacion gue lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

...Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision
vy al momento de su resolucion; asiimismo, establecerd las condiciones necesarias
para_gue los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrénica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones [ v 1I, esto es asi, ya que los Recursos en estudio contienen: Nombre, Acto
Impugnado, la mencion de la Unidad de Informacién que emitid la respuesta, entendida
ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el recurrente de las

contestaciones.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccidn III, se aprecia que se
actualiza ya que dentro de los Recursos de Revisidn, ya que se establecieron las
respectivas razones o motivos de inconformidad, es decir, dentro de los presentes
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Recursos de Revision se contienen los elementos que colman los supuestos normativos
necesarios para su procedencia, por lo que una vez acreditado lo anterior, se continua

con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cifa, en intima vinculacién con el articulo 73,
se aprecia que la interposicion de los Recursos de Revision mediante via electrénica son
validos, ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de

r

manera electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién de los
Recursos de Revision de forma electronica, mediante el SAIMEX y cuyos datos

asentados son lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizados.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue apuntado al inicio de la
presente resolucion, el particular requirié del Sujeto Obligado en las diversas
solicitudes de informacién, los recibos de némina en versidn publica, de todo el
personal del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl por los periodos comprendidos: 1.- de
la primer quincena de enero a la primera quincena de julio de dos mil trece (sin contar
la primer quincena de febrero); 2.- de la primer quincena de enero a la segunda
quincena de junio de dos mil catorce (sin contar la primer quincena de febrero); 3.- de
la primer quincena de enero a la segunda quincena de junio de dos mil quince (sin
contar la segunda quincena de mayo) y 4.- primer quincena de enero de dos mil

dieciséis.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondio en los mismos términos a cada una de las

solicitudes a través del Servidor Publico Habilitado de forma textual: “[...] una vez
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realizada una biisqueda en los archivos que obran en esta Tesoreria Municipal, no se encontré la
informacidon respectiva, ello en virtud de que no incide dentro del dmbito de competencia de la tesoreria
Municipal, ya que se trate de documentos que se generen con motivo del efercicio de las atribuciones de
las mismas, ello de conformidad con el articulo 95 Ley Orginica Municipal del Estado de México, asi
como el articulo 41 del Reglamento Orginico de la Administracion Piiblica Municipal de Nezahualcoyotl
Estado de México, motivo por el cual no es posible acordar la conformidad lo solicitado, a mayor
abundamiento y efecto de robustecer lo argumentado me permito citar los articulos 2, 11y 41 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México v Municipios ” [sic]

En tal virtud, el ahora recurente interpuso los recursos de revisién que nos ocupan y
precisé como razones o motivos de inconformidad en términos generales para cada uno

de los medios de defensa de mérito:

“..NEGATIVA DE OTORGAR INFORMACION PUBLICA QUE ES OBVIO QUE POSEE,
GENERA Y ADMINISTRA EL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE
MEXICOY QUE ESTA PUEDE ENCONTRARSE EN LA TESORERIA O EN LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION, YA QUE ESTA ULTIMA TIENE UNA JEFATURA DE NOMINAS, TAL Y
COMO PUEDE CONSTARSE EN SU ORGANIGRAMA Y QUE ESTAMOS HABLANDO DE
ERARIO PUBLICO Y POR LO TANTO SE PUBLICO, Y Quﬁ SE NIEGA LA INFORMACION
PUBLICA DE MANERA INJUSTIFICADA, VULNERADO EL DERECHO CONSTITUCIONAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE MANERA GRATUITA, PRONTO...” {sic].

Bajo ese contexto, esta autoridad analizo la totalidad de los expedientes electrénicos del

SAIMEX y advirtié que las razones o motivos de inconformidad hechas valer por el
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particular devienen fundados; lo anterior, con base en las siguientes consideraciones de

hecho y de derecho:

Primeramente, se reitera que el Sujeto Obligado sefiald que no se localizé la
documentacion solicitada, pronunciamiento que constituye un hecho negativo y que
por regla general no pudiera facticamente obrar en sus archivos, ya que no puede

probarse por ser 1égica y materialmente imposible.

En esas condiciones y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
los Sujetos Obligados solo proporcionarian la informacién que generen, posean y
administren, lo que a contrario sensu significa que no estan obligados a proporcionar

aquello que no conste en sus archivos.

Sin embargo, pese a las manifestaciones en sentido negativo hechas valer por el Sujeto
Obligado el Pleno de este Instituto como ente garante del derecho de acceso a la
informacion advirtid que, existen ordenamientos que establecen las atribuciones del

Sujeto Obligado para generar la informacién solicitada.

Ademas de lo anterior, resulta oportuno mencionar que el Sujeto Obligado no siguid el
procedimiento establecido para el derecho de acceso a la informacién ya que de la
consulta al SAIMEX se advierte que tnicamente se turno la solicitud al Servidor Publico
Habilitado del area de Tesoreria, sin embargo, es claro que la informacién requerida

corresponde mayormente a la administracién municipal 2013-2015, por lo que la misma
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pudiera obrar en los archivos del municipio y por ende también debid solicitar al

Servidor Publico Habilitado de la Secretaria del Ayuntamiento.

Ahora bien, hecho lo anterior, debe precisarse que si bien es cierto, en nuestra
legislacién no existe como tal una definicién de “ndémina”, tanto en el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, como en el “Glosario
de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Pablica, A.C. y en el “Glosarioc de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacién, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Pidblica”, elaborado
por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) encontramos la siguiente

definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado genergl de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina
es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales)
a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccion II que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:
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IL Listas de raya 0 némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones I, I y IV,
durante el 1iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tratandose de servidores ptiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Sexvidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones Il y IV

y ultimo pérrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:

(..)

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(...

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos seiialados en la fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la velacion laboral y hasta un afio después; los
seftalados por las fracciones II, ITI, IV durante el tiltimo afio y un afio después de que
se exiinga la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefiglen
las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacidn con tales
documentos, salvo prieba en contrario.” {Sic)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia ptiblica del Estado de
México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios y demaés
prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es decir,
en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacion durante el Gltimo afio y un afio después de que se extingue la relacién
laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o

electrénica.

Ahora, si bien es cierto que la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y
Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley Federal
del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones publicas realizan
para documentar el pago de salarios y demas prestaciones otorgadas a un servidor
publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales constituyen un
instrumento mediante el cual el Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al
personal y que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se denominan “recibos

de némina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que los recibos de némina contienen la

informacion relativa a las remuneraciones de los servidores pablicos en este sentido.
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Aunado a ello, los Lineamientos para la Integracidn del Informe mensual de los afios

dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis, emitidos por el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México, contienen los formatos e informacién

que debe ser proporcionada para la integracién de los informes mensuales que se

entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion relativa a los denominados “recibos

de nomina” los cuales tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las

remuneraciones de cada uno de los servidores ptublicos de la entidad fiscalizable de que

se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato

constituye un soporte documental de que la informacién solicitada por el hoy

recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacién:
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Asimismo, los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO
PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES DEL ESTADQO DE
MEXICO, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha once de julio de dos mil trece, vigentes a partir de esa

fecha, en su punto 69 establecen:

SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR

{...1

69. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd cerciorarse
que haya un recibo firmado por cada pago de némina, o cualquier pago

relacionado con servicios personales, que se haga a los servidores piblicos.
(Enfasis afiadido)

Ante lo expuesto, este Instituto advierte que respecto a los afios dos mil trece, dos mil
catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis, de los cuales solicita la informacién, el
Tesorero Municipal debe contar con un recibo firmado por los pagos de némina o pagos
en los cuales se registran las remuneraciones otorgadas a los servidores publicos

municipales.

De lo anterior, este Organismo advierte que es en el recibo de pago donde se registran
las remuneraciones otorgadas de acuerdo con los articulos 127, fraccién 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccion XXXII del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, las cuales constituyen toda percepcién
0 pagos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas,

comisiones, prestaciones en especie, premios, recompensas, bonos, estimulos, dietas,
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aguinaldos, comisiones y cualquier otra prestacién que se entregue a los servidores

publicos por su trabajo.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance ptiblico, puesto que la ciudadania tiene el derecho
de saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la
aplicacién de los recursos ptblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, que establece como
deber de los Sujetos Obligados el hacer publica toda la informacién respecto a los
montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello
transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos;

ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
puiblicos, ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.”

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emifidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica v Proteccidn de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que a continuacién se citan:

Pagina 41 de 62




00376/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de Revision:
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

It s TSRO, ALEENE & 16 BifGNBcIdn POl 3
Terpesiar g0 1R Parannaies el it de Bedioa v Munisision

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien ¢l articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administratipos cuya difusién pueda poner en rieseo la vida,
la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse gue aun y cuando en
ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores piblicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacién eleciyénica, lo gue se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
del cargo respecto. Constituyen informacién piblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de
votos...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién
sistemitica de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7 9° y 18, fraccion I, de g
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se
advierte que no constityye informacion confidencial lg relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicidn del piblico a través de medios
remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de
servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sisterna de compensacion...”

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”
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(Enfasis aiadido)

En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla de acuerdo a
lo dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, los cuales son

del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, instructivos,
notas, memorindums, estadisticas o bien, cualguier registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podréin estar
en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informitico, hologrifico
o de cualguier otrq tecnologin existente.

VII. Informacién Publica: g la contenida en los documentos que los_sujetos
obligados generen en el efercicio de sus atribuciones:

Articulo 3.- La informacion publica generadn, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en_ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacidn
piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niumero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA.  INTERPRETACION TEMATICA _DE __LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 ¥ 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho priblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el accese a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1)  Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por
los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualgquier soporte documental, gue
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
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Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en version publica de la némina de
todo el personal del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, de los siguientes periodos: 1.-
de la primer quincena de enero a la primera quincena de julio de dos mil trece (sin
contar la primer quincena de febrero); 2.- de la primer quincena de enero a la segunda
quincena de junio de dos mil catorce (sin contar la primer quincena de febrero); 3.- de
la primer quincena de enero a la segunda quincena de junio de dos mil quince (sin
contar la segunda quincena de mayo) y 4.- primer quincena de enero de dos mil

dieciséis.

Ahora bien, no pasa desapercibido para el Pleno de este Organismo Garante que el
Sujeto Obligado refiere en su respuesta a las diversas solicitudes de informacion
materia del presente, que: “[...] una vez realizada una biisqueda en los archivos que obran en esta
Tesoreria Municipal, no se encontrd la informacion respectiva, ello en virtud de que no incide dentro del
ambito de competencia de la tesoreria Municipal, ya que se trata de documentos que se generen con motivo
del ejercicio de las atribuciones de las mismas, ello de conformidad con el articulo 95 Ley Organica
Municipal del Estado de México, asi como el articulo 41 del Reglamento Orginico de la Administracién
Piiblica Municipal de Nezahualcéyotl Estado de México, motivo por el cual no es posible acordar la
conformidad lo solicitado, a mayor abundamiento y efecto de robustecer lo argumentado me permito citar
los articulos 2, 11 y 41 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios ” [sic].

Respecto a la versiéon puablica de los documentos descritos en este Considerando,

resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones II, V, VI y XVI;
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19,25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I1. Datos personales: a cualquier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualguier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VL. Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XVI. Versién Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

HI. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarén a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y lns respuestas que se les dé, incluyendo,

en su caso, la informacidn entregada, asi como las resoluciones a los recursos gue en
su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso gue contenga datos personales
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que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version publica, siempre y
cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no
haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo_medio, impreso o electrénico, contenga
informacién_piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo
generar versiones publicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efectiien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones puiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores puiblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pablica de las Dependencias,

Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Pablica del
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Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuales son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas.

En el caso especifico, las néminas solicitadas, si bien contienen las remuneraciones de
los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso ptiblico, tal como
gquedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucidn, también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarian su intimidad y vida privada; es
por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse
al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de
cualqui'er tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o

la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidén es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propédsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién
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fiscal determinada; lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental se considera informacion confidencigl los datos personales
que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley, Por su parte,
segtin dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC ¢s necesario acreditar previamente mediante
documentos oficigles (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
con el dnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, ast como su homoclave, siendo esta tltima iinicq e irrepetible, por lo que s
posible concluir que el RFC constituye un dato personal v, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

-7 (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible y
determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye

un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
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términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccién VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que unicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter
confidencial; argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (IFAI) conforme al criterio ntimero

0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica
identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion IT de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comerciglizacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

... (Sic)

(Enfasis ariadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
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transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también
resulta ser de caracter confidencial; respecto de los préstamos o descuentos de caracter
personal, en virtud de no %ener relacion con la prestacidn del servicio y al no involucrar
instituciones publicas, se consideran datos confidenciales, para entender los limites y
alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de

los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, erroves o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales; ‘

V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor priblico-hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motive de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy
V1 de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccidn VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica de las néminas se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser publica

toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitiré el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulos 25, fraccidn I, 28 y 30,
fraccidn III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello Ia "versién ptblica” de
los documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberad contener los requisitos
establecidos en el articilo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la
Recepcion, Tramite v Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién asi como
de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios”,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacién; por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica
debe acompariarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que lleyaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién puiblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el nojustificar las causas
0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos;
Por ultimo no se pasa desapercibido lo que el sujeto obligado remite como informe de

justificacion, en el cual en lo medular refiere de forma uniforme en todos los recursos

lo siguiente:
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Como se puede apreciar el sujeto obligado en su informe de justificacion hace valer por
un lado que cuenta con la informacién que se le solicita, en otras palabras acepta de
forma tacita que cuenta con las néminas que requiere el hoy recurrente, y por otro lado
cambia la modalidad de entrega para que el solicitante consulte la informacién en las
oficinas del sujeto obligado, es decir in situ, sin embargo, éste no justifica
fehacientemente una gran carga de trabajo que le impida remitir la informacién de las
néminas de las fechas antes aludidas cuando estas ya han sido enviadas al OSFEM en

sus respectivos informes mensuales.

Es asi que este Pleno considera que los argumentos vertidos por el sujeto obligado a
través del Titular de la Unidad de Informacién, son improcedentes, ya que como se ha
hecho referencia a lo largo del estudio de la presente resolucién y como el mismo sujeto
obligado lo afirma en su informe de justificacidn, la informacién solicitada por el
recurrente ya obra en los archivos del sujeto obligado de forma digitalizada, por lo tanto,
para la generacion de las versiones publicas no es necesaria la impresién de dicha
informacion, ya que se puede generar la versidn ptblica desde el formato digitalizado
con el que cuenta el sujeto obligado, por lo tanto dicha accién no le genera ningtin gasto
economico como lo afirma, por lo que es falso que le cause un detrimento al Erario
Publico Municipal, y si bien es cierto para generar las versiones piiblicas se requiere el
empleo de mas personal, también lo es que el sujeto obligado ha tenido el tiempo
necesario para ello, ya que del dia en que se presentaron las solicitudes de informacién
a la fecha de emision de la presente resolucién han tfanscurﬂdo mas de 30 dias habiles,
y si tomamos en cuenta los dias que transcurriran hasta la fecha que se le notifique la

resolucion y los dias que se otorgan para su cumplimiento, transcurriran mas de 50 dias
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habiles, por lo que si se toma en cuenta que el sujeto obligado ya cuenta con la
informacion digitalizada y s6lo es testar la informacién clasificada sobre los formatos
presentados al OSFEM, que es donde se cuenta con la informacién de la némina, como
se hizo referencia en la presente resolucion, por lo tanto, se considera que es tiempo
suficiente para entregar la misma, por lo que se considera que son inatendibles los

argumentos vertidos por el sujeto obligado en su correo electrénico.

Asimismo por lo que se refiere al cambio de la modalidad en la entrega de la

informacién, debe estarse a lo dispuesto en el presente Considerando.

Por ende se considera que el informe de justificacién no aporta nuevos datos que
permitan dilucidar que el sujeto obligado quiso modificar o revocar su respuesta inicial
para colmar la solicitud del hoy recurrente y dejar sin materia los recursos de revisién
en estudio, ya que en su caso el sujeto obligado debid remitir las néminas que solicité el
recurrente para que el supuesto previsto en el articulo 75 Bis A fraccién III de la Ley en

la materia fuera aplicable.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta
autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a

favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el [ o 1o que se REVOCAN las respuestas del Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, Sujeto Obligado,
atienda las solicitudes de informacién 000282/NEZA/IP/2016, 000283/NEZA/IP/2016,

000284/NEZA/IP/2016, 00319/NEZA/IP/2016, 00318/NEZA/IP/2016,
00317/NEZA/IP/2016, 00316/NEZA/IP/2016, 00311/NEZA/IP/2016,
00310/NEZA/IP/2016, 00309/NEZA/IP/2016, 00308/NEZA/IP/2016,
00307/NEZA/IP/2016, 00306/NEZA/IP/2016, 00305/NEZA/IP/2016,
00304/NEZA/IP/2016, 00303/NEZA/IP/2016, 00315/NEZA/IP/2016,
00314/NEZA/IP/2016, 00313/NEZA/IP/2016, 00312/NEZA/IP/2016,
00302/NEZA/IP/2016, 00301/NEZA/IP/2016, 00300/NEZA/IP/2016,
00299/NEZA/IP/2016, 00298/NEZA/IP/2016, 00297/NEZA/IP/2016,
00296/NEZA/IP/2016, 00295/NEZA/IP/2016, 00294/NEZA/IP/2016,
00293/NEZA/IP/2016, 00292/NEZA/IP/2016, 00289/NEZA/IP/2016,
00288/NEZA/IP/2016, 00287/NEZA/IP/2016, 00286/NEZA/IP/2016, y

00285/NEZA/IP/2016 y haga entrega en version publica, via SAIMEX, en términos de

los Considerandos Quinto de esta resolucion:

- Landmina de la primer quincena de enero a la primera quincena de julio de

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

A S

dos mil trece (sin contar la primer quincena de febrero); de la primer\\\

2N
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quincena de enero a la segunda quincena de junio de dos mil catorce (sin
contar la primer quincena de febrero); de la primer quincena de enero a la
segunda quincena de junio de dos mil quince (sin contar la segunda quincena
de mayo) y la primer quincena de enero de dos mil dieciséis de todo el

personal del Ayuntamiento de Nezahualc6yotl.

Para tal efecto, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN

OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.
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CUARTO. Hagase del conocimiento al — la presente

resolucién y el Informe de Justificacidn; asi como que de conformidad con lo establecido
en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en

los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA QUINCE DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

H

il
L]

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausente en la votacion)
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omisionada

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Chfnasillo Rosas - “"‘ nfoem

Secretaria Técnica del Pleno oo mummssssvscome s
BuTa
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