Recurso de Revisidn: 01577/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
: Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
: g0 i i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Prs 2 dal Datads ce Minco y SMwdsipion

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de quince de

junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01577/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. ||| | [ I < o sucesivo 1A
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Huixquilucan, en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha once de abril de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE, presentd a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le asigné el niimero de

expediente 00032/HUIXQUIL/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Licencias y/o permisos para la venta de bebidas alcohdlicas.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX

Adjuntando documento de nombre “edo.docx” de contenido siguiente:

¥ por medio del presente escrito, de conformidad con los
articulos 6 de ln Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucion
Politica del Estado de México; 30 y demis relativos y aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico, solicito respetuosamente el
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA consistente en: nimero de licencias,
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permisos y/o autorizaciones -que actualmente se encuentren vigentes- para la venta
de bebidas alcohdlicas otorgadas conforme a la Ley que Regula los Establecimientos
Dedicados a la Produccion, Almacenamiento, Distribucion y Enajenacién de Bebidas
Alcohélicas en el Estado de Meéxico.

De cada una de las licencias, permisos /o0 autorizaciones se requiere también: (i) el niimero
de la licencia, permiso y/o autorizacion en lo individual; (ii) domicilio del
establecimiento en donde se lleva a cabo la venta de bebidas alcohdlicas objeto de
la licencia, permiso y/o autorizacion, (iii) denominacién o nombre comercial del
negocio o establecimiento al que se refieren las licencias, permisos y/o
autorizaciones, (v) giro de la licencia y del establecimiento, (vi) titular y/o
propietario de la licencia, permiso y/o0 autorizacién y (vii) municipio en el que se
ejerce la licencia, permiso y/o autorizacion.

La anterior solicitud es procedente en virtud de que la informacién solicitada es de orden
piiblico e interés social, y no se actualiza ninguna limitacion a mi derecho a humano a
obtenerla; informacién que una vez generada, recopilada vy procesada se encuentra en poder
de la dependencia priblica citada al rubro, sujeto obligado a hacerla de mi conocimiento segiin
la ley de la materia ya mencionada.

La publicidad de la informacion solicitada se encuentra reforzada, entre otras cuestiones, por
In obligacion de los propietarios /o titulares de las licencias, permisos v/o autorizaciones de
fijar la misma en un lugar visible para el piiblico en el establecimiento en el que se ejerzan
los derechos derivados de ella, a fin de dotar de seguridad vy certeza respecto a que el
establecimiento correspondiente cuenta con la misma y sus actividades se apegan al marco
normativo aplicable a la venta de alcohol, debiendo ser piiblica dado el bien juridico tutelado
en juego.

Con relacion a la modalidad en que requiero me sea entregada ln informacion, solicito que
sea en documento en formato digital (.xsl -excel- 6 .doc ~word-), enviado al correo
electronico sefialado o bien entregada en el disco compacto que se exhibe con el
presente escrito, al estar procesada y almacenada ante esa H. Autoridad en tales formatos.

Suponiendo sin conceder que la informacion no se encuentre almacenada ante esa H.
Autoridad en la modalidad solicitada, requiero respetuosamente me sea entregada en la
modalidad en la que se encuentre, debiendo justificarse las razones por las cuales
no puede ser entregada en los formatos solicitados en el pdrrafo anterior, ello con la
finalidad de cumplir con las garantias de legalidad y seguridad juridica contempladas en los
articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veinticinco de abril

de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notifico la siguiente respuesta:

HUIXQUILUCAN, México a 25 de Abril de 2016

Pigina 2 de 37




Recurso de Revision: 01577/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Transps e 80 Bl
Prateacion e Datas Persnnalos dal Eusade oo Mduca y Muriciplos
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Folio de la solicitud: 00032/HUIXQUIL/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3, 7 fraccién IV, 11, 40 fraccion I, II
y I1I, 41 y deméas relativo aplicable de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de México y Municipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del
Estado de México; asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de los Lineamientos para la
recepcién, tramite y resoluciéon de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacién, sustitucién, rectificacién o supresién parcial o total de datos personales, asi como de
los recursos de revisidon que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios; asi como el Titulo Cuarto, Capitulo
II del Bande Municipal 2016; en atencibn a su solicitud de informacién nldmero
00032/HUIXQUIL/IP/2016, que a letra versa: “Licencias y/o permisos para la venta de bebidas
alcohdlicas”(SIC) Ahora bien, con fundamento en el articulo 41 Bis fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, me permito poner
a disposicion del particular la pagina de internet
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/huixquilucan.web, en su articulo 12 Fraccidon XVII Expedientes
Concluidos de Autorizaciones, Permisos, Licencias, Certificaciones y Concesiones, al ingresar podra
localizar la informacion solicitada sobre las licencias de funcionamiento con venta de bebidas
alcohdlicas correspondientes al afio 2016. Por Gltimo, no omito hacer mencidn que el derecho de
acceso a la informacion tiene como objetivo, el de incentivar la participacion ciudadana respecto del
quehacer gubernamental; por lo gque la informacion que es proveida por este medio sélo tiene como
finalidad la de ser de caracter informativo. Por lo que, con fundamento en el articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, solicito tenga a
esta Unidad de Informacién, por notificada en tiempo y forma respecto de la contestacion a su
solicitud de informacién, para los efectos legales correspondientes, a través del sistema denominado
SAIMEX.

ATENTAMENTE

LIC. MARIANA VICTORIA YANEZ RODRIGUEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN

ITI. Inconforme con esa respuesta, el diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, LA

RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le

asignd el namero de expediente 01577/INFOEM/IP/RR/2016, en el que expresd como:
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Acto impugnado:

“Se previene ver archivo adjunto.” (sic)

Motivo de inconformidad:

“Se previene ver archivo adjunto.”(sic)

Es asi que, la hoy RECURRENTE adjunté un archivo electrénico que contiene la siguiente

informacion:

“RECURRENTE

ASUNTO: Se interpone Recurso de Revision.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.

PRESENTE

B o i ovio derecho; serialando como domicilio
para oir y recibir notificaciones, el correo electronico
autorizando para oir y recibir todo tipo de motificaciones a los ciudadanos

con el debido respeto

Y
COmparezco a exponer:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en tiempo y
forma respetuosamente comparezco para interponer Recurso de Revision en contra de
la respuesta a la solicitud de acceso a informacion piiblica emitida el pasado 20 de abril
de 2016 por el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, notificada via correo electronico
el mismo dia, por ocasionar a la suscrita los agravios que mids adelante se exponen.

Procedencia y oportunidad
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El presente recurso es procedente, debido a que se actualiza la hipétesis prevista en el
articulos 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de Meéxico y Municipios, en relacion con el articulo 18.77 del Cédigo Administrativo
del Estado de México, es decir, se interpone en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion piblica emitida el pasado 20 de abril de 2016 por el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Por otro lado, el recurso es oportuno toda vez
que se interpone dentro del plazo de quince dias hibiles siguientes a partir de la fecha
en que fue notificada la respuesta mencionada, sin contar el dia 5 de mayo que fue
inhabil para dicho érgano, la cual causa perjuicio a la suscrita, por lo que a
continuacion se ataca en su parte conducente la respuesta emitida por la autoridad
obligada, a la luz de los siguientes agravios.

UNICO. LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ES CONTRARIA A LOS PRINCIPIOS DE
MOTIVACION, EXHAUSTIVIDAD Y MAXIMA PUBLICIDAD PREVISTOS
EN LOS ARTICULOS 16,17 Y 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La respuesta emitida por la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de
Huixquilucan, trae como consecuencin una violacién al principio de exhaustividad
contenido en el articulo 17 de la Constitucién Federal, por la omision en la que incurrié
la autoridad recurrida al momento de rendir la informacién solicitada.

En relacion al principio de exhaustividad, resulta importante destacar que tanto la
Jurisprudencia como el desarrollo doctrinal han determinado que el contenido del
mismo radica principalmente en la obligacion de los tribunales y autoridades de
resolver todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito dejar
de pronunciarse sobre alguna.

Por lo tanto el principio de exhaustividad estd relacionado con el examen que debe
efectuar ln autoridad respecto de todas las cuestiones o puntos litigiosos, sin omitir
ninguno de ellos, es decir, dicho principio implica la obligacién del juzgador de decidir
las controversias o solicitudes que se sometan a su conocimiento tomando en cuenta
los argumentos en los que se sustenta la solicitud o demanda, asi como las demis
pretensiones hechas valer oportunamente en el juicio o procedimiento, de tal forma que
se emita la resolucion, resolviendo sobre todos y cada uno de los puntos esgrimidos por
las partes.
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Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales.

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE. SUS
DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE
ELLOS. Del articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo se advierte la existencia de dos
principios fundamentales o requisitos de fondo que deben observarse en el dictado del
laudo: el de congruencia y el de exhaustividad. EI primero es explicito, en tanto que el
segundo queda tmbibito en la disposicion legal. Ast, el principio de congruencia estd
referido a que el laudo debe ser congruente no sélo consigo mismo, sino también con la
litis tal como haya quedado establecida en la etapa oportuna; de ahi que se hable, por
un lado, de congruencia interna, entendida como aquella caracteristica de que el laudo
no contenga resoluciones o afirmaciones que se contradigan entre si y, por otro, de
congruencia externa, que en si atarie a la concordancia que debe haber con la demanda
Y contestacion formuladas por las partes, esto es, que el laudo no distorsione o altere lo
pedido o lo alegado en la defensa, sino que slo se ocupe de las pretensiones de las partes
y de éstas, sin introducir cuestion alguna que no se hubiere reclamado, ni de condenar
0 de absolver a alguien que no fue parte en el juicio laboral. Mientras que el de
exhaustividad estd relacionado con el examen que debe efectuar ln autoridad respecto
de todas las cuestiones o puntos litigiosos, sin omitir ninguno de ellos, es decir, dicho
principio implica la obligacion del juzgador de decidir las controversias que se sometan
a su conocimiento tomando en cuenta los argumentos aducidos tanto en la demanda
como en aquellos en los que se sustenta la contestacion y demds pretensiones hechas
valer oportunamente en el juicio, de tal forma que se condene o absuelva al demandado,
resolviendo sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos que hubieran sido materia
del debate. Por tanto, cuando la autoridad laboral dicta un laudo sin resolver sobre
algiin punto litigioso, en realidad no resulta contrario al principio de congruencia, sino
al de exhaustividad, pues lejos de distorsionar o alterar la litis, su proceder se reduce a
omitir el examen y pronunciamiento de una cuestion controvertida que oportunamente
se le planted, lo que permite, entonces, hablar de un laudo propiamente incompleto,
falto de exhaustividad, precisamente porque la congruencia -externa- significa que solo
debe ocuparse de las personas que contendieron como partes y de sus pretensiones;
mientras que la exhaustividad implica que el laudo ha de ocuparse de todos los puntos
discutibles. Consecuentemente, si el laudo no satisface esto 1iltimo es inconcuso que
resulta contrario al principio de exhaustividad que emerge del articulo 842 de la Ley
Federal del Trabajo, traduciéndose en un laudo incompleto, con la consiguiente
violacion a las garantins consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal .l

1 9a. Epoca; T.C.C,; S].F. y su Gaceta; Tomo XIX, Febrero de 2004; Pag. 838.IV.20.T. J/44 .
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CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los
principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra
leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estin referidos
a que éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni ariadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias
entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cadn una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.?

CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE
CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL
ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo 17
constitucional consagra la garantia de acceso a la imparticion de justicia, la cual se
encuentra encaminada a asegurar que las autoridades -organos judiciales o
materialmente jurisdiccionales- lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e
imparcial, por lo que uno de los principios que consagra dicha garantia es el de
exhaustividad, entendiéndose por tal la obligacién de los tribunales de resolver todas
las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse
sobre alguna. Por su parte, los numerales 87 y 89, fraccion 1, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, establecen la existencia de dos requisitos
que deben observarse en el dictado de lns resoluciones: el de congruencia y el de
exhaustividad. Ahora, si bien es cierto que en la citada ley no existe una disposicion
expresa que establezca el orden en que deben analizarse los conceptos de anulacion,
también lo es que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado se encuentra
constrefiido a ocuparse de todos los motivos de impugnacion en que descansa la
prefension anulatoria del actor, y preferentemente de los orientados a declarar la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, ya que de resultar fundados se producird un
mayor beneficio juridico para el actor, pues se eliminardn en su totalidad los efectos del
acto administrativo, con lo que se respeta la garantin de acceso efectivo a la justicia y,
en particular, el principio de completitud que ésta encierra.3

2 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Abril de 2005; Pag. 108. 1a./]. 33/2005.
3 9a. Epoca; T.C.C,; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX, Agosto de 2009; Pag. 1275. XVI.10.A.T. /9.
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En el caso puesto a consideracion de esta H. Autoridad, la suscrita solicité la
informacion siguiente: '

De cada una de las licencias, permisos y/o autorizaciones se requiere también: (i) el nitmero
de la licencia, permiso y/o autorizacion en lo individual; (ii) domicilio del
establecimiento en donde se lleva a cabo la venta de bebidas alcohdlicas objeto de la
licencia, permiso ylo autorizacion, (iii) denominacion o nombre comercial del
negocio o establecimiento al que se refieren las licencias, permisos vylo
autorizaciones, (iv) giro de la licencia y del establecimiento, (v) titular ylo
propietario de la licencia, permiso y/o autorizacién y (vi) municipio en el que se ejerce
la licencia, permiso y/o autorizacion.

Asi las cosas, ln Unidad Responsable del Ayuntamiento de Huixquilucan, fue omisa
en proporcionarla de manera completa. En efecto, de la lectura que se realice a la
informacion proporcionada en el link:
http:/fwww.ipomex.ore.mx/ipo/vortal/huixguilucan/expedientes.web podri
corroborarse que la misma se encuentra incompleta pues UNICAMENTE contiene
niimero de licencia, titular de la licencia y el giro del establecimiento, tampoco
proporciona las licencia vigentes al dia que fue presentada la solicitud.

Lo anterior, resulta del todo contrario a derecho pues el objetivo de Iln Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,

busca que los entes piiblicos proporcionen la informacion solicitada por cualquier
persona, al estar ejerciendo su derecho como ciudadanos.

Ahora bien, en el caso puesto a consideracion de esta H. Autoridad, la Unidad de
Huixquilican, no dio respuesta de no contar con los datos requeridos, iinicamente, fue
omisa en enviar dicha informacién, lo anterior a pesar de lo especifico de la solicitud de
mi representada.

Ast como tampoco, motive cual fue el impedimento para entregar toda la informacion
solicitada por la suscrita.

Lo anteriormente expuesto, resulta del todo contrario a derecho y transgrede mi
derecho a la informacion completa, contraviniendo ast los principios de exhaustividad
y motivacion ya que omitio entregar la informacion completa que fue solicitada, sin
precisar las razones por la cuales, no esti entregando la citada informacion.

Asimismo, la suscrita sefialo en la solicitud de informacion que realizé que requeria la
informacién en un formato digital ya fuera Excel o Word, y si no se pudiera
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proporcionar en esos formatos diera las razones por las cuales estaba impedida dicha
Autoridad. '

En el caso puesto a consideracion, la autoridad, no expuso en su respuesta no contar
con los datos requeridos en la modalidad solicitada, esto es en archivos de Excel o Word.
Si no, UNICAMENTE se limitd a proporcionar un link de una pdgina de internet, sin
hacer aclaracion alguna al respecto, lo anterior a pesar de lo especifico de la solicitud
de mi representadn, en la cual se expone que de no contar con las modalidades
requeridas esto es, Excel o Word, entonces se me proporcionara en la modalidad
disponible, haciendo la justificacion por la cual la informacion no podia sea entregada
en los términos solicitados, lo cual no acontecio en la especie.

Ast como tampoco, motivé cual fue su decision para entregar la informacion en una
modalidad distinta a la solicitada.

Lo anteriormente expuesto, resulta del todo contrario a derecho y transgrede mi
derecho a la informacion completa, contraviniendo asi los principios de exhaustividad
y motivacion ya que omitio el detalle de entregar la informacion en el formato gue se le
estaba solicitando

Por las anteriores consideraciones, atentamente se solicita que tenga por no contestadn

la solicitud de acceso a la informacién piiblica presentada por la suscrita en tanto la
misma no sea contestada en los términos solicitados, requiriendo a la autoridad
solicitada que la entregue en el formato que fue solicitado.

Como se podri corroborar de autos, la respuesta de la autoridad es contraria a los
principios de mdxima publicidad de la informacion en posesion del Estado y Acceso a
la Informacion, previsto en el articulo 6, fracciones I y III de la Constitucion Politica
de los Estados Unido Mexicanos, dichos principios a su letra serialan:

Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de réplica seri
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:
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1.- Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal vy municipal, es piiblica y sélo vodrd sei reservada
temporalimente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad.

II1.-Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

El articulo 6° constitucional, en su fraccion 1, sefiala que toda ln informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
priblico en los términos que fijen las leyes. Asimismo, la fraccion III de dicho articulo,
complementa el mandato constitucional al sefialar que toda persona, sin acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion
piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.
Del articulo 6o. de ln Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el Estado Mexicano_estd constreiiido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién
qgue obra en poder de la autoridad, gue como lo ha expuesto el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio
de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una
doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras
que en el segqundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de
los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente
y mecesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de mdxima
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publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualguier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que
toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.
(Enfasis y subrayado afiadidos)

Ahora bien, al ser la informacion solicitada por la suscrita de interés publico, la
autoridad tiene la obligacion de entregarla, pues de lo contrario estaria contraviniendo
los principios de acceso a la informacion puiblica.

Por las anteriores consideraciones, atentamente se solicita a ese H. Instituto que tengn
por no contestada la solicitud de acceso a la informacion publica presentada por la
suscrita en tanto la misma no sea contestada de manera correcta en los términos
precisados, requiriendo a la autoridad para que lo realice.

Por lo expuesto y fundado a este Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios, atentamente pido se sirva:

Unico. Tenerme por presentado en tiempo v forma, con el cardcter antes indicado,
promoviendo recurso de revision en contra de la informacion enviada a la suscrita con
fecha 25 de abril de 2016.

Protesto lo necesario

I 0

IV. El veinte de mayo de la presente anualidad, este Instituto notific6 a las partes el acuerdo
de admision del recurso de revisién que nos ocupa, en el cual se dio a conocer a éstas el plazo
que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a fin de que manifestaran lo que a su
derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes, rindieran el informe justificado

correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos respectivos. .
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V. En fecha veintitrés de mayo del afio en curso, EL SUJETO OBLIGADO adjunt6 informe de

justificacion en el que ratificd su respuesta, mismo que se hara del conocimiento de la parte

RECURRENTE al momento procesal oportuno, es decir al notificar la presente resolucién.

VI. El uno de junio de dos mil dieciséis, este Instituto notificé a las partes el acuerdo de cierre

de instruccion en los siguientes terminos:

Acuerdo de Clerre de Instruccion, recurso de revision 01577/ INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de Meéxico, a 01 de junio de 2016.

Visto el estado que guarda el Recurso de Revision con numero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI v VIII de la Ley de Transparenda y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México v Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales
a que hava lugar.

SEGUNDO. Remitase el expediente para que se dicte la resolucion respectiva.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE en la via correspondiente.

Asilo Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

VII. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de la Materia vigente, se turné a través
del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno

el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por LA RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones Iy
II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un
recurso de revision interpuesto por una ciudadana ejerciendo su derecho de acceso a la

informacion publica, en los términos establecidos en la ley de la materia.
SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud de acceso
a la informacién publica niimero 00032/HUIXQUIL/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

Pagina 13 de 37




Recurso de Revision: 01577/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Itz G Tosnapam G, Ateamka o s Infsmacion Pabfics y
Protiecion du Detns Personles ¢ol Lstnda v Aixce v Municmios

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por LA RECURENTE

dentro del plazo de 15 dfas hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que EL
SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y
como se preve en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios en vigor; ya que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
la solicitud de informacién planteada por LA RECURRENTE, el dia veinticinco de abril del
presente ano, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado le otorga para presentar
recurso de revision, transcurrié del veintiséis de abril al diecisiete de mayo dos mil dieciséis,
sin contemplar en el cémputo los dias treinta de abril asi como el uno, siete, ocho, catorce y
quince de mayo de dos mil dieciséis, por corresponder a sébados y domingos, asi como el cinco
de mayo del afio en curso por suspensién de labores; dias considerados inhébiles conforme al
articulo 3 fraccién X de la multicitada ley de la materia y al calendario oficial de este Instituto,
publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecisiete de diciembre del afio dos mil quince.

Por tanto, el presente medio de impugnacidén resulta oportuno, ptes como quedd asentado en
lineas anteriores fue presentado el diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, es decir, dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que
LA RECURRENTE solicité del Ayuntamiento de Huixquilucan respecto de las licencias,
permisos o autorizaciones para la venta de bebidas alcohélicas el niimero de licencias, permisos
y/o autorizaciones vigentes; el numero de cada expediente; el domicilio del establecimiento
objeto de la venta de bebidas alcohélicas; denominacién o razén social del establecimiento; giro;
nombre del titular; y municipio en el que se ejercen dichas licencias, permisos y/o autorizacién.
Asimismo, es menester sefialar que la parte ahora RECURRENTE precisé como modalidad de
entrega en formato xsl —Excel- o .doc —-word- y al correo sefialado en la solicitud de

informacioén, o bien, en CD que a decir de la particular exhibid con el escrito.

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO respondié remitiendo a la ciudadana al link

htm:[Zipomex.org-mx[ipo[portal[huixguilucan.web, especificando la fraccién XVII del ordinal

12 de la ley de la materia abrogada —expedientes concluidos relativos a la expedicién de

autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones-.

Por lo que la parte RECURRENTE se inconformé e interpuso el medio de impugnacién que

nos ocupa adjuntando al formato de recurso de revision un escrito libre que contiene lo que se

RECURRENTE:

ASUNTO: Se interpone Recurso de
Revision.

muestra a continuacion:
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICAY PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.

PRESENTE

I o i propio derecho; sefialando como

domicilio para oir y recibir notificaciones, el correo -electrénico

I - uiorizando para oir recibir todo tipo de
notificaciones a los ciudadanos
con el debido respeto comparezco a

exponer:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70 y 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y
Municipios, en tiempo y forma respetuosamente comparezco para interponer
Recurso de Revisién en contra de la respuesta a la solicitud de acceso a
informacién ptblica emitida el pasado 20 de abril de 2016 por el Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos, notificada via correo electrénico el mismo dia, por
ocasionar a la suscrita los agravios que mas adelante se exponen.

Procedencia y oportunidad

El presente recurso es procedente, debido a que se actualiza la hipoétesis
prevista en el articulos 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, en relacién con el articulo 18.77
del Cédigo Administrativo del Estado de México, es decir, se interpone en
contra de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién ptblica emitida
el pasado 20 de abril de 2016 por el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.
Por otro lado, el recurso es oportuno toda vez que se interpone dentro del
plazo de quince dfas hébiles siguientes a partir de la fecha en que fue
notificada la respuesta mencionada, sin contar el dia 5 de mayo que fue inhabil
para dicho ¢rgano, la cual causa perjuicio a la suscrita, por lo que a
continuacién se ataca en su parte conducente la respuesta emitida por la
autoridad obligada, a la luz de los siguientes agravios.
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UNICO. LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ES CONTRARIA A LOS PRINCIPIOS DE
MOTIVACION, EXHAUSTIVIDAD Y MAXIMA PUBLICIDAD
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 16, 17 Y 6 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La respuesta emitida por la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de
Huixquilucan, trae como consecuencia una violacién al principio de
exhaustividad contenido en el articulo 17 de la Constitucién Federal, por la
omisién en la que incurrié la autoridad recurrida al momento de rendir la
informacion solicitada.

En relacién al principio de exhaustividad, resulta importante destacar que
tanto la jurisprudencia como el desarrollo doctrinal han determinado que el
contenido del mismo radica principalmente en la obligacién de los tribunales
y autoridades de resolver todas las cuestiones sometidas a su conocimiento,
sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna.

Por lo tanto el principio de exhaustividad estd relacionado con el examen que
debe efectuar la autoridad respecto de todas las cuestiones o puntos litigiosos,
sin omitir ninguno de ellos, es decir, dicho principio implica la obligacién del
juzgador de decidir las controversias o solicitudes que se sometan a su
conocimiento tomando en cuenta los argumentos en los que se sustenta la
solicitud o demanda, asi como las demds pretensiones hechas valer
oportunamente en el juicio o procedimiento, de tal forma que se emita la
resolucion, resolviendo sobre todos y cada uno de los puntos esgrimidos por

las partes.
Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales.

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE. SUS
DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO
DE ELLOS. Del articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo se advierte la
existencia de dos principios fundamentales o requisitos de fondo que deben
observarse en el dictado del laudo: el de congruencia y el de exhaustividad. El
primero es explicito, en tanto que el segundo queda imbibito en la disposicion
legal. Asi, el principio de congruencia esta referido a que el laudo debe ser
congruente no sélo consigo mismo, sino también con la litis tal como haya
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quedado establecida en la etapa oportuna; de ahi que se hable, por un lado, de
congruencia interna, entendida como aquella caracteristica de que el laudo no
contenga resoluciones o afirmaciones que se contradigan entre si y, por otro,
de congruencia externa, que en si atafie a la concordancia que debe haber con
la demanda y contestacion formuladas por las partes, esto es, que el laudo no
distorsione o altere lo pedido o lo alegado en la defensa, sino que sélo se ocupe
de las pretensiones de las partes y de éstas, sin introducir cuestién alguna que
no se hubiere reclamado, ni de condenar o de absolver a alguien que no fue
parte en el juicio laboral. Mientras que el de exhaustividad est4 relacionado
con el examen que debe efectuar la autoridad respecto de todas las cuestiones
o puntos litigiosos, sin omitir ninguno de ellos, es decir, dicho principio
implica la obligacién del juzgador de decidir las controversias que se sometan
a su conocimiento tomando en cuenta los argumentos aducidos tanto en la
demanda como en aquellos en los que se sustenta la contestacion y demas
pretensiones hechas valer oportunamente en el juicio, de tal forma que se
condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos y cada uno de los
puntos litigiosos que hubieran sido materia del debate. Por tanto, cuando la
autoridad laboral dicta un laudo sin resolver sobre algtin punto litigioso, en
realidad no resulta contrario al principio de congruencia, sino al de
exhaustividad, pues lejos de distorsionar o alterar la litis, su proceder se
reduce a omitir el examen y pronunciamiento de una cuestién controvertida
que oportunamente se le plante¢, lo que permite, entonces, hablar de un laudo
propiamente incompleto, falto de exhaustividad, precisamente porque la
congruencia -externa- significa que sélo debe ocuparse de las personas que
contendieron como partes y de sus pretensiones; mientras que la
exhaustividad implica que el laudo ha de ocuparse de todos los puntos
discutibles. Consecuentemente, si el laudo no satisface esto udltimo es
inconcuso que resulta contrario al principio de exhaustividad que emerge del
articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo, traduciéndose en un laudo
incompleto, con la consiguiente violacion a las garantias consagradas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal .

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los
principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo
contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo,
estdn referidos a que éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino

4 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XIX, Febrero de 2004; P4g. 888. IV.20.T. J/44 .
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también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas
conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no héechas
valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una
de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales
reclamados.®

CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS
QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL
ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO
PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El
articulo 17 constitucional consagra la garantia de acceso a la imparticion de
justicia, la cual se encuentra encaminada a asegurar que las autoridades -
6rganos judiciales o materialmente jurisdiccionales- lo hagan de manera
pronta, completa, gratuita e imparcial, por lo que uno de los principios que
consagra dicha garantia es el de exhaustividad, entendiéndose por tal la
obligacién de los tribunales de resolver todas las cuestiones sometidas a su
conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su
parte, los numerales 87 y 89, fraccién I, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, establecen la existencia de dos requisitos que deben
observarse en el dictado de las resoluciones: el de congruencia y el de
exhaustividad. Ahora, si bien es cierto que en la citada ley no existe una
disposicion expresa que establezca el orden en que deben analizarse los
conceptos de anulacién, también lo es que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado se encuentra constrefiido a ocuparse de todos los
motivos de impugnacion en que descansa la pretensién anulatoria del actor, y
preferentemente de los orientados a declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, ya que de resultar fundados se producird un mayor beneficio
juridico para el actor, pues se eliminaran en su totalidad los efectos del acto
administrativo, con lo que se respeta la garantia de acceso efectivo a la justicia
y, en particular, el principio de completitud que ésta encierra.t

En el caso puesto a consideracion de esta H. Autoridad, la suscrita solicité la
informacién siguiente:

5 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Abril de 2005; Pag. 108. 1a./]. 33/2005.
6 9, ’época; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX, Agosto de 2009; Pag. 1275. XV1.10.A.T. J/9.
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De cada una de las licencias, permisos y/o autorizaciones se requiere también: (i) el
niimero de la licencia, permiso y/o autorizacién en lo individual; (ii) domicilio del
establecimiento en donde se lleva a cabo la venta de bebidas alcohélicas objeto de
la licencia, permiso y/o autorizacién, (iii) denominacién o nombre comercial del
negocio o establecimiento al que se refieren las licencias, permisos y/o
autorizaciones, (iv) giro de la licencia y del establecimiento, (v) titular y/o
propietario de la licencia, permiso y/o autorizacién y (vi) municipio en el que se
ejerce la licencia, permiso y/o autorizacion.

Asi las cosas, la Unidad Responsable del Ayuntamiento de Huixquilucan, fue
omisa en proporcionarla de manera completa. En efecto, de la lectura que se
realice a la informacién ~ proporcionada en el link:
http:/ /www.ipomex.ore.mx/ipo/portal / huixguilucan/ expedientes.web
podra corroborarse que la misma se encuentra incompleta pues
UNICAMENTE contiene nimero de licencia, titular de la licencia y el giro del
establecimiento, tampoco proporciona las licencia vigentes al dia que fue
presentada la solicitud.

Lo anterior, resulta del todo contrario a derecho pues el objetivo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, busca que los entes publicos proporcionen la informacién
solicitada por cualquier persona, al estar ejerciendo su derecho como
ciudadanos.

Ahora bien, en el caso puesto a consideracién de esta H. Autoridad, la Unidad
de Huixquilucan, no dio respuesta de no contar con los datos requeridos,
Unicamente, fue omisa en enviar dicha informacién, lo anterior a pesar de lo
especifico de la solicitud de mi representada.

Asi como tampoco, motivé cual fue el impedimento para entregar toda la

informacién solicitada por la suscrita.

Lo anteriormente expuesto, resulta del todo contrario a derecho y transgrede
mi derecho a la informacién completa, contraviniendo asi los principios de
exhaustividad y motivacién ya que omitié entregar la informacién completa
que fue solicitada, sin precisar las razones por la cuales, no esta entregando la
citada informacién.
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Asimismo, la suscrita sefialé en la solicitud de informacién que realizé que
requeria la informacién en un formato digital ya fuera Excel o Word, y sino se
pudiera proporcionar en esos formatos diera las razones por las cuales estaba
impedida dicha Autoridad.

En el caso puesto a consideracion, la autoridad, no expuso en su respuesta no
contar con los datos requeridos en la modalidad solicitada, esto es en archivos
de Excel o Word. Si no, UNICAMENTE se limit6 a proporcionar un link de
una pagina de internet, sin hacer aclaracién alguna al respecto, lo anterior a
pesar de lo especifico de la solicitud de mi representada, en la cual se expone
que de no contar con las modalidades requeridas esto es, Excel o Word,
entonces se me proporcionara en la modalidad disponible, haciendo la
justificacién por la cual la informacién no podia sea entregada en los términos
solicitados, lo cual no acontecié en la especie.

Asi como tampoco, motivé cual fue su decision para entregar la informacién
en una modalidad distinta a la solicitada.

Lo anteriormente expuesto, resulta del todo contrario a derecho y transgrede
mi derecho a la informacién completa, contraviniendo asi los principios de
exhaustividad y motivacién ya que omitio el detalle de entregar la informacién
en el formato que se le estaba solicitando

Por las anteriores consideraciones, atentamente se solicita que tenga por no
contestada la solicitud de acceso a la informacién publica presentada por la
suscrita en tanto la misma no sea contestada en los términos solicitados,
requiriendo a la autoridad solicitada que la entregue en el formato que fue

solicitado.

Como se podra corroborar de autos, la respuesta de la autoridad es contraria
a los principios de maxima publicidad de la informacién en posesién del
Estado y Acceso a la Informacién, previsto en el articulo 6, fracciones Iy Ill de
la Constitucién Politica de los Estados Unido Mexicanos, dichos principios a
su letra sefialan:

Articulo 6.- La manifestaciéon de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
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los derechos de tercero, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I.- Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
v organismo federal, estatal v municipal, es piblica v s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

III.-Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

El articulo 6° constitucional, en su fraccién I, sefiala que toda la informacién en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal
y municipal, es ptblica y s6lo podré ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes. Asimismo, la fraccion III
de dicho articulo, complementa el mandato constitucional al sefialar que toda
persona, sin acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de
éstos.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.
Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se advierte que el Estado Mexicano_esta constrefiido a publicitar sus actos,
pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./]. 54 /2008,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
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SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de
un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién de
cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bajo la premisa inicial que toda ella es pablica y s6lo por
excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.
(Enfasis y subrayado afiadidos)

Ahora bien, al ser la informacién solicitada por la suscrita de interés ptblico,
la autoridad tiene la obligacién de entregarla, pues de lo contrario estaria
contraviniendo los principios de acceso a la informacién ptblica.

Por las anteriores consideraciones, atentamente se solicita a ese H. Instituto
que tenga por no contestada la solicitud de acceso a la informacién ptublica
presentada por la suscrita en tanto la misma no sea contestada de manera
correcta en los términos precisados, requiriendo a la autoridad para que lo
realice.

Por lo expuesto y fundado a este Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México

y Municipios, atentamente pido se sirva:

Unico. Tenerme por presentado en tiempo y forma, con el carécter antes
indicado, promoviendo recurso de revisién en contra de la informacién
enviada a la suscrita con fecha 25 de abril de 2016.

Protesto lo necesario
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En primer término, se considera pertinente mencionar que si bien es cierto LA RECURRENTE
en el inicio del escrito de interposicion sefialé que la inconformidad versaba en contra de la
respuesta vertida el veinte de abril del afio en curso por el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos; lo cierto es que la respuesta que causd afectacién a su esfera de derechos fue la del
veinticinco de abril emitida por el Ayuntamiento de Huixquilucan, por tanto, este Organo
Garante suple la deficiencia de la queja para el asunto que nos ocupa en términos del articulo
13 y 181 parrafo cuarto en virtud de que, de las constancias y de la consulta del SAIMEX se
advierte que la intensién de]l RECURRENTE se encamina a reclamar la respuesta de

Huixquilucan y no como erréneamente se sefiala al inicio de su escrito de impugnacién.

En ese contexto, como quedd asentado en el resultando correspondiente, EL SUJETO
OBLIGADO en el periodo enmarcado por la ley de la materia mediante informe justificado

ratific su respuesta solicitando a este Organo Garante el confirmar la misma.

Asimismo, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que éste ha
asumido la misma, en razén de que en su respuesta remite a la solicitante a la pagina que

contiene la informacidn solicitada.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya dirigido a la particular a la pagina
electrénica evidencia fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera, posee y

administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico.
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De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la genera, posee o
administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacion publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, de la revision de la direccién electrénica remitida por EL SUJETO OBLIGADO se
advierte que existe informacién relativa a las licencias, entre ellas las otorgadas para la venta
de bebidas alcohdlicas, conteniendo el nombre del titular o la razdn social, la vigencia, el giro
y el monto que se pagd, por lo que existe de manera parcial la informacién solicitada, pues, EL
SUJETO OBLIGADO no se pronuncié acerca del total de licencias, permisos o autorizaciones
expedidas para la venta de bebidas alcohdlicas, el domicilio, el nombre del lugar, ni del
Municipio en el que se ejerce la licencia, que a pesar de que el Ayuntamiento de Huixquilucan
solo puede expedir licencias, autorizaciones o permisos para cuestiones referentes al propio
Municipio, también dentro de las propias licencias, permisos o autorizaciones menciona o
refiere al SUJETO OBLIGADO, es decir consta en un soporte documental la informacion

requerida.

Por otra parte, conforme a la Ley de la Materia vigente -en especifico en los ordinales 92 fracciéon
XXXII 'y 94 fraccion IV- las licencias, permisos o autorizaciones se tratan de una de las
obligaciones de transparencia tanto comtin como concreta, es decir, se trata de informacién que
los Sujetos Obligados deben de tener de manera permanente y actualizada; asimismo,
conforme a los numerales citados se desprende que como minimo deberd contener la
informacion relativa al objeto, nombre o razdén social del titular, vigencia, tipo, términos,

condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
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aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos. Es decir, la ley de la materia
contempla a las licencias, permisos y autorizaciones como una obligacion de transparencia
comun que deberdn de tener de manera permanente y actualizada para consulta de los
particulares en cualquier momento de los expedientes concluidos sefialando de éstos algunos
elementos —ya mencionados con anterioridad-, por lo cual se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO al poseer la informacién en la pagina referida colma lo relacionado con las
licencias otorgadas para la venta de bebidas alcohdlicas de manera parcial pues, se observa que
posee la informacion referente al nombre a favor de quien se expide la licencia, la vigencia, el
tipo, el giro comercial y el monto pagado por la expedicién de la misma; omitiendo asi cumplir

con lo relacionado a los términos y condiciones de las referidas licencias.

De igual manera, como quedd asentado en el Resultando I, LA RECURRENTE solicitd
informacion adicional a la enmarcada como las obligaciones de transparencia contempladas en
laley de la materia vigente, pues requiri6 acceder al niimero de expediente, el niimero total de
licencias otorgadas vigentes, el domicilio a favor de la licencia otorgada, el nombre comercial
del negocio y el municipio en el que se ejerce la licencia, a lo cual EL SUJETO no emitié
pronunciamiento alguno. Aunado a que en el informe justificado no aporté nuevos elementos

tendientes a hacer pronunciamiento o colmar dichos puntos de la solicitud.

Asimismo, las licencias, permisos y autorizaciones se encuentran contempladas en la Ley
General de Transparencia —fraccién XXVII del ordinal 70- por lo cual deben ser de observancia
los “Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de
la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica, que deben

de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
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Transparencia que, relativo a las licencias, permisos o autorizaciones establece como minimo
a cubrir el ejercicio, el periodo, el acto administrativo, el objeto, el fundamento juridico,
unidades responsables, sector al que se otorgd -publico o privado-, nombre completo del
titular, razon social del titular, fecha de inicio de la vigencia, clausulas en las que se especifican
los términos y condiciones, hipervinculo al documento, monto del servicio o recurso
aprovechado, monto entregado al periodo del bien o servicio aprovechado, el desglose del

gasto, el monto erogado y en su caso las modificaciones al documento.

Atento a lo anterior, se colige que parte de los requerimientos formulados por la particular en
la solicitud, coinciden con las obligaciones enmarcadas en los lineamientos antes referidos, por
lo que resulta procedente el ordenar la entrega de la informacién faltante, es decir, el domicilio
del inmueble o que conste en la licencia, permiso o autorizacién; la denominacién, nombre o
razén social; municipio; informacién se considera se encuentra en el hipervinculo que remita

al documento, es decir la licencia, autorizacién o permiso.

Por cuanto hace al nimero total de licencias, autorizaciones o permisos, se advierte que no
existe de manera expresa fuente obligacional para que EL SUJETO OBLIGADO posea, genere
0 administre un listado que arroje el total de licencias, autorizaciones o permisos vigentes, por
lo que EL SUJETO OBLIGADO no se encuentra constrefiido a realizar un documento ad hoc
para satisfacer el derechos de acceso a la informacién del RECURRENTE, asi, resulta
procedente sefalar que los SUJETOS OBLIGADOS sdlo tienen el deber de proporcionar la
informacién conforme fue generada, por lo tanto, no estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones, es decir, no tiene el deber juridico de adecuar la

informacién que haya generado o posea, conforme a la solicitud planteada.
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Lo anterior tiene sustento en lo ordenado por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que establecen:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces llamado IFAI (Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos),

ahora INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con
la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldfvar
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0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

En consecuencia, conviene precisar al Ayuntamiento de Huixquilucan que este Organo Garante
no puede ordenar que procese la informacién a fin de entregar el niimero total de licencias,
permisos o autorizaciones que se encontraban vigentes al once de abril del presente afio-fecha
de Ia solicitud de acceso a la informacién ptiblica- conforme a los ordenamientos legales antes
sefialados. Ahora bien, no pasa inadvertido que la temporalidad de la informacién que deberé
de entregar EL SUJETO OBLIGADO corresponde al once de abril del afio en curso, en virtud
de que en la solicitud de acceso a la informacién ptiblica LA RECURRENTE precisé la palabra
“vigente”, por lo cual se aduce que se trata de las licencias, permisos o autorizaciones
concluidas, es decir que ya se otorgaron y no se encuentran inconclusas, es decir se encuentran

en vigor al once de abril del afio corriente, pues se insiste se trata de la fecha de solicitud.

Respecto de la modalidad, LA RECURRENTE precis6 que requeria la informacién en formato
Excel o Word o bien mediante CD presentado -a dicho de la misma en el escrito de la solicitud-
mediante correo electrénico proporcionado en la multicitada solicitud y caso contrario,
justificar el cambio de formato y de modalidad. Es ese sentido, se aprecié que EL SUJETO
OBLIGADO tnicamente remitié a la direccién electrénica sin emitir pronunciamiento al
respecto. Asimismo, es conveniente que la informaciéon que obre en los archivos del
Ayunta.miento de Huixquilucan debera ser entregada en el formato en que éste la genere, posea
o administre, pues como quedé asentado en lineas precedentes no hay obligacién de generar o
modificar un documento a fin de dar cumplimiento el derecho de acceso a la informacién y,
por cuanto hace a la modalidad, se debera entregar la informacién mediante correo electrénico

pues el ordinal 164 de la ley de la materia establece lo siguiente:
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Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega v, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

De lo anterior, se advierte que no existié motivacién ni fundamentacién por parte del SUJETO
OBLIGADO respecto del cambio de la modalidad, establecida por LA RECURRENTE, siendo
que no se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacién. Es asi que, si bien es cierto
que EL SUJETO OBLIGADO remitié a una pagina electrénica que contiene parte de la
informacion requerida, también lo es que no hay motivacién ni fundamentacién para dicho
cambio de modalidad, lo que conduce a ordenar nuevamente la informacién requerida por la
particular en la modalidad establecida por la misma, a fin de dar cumplimiento al derecho de

acceso a la informacion publica.

Por cuanto hace a la entrega de la informacién, se deberd de entregar, en su caso, en versién
publica puesto que debe privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de méaxima
publicidad, empero sin violar el derecho de la privacidad y proteccién de datos personales, por
ende la informacién que se ponga a disposicién deberd ser, en su caso, en versién publica;
referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales 3, 122, 132

y 137 de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

| |

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable
segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[..]

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

-

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion pitblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberdin elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de _manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

Es decir, previo a poner a disposicidn la informacién correspondiente debe considerarse que
tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono particular, o cualquier dato
inmerso en la licencia, permiso o autorizacién que haga a una persona fisica identificable —no
aplica el nombre a favor de quien se expide el documento-y que no tengan la calidad de
servidor publico o aquellos que no reciban recursos ptiblicos, entre otros considerados como

datos personales en términos de la normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un dato
personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente

la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 09/2009, el

cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se_considera_informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y
lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima iinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido) |
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina
justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste constituye un

dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales, conforme al criterio niimero 0003-10,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II' de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacidn en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo
gue es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn.
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0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Ampardn. '

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar,
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.”
(Enfasis afiadido)

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacidn correspondiente que sustente la versién publica, el cual deberd
cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como
con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES P[jBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion
II, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por LA RECURRENTE.
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SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO en la solicitud

de informacién namero 00032/ HUIXQUIL/IP/2016, y en términos del Considerando Quinto de
la presente resolucién, se le ordena al SUJETO OBLIGADO a que entregue a LA
RECURRENTE, via correo electrénico y EL SAIMEX, en su caso versiéon piblica, el o los

documentos en donde se obtenga lo siguiente:

“De las licencias, permisos y/o autorizaciones expedidas para la venta de bebidas alcohdlicas, vigentes al
11 de abril de 2016:

a) El niimero en lo individual

b) Domicilio del establecimiento en donde se lleva a cabo la venta de bebidas alcohdlicas objeto
de la licencia, perniiso v/o autorizacion;

¢) Denominacion o nombre comercial del negocio o establecimiento al que se refieren las
licencias, permisos 1/o autorizaciones;

d) Giro de la licencia y del establecimiento;

e) Titular y/o propietario de la licencia, permiso y/o autorizacion; y

) Municipio en el que se ejerce la licencia, permiso /o autorizacion.

De ser el caso, emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo
30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se ponga a disposicion de la RECURRENTE.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.
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- CUARTO. Hégase del conocimiento del RECURRENTE, la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de
dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Debiendo adjuntar al momento de notificar la presente resolucion, los documentos remitidos

por EL SUJETO OBLIGADO a través del informe de justificacion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE JUNIO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas 1 em
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Esta hoja corresponde a la resolucién de quince de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
15 FOEM/IP/RR/2016.
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