Recurso de Revisién No: 00085/INFOEM/IP/RR/2016 y

00086/ INFOEM/IP/RR/2016
i Recurrente: |
R R R Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, a primero de marzo dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo delosrecursos de revisién
ntimeros 00085/INFOEM/IP/RR/2016 y 00086/INFOEM/IP/RR/2016 interpuestos por
el C. — en lo su_cé_six?b :e'l-l:écurrente, en contra de las
respuestas del Ayuntamiento de Ecatepec deMoreIos, en lo subsecuente el sujeto

obligado, se procede a dictar la presente fé’sbj_lud'éh;
~ RESULTANDO

Primero. Con fechas1ete c_:_lé‘lﬁc.iié:iembre de dos mil quince, el recurrente, presentd a
trax}és del Siste':'r:ia;dei Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el sujeto
obligado, solicifu:cié:s,.cié..acceso a la informacion publica, registradas bajo los nimeros
de expediente OOZS9/ECATEPEC/IP/2016 y 00260/ECATEPEC/IP/2016, mediante las

cuales solicito la informacion siguiente:

Solicitud 00259/ECATEPEC/IP/2016

“SOLICITO ME SEA EXPEDIDO EN COPIA CERTIFICADA LOS
CONVENIOS DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJ]O,
PRESTACIONES DE LEY, COLATERALES O CUALQUIER OTRO
SUSCRITO POR EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS,
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ESTADO DE MEXICO Y EL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE
LOS PODERES, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
DEL ESTADO DE MEXICO (SUTEYM), DICHOS CONVENIOS SON LOS
CORRESPONDIENTES Y VIGENTES DURANTE LOS ANOS 2007 A 2012.”
(SIC)

Estableciendo como modalidad de entrega: Copias Certificadﬂas"”(rébp costo)

Solicitud 00260/ECATEPEC/IP/2016

“SOLICITO ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CONSISTENTE EN
LOS CONVENIOS DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO,
PRESTACIONES DE LEY, COLATERALES O CUALQUIER OTRO
SUSCRITO POR EL AYUNTAMIENTO. DE-ECATEPEC DE MORELOS,
ESTADO DE MEXICO Y EL SINDICATQ UNICO DE TRABAJADORES DE
LOS PODERES, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
DEL ESTADO DE MEXICO (SUTEYM), DICHOS CONVENIOS SON LOS
CORRESPONDIENTES Y VIGENTES DURANTE LOS ANOS 2007 A
2012.7(SIC).

Estableciendo comomodahdad de entrega: A través del SAIMEX.

Segundo. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado
SAIMEX, se advierte que el trece de enero de dos mil dieciséis el sujeto obligado,
notificé al recurrente que el plazo para dar respuesta habia sido prorrogado por siete
dias mas, de conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios.
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Tercero. En fecha veintidés de enero de dos mil dieciséis, el sujeto obligado emitié

las respuestas a las solicitudes de informacion formuladas, siendo la misma respuesta
para ambas solicitudes (00259/ECATEPEC/IP/2016 y 00260/ECATEPEC/IP/2016), la

cual consiste en lo siguiente:

--En respuesta a la solicitud recibida, nos pernitimos hacef de sii conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Tmnsparencm y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que

En atencion a su solicitud de informacion y con'ﬁmdazﬁento en la seccién XII, articulo
24, de los Lineamientos por los que se establecen las. normas que habrin de observar los
Sujetos Obligados en la identificacion, publicacién vy actualizacién de la Informacion
Diblica de Oficio, determinada por' el -Capitufb I del Titulo Tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion _P_ﬁb"lica del Estado de México y Municipios,
podré consultarla dentro de la Plataforma de Informacién Priblica de Oficio Mexiquense
(IPOMEX). Sin mds por eI momento Y en espera de que la informacion sea de gran
utilidad quedo de Usted :

ATEN TAMEN TE

MTRO. ]LIAN ABDIAS PEREZ ZARAGOZA
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELQS” {Sic)

Cuarto. Inconforme con las respuestas otorgadas, en fecha veintiséis de enero de dos

mil dieciséis, el recurrente presentd recursos de revisidn, mismos que fueron
registrados en el SAIMEX, asigndndoles los ntmeros de expediente
00085/INFOEM/IP/RR/2016 y 00086/INFOEM/IP/RR/2016, en los cuales expresé los

actos impugnados y motivos de inconformidad siguientes:
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Recurso 00085/ INFOEM/IP/RR/2016
Acto Impugnado:

“EL OFICIO DE FECHA 22 DE ENERO DE 2016, REALIZADO POR EL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS ESTADO DE MEXICO,
EN EL CUAL SE PRETENDE DAR CONTESTACION A LA SOLICITLID DE
INFORMACION PUBLICA OOZSQ/ECATEPEC/IP/ZOIS " ( szc i

Razones o Motivos de Inconformidad:

“QUE MEDIANTE OFICIO DE FECHA 22 DE ENERO DE 2016 EN EL CUAL
SE PRETENDE DAR CONTESTACI@N A LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA  00259/ECATEPEC/IP/2015, EL
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC "DE “MORELOS SENALA QUE LA
INFORMACION PUBLICA SOLICTADA;" CONSISTENTE EN: “SOLICITO
ME SEA EXPEDIDO EN COPIA CERTIFICADA LOS CONVENIOS DE
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, PRESTACIONES DE LEY,
COLATERALES O CUALQUIER OTRO SUSCRITO POR EL
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MEXICO Y
EL SINDICATO: UNICO- DE TRABAJADORES DE LOS PODERES,
MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE
MEXICO - (SUTEYM), ~ DICHOS  CONVENIOS  SON  LOS
CORRESPONDIENTES Y VIGENTES DURANTE LOS ANOS 2007 A 2012.”
PUEDE SER CONSULTADA EN LA PLATAFORMA DE INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO MEXIQUENSE (IPOMEX), SIN EMBARGO; COMO
SE DESPRENDE DEL MISMO TEXTO DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA, LO QUE EN REALIDAD PRETENDE EL
SOLICITANTE ES OBTENER COPIA CERTIFICADA DE LOS CONVENIOS
REALIZADOS ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
Y EL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LOS PODERES,
MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE
MEXICO (SUTEYM), ESTOS DURANTE EL ANO 2007 A 2012, YA QUE
DICHA INFORMACION OBRA EN LOS ARCHIVOS DEL SUJETO
OBLIGADO, ESTO EN TERMINOS DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, POR OTRA PARTE EN TERMINOS

Pigina 4 de 36



Recurso de Revision No: 00085/ INFOEM/IP/RR/2016 y

00086/INFOEM/IP/RR/2016
P o e P s e B Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, SE
DEBE DE CONSIDERAR QUE DICHA SOLICITUD DE INFORMACION NO
FUE CUMPLIDA POR EL SUJETO OBLIGADO YA QUE ESTE EN SU
RESPUESTA NO PONE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE LAS COPIAS
CERTIFICADAS QUE ESTE SOLICITA, SINO QUE UNICAMENTE SE
REMITE A MENCIONAR QUE DICHA INFORMACION .PUEDE SER
CONSULTADA EN LA PLATAFORMA DE INFORMACION PUBLICA DE
OFICIO MEXIQUENSE (IPOMEX), POR LO QUE.NO- ATIENDE ALA
MATERIA DE LA SOLICITUD QUE ES LA EXPEDICION DE LAS COPIAS
CERTIFICADAS DE LA INFORMACION PUBLICA QUE OBRA EN 5US
ARCHIVOS, POR LO QUE AL NO ENTREGAR EL SU]ETO OBLIGADO LA
INFORMACION SOLICITADA DENTRO DEL PLAZO PREVISTO POR LA
LEY SE DEBE DE ENTENDER QUE LA NIEGA, POR LO QUE SE DEBE DE
ORDENAR AL SUJETO OBLIGADO EXPEDIR LA INFORMACION
SOLICITADA, ASI MISMO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 71 FRACCION
I, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ES PROCEDENTE
EL PRESENTE RECURSO: YA QlIE LA INFORMACION SOLICITADA FUE
NEGADA. SE CITAN LOS ARTICULOS 41, 48 Y 71 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, PARA SU ESTUDIO. Articulo 41.-
Los Sujetos Obligddds séloproporcionardn lg informacion prublica que se les requiera
Y quie obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
ccilcul_c:):s-i,o', practicar’ investigaciones. Articulo 48.- La obligacion de acceso a la
informicion piblica se tendrd por cumplida, cuando el solicitante previo el pago,
previsto en elarticulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la informacion
via electromica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se
encuentre contenida la informacion solicitada, .0 cuando realice ln consulta de la
informacion en el lugar en el que ésta se localice. Cuando ln informacion solicitada
ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito al solicitante el lugar
donde puede consultarla y las formas para reproducir o adguirirla. Cuando el Sujeto
Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley,
la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento. Una vez entregada la informacion, el solicitante
acusard recibo por escrito, dindose por terminado el trdmite de acceso a la
informacion. Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision
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cuando: I Se les niggue la informacion solicitada; II. Se les entregue la informacion
incompleta 0 no corresponda a la solicitada; 111, Se les niegue el acceso, modificar,
corregir o vesguardar la confidencialidad de los datos personales; y IV. Se considere
gue la respuesta es desfavorable a su solicitud POR OTRA PARTE ES
IMPORTANTE RECALCAR A ESTA AUTORIDAD QUE EN LA
PLATAFORMA DE INFORMACION PUBLICA MEXIQUENSE (IPOMEX),
NO APARECE PUBLICADA LA INFORMACION MATERM DE LA
SOLICITUD, COMO SE PUEDE OBSERVAR EN' “LA. "PAGINA
http:/fwunw.ipomex.org. mx/zpo/portal/ecatepec/convemos web; POR 'LO QUE
ADEMAS LA CONTESTACION A LA SOLICITUD 'DE: INFORMACION
CONTIENE INFORMACION FALSA QUE UNIGAMENTE BUSCA EVADIR
LAS OBLIGACIONES DEL SUJETO OBLIGADO “~FRENTE A LOS
PARTICULARES, LO CUAL ES ILEGAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 82
FRACCION 1Y VIII, 83 Y 85 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PLIBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS.” (5ic)

Recurso 00086/INFOEM/IP/RR/2016 - -~
Acto Impugnado: G

“EL OFICIO DE FECHA 22 DE ENERO DE 2016, REALIZADA POR EL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL
AYUNTAMIENT@ DE 'ECATEPEC DE MORELOS, EN EL CUAL SE
PRETENDE DAR CONTESTACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION
PLIBLI:CA _QOzé_OlECATEPEC/IP/ZOH 7 (5ic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“OUE MEDIANTE OFICIO DE FECHA 22 DE ENERO DE 2016 EN EL CUAL
SE PRETENDE DAR CONTESTACION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA 00260/ECATEPEC/IP/2015, EL
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS SENALA QUE LA
INFORMACION PUBLICA SOLICTADA, CONSISTENTE EN: “SOLICITO
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CONSISTENTE EN LOS
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CONVENIOS DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO,
PRESTACIONES DE LEY, COLATERALES O CUALQUIER OTRO
SUSCRITO POR EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS,
ESTADO DE MEXICO Y EL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE
LOS PODERES, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
DEL ESTADO DE MEXICO (SUTEYM), DICHOS CONVENIOS SON LOS
CORRESPONDIENTES Y VIGENTES DURANTE LOS ANOS2007 A 2012.”,
PUEDE SER CONSULTADA EN LA PLATAFORMA DE INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO MEXIQUENSE (IPOMEX), -SIN. EMBARGO; ES
IMPORTANTE RECALCAR A ESTA AUTORIDAD . QUE EN LA
PLATAFORMA DE INFORMACION PUBLICA. MEXIQUENSE (IPOMEX),
NO APARECE PUBLICADA LA INFORMACION “MATERIA DE LA
SOLICITUD, COMO SE PUEDE OBSERVAR :'EN LA PAGINA
http:/fwww. zpomex.org.mx/zpo/porml/ecatepea/_co_nvemos,web POR LO QUE
ADEMAS LA CONTESTACION A-LA "SOLICITUD DE INFORMACION
CONTIENE INFORMACION FALSA QUE UNICAMENTE BUSCA EVADIR
LAS OBLIGACIONES DEL: SUJETO+OBLIGADO FRENTE A LOS
PARTICULARES, LO CUALES ILEGAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 82
FRACCION I Y VIII, 83 Y 85 DE LA'LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMAGION, “PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. POR' OTRA PARTE, EN TERMINOS DEL ARTICULO 48 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, SE DEBE DE CONSIDERAR
QUE DICHA SOLICITUD DE INFORMACION NO FUE CUMPLIDA POR EL
SUJETO OBLIGADO YA QUE ESTE EN SU RESPUESTA NO PONE A
DISPOSICION'DEL SOLICITANTE LA INFORMACION SOLICITADA, SINO
QUE UNICAMENTE SE REMITE A MENCIONAR QUE DICHA
INFORMACION PUEDE SER CONSULTADA EN LA PLATAFORMA DE
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO MEXIQUENSE (IPOMEX), SIENDO
QUE EN REALIDAD NO ES VERDAD TAL AFIRMACION, POR LO QUE
NO ATIENDE A LA MATERIA DE LA SOLICITUD QUE ES EL ACCESO A
LA INFORMACION EN LA VIA SOLICITADA QUE ES ATRAVEZ DEL
SISTEMA SAIMEX, SIENDO QUE DICHA INFORMACION PUBLICA OBRA
EN SUS ARCHIVOS, POR LO QUE AL NO ENTREGAR EL SUJETO
OBLIGADO LA INFORMACION SOLICITADA DENTRO DEL PLAZO
PREVISTO POR LA LEY SE DEBE DE ENTENDER QUE LA NIEGA, POR LO
QUE SE DEBE DE ORDENAR AL SUJETO OBLIGADO DAR ACCESO A LA

Pégina 7 de 36




Recurso de Revision No: 00085/INFOEM/IP/RR/2016 y

00086/INFOEM/IP/RR /2016
P e e s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

INFORMACION SOLICITADA, ASI MISMO, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 71 FRACCION I, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ES PROCEDENTE EL PRESENTE RECURS0O YA QUE LA
INFORMACION SOLICITADA FUE NEGADA. SE CITAN LOS ARTICULOS
41, 48 Y 71 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
PARA SU ESTUDIO. Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionarin la
informacion publica gue se les requiera y que obre enﬁigus_"jafclhivbé_f'NO estarin
obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o_ﬁﬁ?actiéa_%: i‘mﬁéstigaciones.
Articulo 48.- La obligacion de acceso a la infov-mdciﬁn:':pﬁblicﬁ se tendrd por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto-en el'articulo 6 de esta Ley,
si es el caso, tenga a su disposicion la informacion via electrénica o copias simples,
certificadas o en cualquier otro medio en el qué se encuentre contenida la informacién
solicitada, o cuando realice la consulta dela informacion en el lugar en el que ésta se
localice. Cuando la informacién solicitada yaesté disponible para consulta, sele hard
saber por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquirirla. Cuarido el Su]efo Obligado no entregue la respuesta a la
-solicitud dentro del plazo premsto en la'Ley, la solicitud se entenderd negada y el
solicitante podri interponer recurso de revision previsto en este ordenamiento. Una
vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dandose por
terminado el tramite de acceso a la informacion. Articulo 71.- Los particulares
podrin mterponer rectirso de revision cuando: I. Se les niegue la informacion
solicitada; 1L, Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la
sohcztada I Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la
conﬁdenc__mh‘dad de los datos personales; y IV. Se considere que la respuesta es
desfavorable 4 su solicitud” (Sic).

Quinto. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en emitir los Informes de Justificacién, con

la finalidad de manifestar Io que a su derecho conviniera.
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Sexto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nimero
00085/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez y el
recurso numero 00086/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Josefina
Roméan Vergara, no obstante lo anterior, en la Quinta Ses1on Ordmarla del Pleno de
este Instituto de fecha diez de febrero de dos mil d1ec1se15, se aprobo la acumulacion
de los recursos de revision referidos, siendo la responsable de formular y presentar el
proyecto de resolucién la Comisionada Zulema Martmez Sanchez, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral ONCE de los ”Lmeam1entos parala Recepcion, Tramite
y Resolucion de Ias Solicitudes de Acceso a Ia Informac1on Publica, ast como de los
Recursos de Revision que Debgran___—Qbsgrvar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal”, emitidb.s.pblfie.:s:_’cé'Ihstituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado deMex:co’Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre

de dos mil ocho, quealaletra sefiala:

“ONCE.: El Instztuto para mejor vesolver y evitar la emisidn de resoluciones
contradictorias, podré acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado,
aunque se trate de solicitudes diversas;

d} Resulte converniente la resolucidn unificada de los asuntos; y

e) En cualguier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica v Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1c0 y Mumaplos es

competente para conocer y resolver de los presentes recursos, d . confornmdad con los

I3

articulos: 6, apartado A, fracciéon IV de la Constl‘ruaon P it tlca de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, decmno oc:tavo y 'décuno noveno, fraccidn IV
'y V de la Constitucion Politica del Estado L1bre y Soberano de México, 1 fracc10n V,
56, 60, fracciones I y VII, 71 fracc1ones I y IV 72 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios;
10, fracciones [ y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacmn Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxicoy Mun1c1plos S

Segundo. O;i'bif;t_uni'dad. Se procede a analizar los requisitos de oportunidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en el articulo 72 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos por el recurrente dentro del plazo de 15
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento de la

respuesta emitida por el sujeto obligado, tal y como se prevé en el articulo 72 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, ya que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitudes de informacién en
fecha veintidos de enero de dos mil dieciséis, por lo que si los recursos de revisién se
presentaron el dia veintiséis de enero de dos mil dieciséis, es decir al segundo dia
hébil siguiente de la notificacién de la respuesta, éstos fueron presentados dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal que 10 rlge

Tercero. Procedibilidad. Del analisis de Ia mterposmlon de los recursos de revision,

se concluye la acreditacion de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a. Ia Informac1on Pablica del Estado de México y
Municipios, tomando en cons1derac1on que los recursos de revisidbn fueron
presentados de manera electromca a través del SAIMEX; asimismo, en términos del
articulo 71 fracc1ones I y IV del ordenamiento legal citado, los particulares podrin
interponer recurso de rev151on cuando se les niegue la informacién solicitada o

consideren desfavorable la respuesta otorgada a la solicitud formulada.

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:
1. Se les niegue la informacion solicitada;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Es asi que conforme al precepto legal citado, el particular en pleno derecho que le

otorga la Ley de Transparencia Local, presentd recursos de revisién de conformidad
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con el precepto citado, ello al referir que la informacién solicitada no se encuentra en
la plataforma informatica mencionada por el sujeto obligado; situacién que sera
analizada posteriormente, ello en virtud de que las lineas previas solo se establecieron
a efecto de determinar si la interposicion del recurso de revisién cumplié con las
formalidades descritas en el articulo 73 de laley enla materla ¥ contemplar lo referente
a si en la interposicién figuraba por parte de el recurrente la mamfestaaon de
afectacion establecidas en el articulo 71, previo a}.-;ignal@sIf_.correspondlente para
determinar si efectivamente fue vulnerado o restnngldosuderecho de acceso a la

informacién publica.

Cuarto. Estudio y resolucion del 'a__sq_nto_.__',:Primeramente es de referir que el ahora

recurrente solicitd lo siguiente: .~

Para la 5011c1tud 00259/ECATEPEC/IP/2015 copia certificada de los convenios
correspondlentes a los anos de 2007 a 2012, de condiciones generales de trabajo,
prestaciones de ley, colaterales o cualquier otro suscrito por el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, Estado de México y el Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México

(SUTEYM). La modalidad de entrega registrada fue en copias certificadas con costo.

Para la solicitud 00260/ECATEPEC/IP/2015, los convenios correspondientes a 1os afios
de 2007 a 2012, de condiciones generales de trabajo, prestaciones de ley, colaterales o

cualquier otro suscrito por el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México
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y el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México (SUTEYM). La modalidad de entrega
registrada fu a través del SAIMEX.

De lo anterior, es de precisar que el recurrente solicitd la misma ir_i_'f_d_r-macién en ambas
solicitudes de informacién, con la distincién de queren la’primera requirié los

convenios en copia certificada con costo y en la segundajlds _pi_di_c’t: a través del SAIMEX.

Por lo tanto, el estudio versara sobre Ia mlsma mformacmn con la precision de las

modalidades de entrega aludidas por el recu.rrente

Ahora, no pasa desaperc:lbldo que el su]eto obligado, en las respuestas otorgadas al
recurrente, manifesto que con ﬁmdamento en la seccién XII, del articulo 24 de los

Lineamientos por los que se_ establecen las normas que habrdn de observar los Sujetos

Obligados en l_af'_ldenuﬁgaclon, publicacién y actualizacién de la Informacién Puablica
de Oficio, determlnadapor el Capftulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Inférinacién Pablica del Estado de México y Municipios, la informacién
solicitada podria ser consultada dentro de la Plataforma de Informacién Publica de

Oficio Mexiquense (IPOMEX).

Ante dichas respuestas, el particular inconforme presenté los recursos de revision
motivo de la presente resolucién, y en Ilo que hace al recurso

00085/INFOEM/IP/RR/2015 manifestd en lo general que en la respuesta otorgada, el
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sujeto obligado no puso a disposicion del solicitante las copias certificadas requeridas,
s6lo se limitd a mencionar que la informacioén podia ser consultada en la Plataforma
de Informacion Pablica de Oficio Mexiquense (Ipomex), argumentando también que
en dicha plataforma no aparece publicada la informacion soIicitada lo cual se puede
observar en la pagina http://www.ipomex.org. mxllpo/portal/ecatepec/convemos web,

P

refiriendo que ademas Ja contestacion contiene 1nformac1,q falsa que unicamente

busca evadir las obligaciones del sujeto obligado frg__nte _a,l__os:__partlculares, lo cual es

ilegal en términos de los articulos 82 fraccilégri-“z.-I yVIII, 83 v 85 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca ;d_gI:Es’:cado de México y Municipios.

Asimismo, en lo relacionado aI recurso 00086/INFOEM/IP/RR/2015 el recurrente
refiere que la informacién sohc1tada no aparece publicada en la pagina
http://www.ipomex. org mx/zpo/portal/ecatepec/convemos web, por lo que Ia
contestacion contlene 1nformac1on falsa, la cual es ilegal en términos de los articulos
82 fraccién I y: VIII 83 Y. 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Es_t_gdp: de.-Mexxco y Municipios y que debe considerarse que la solicitud
no fue cumplida;,hyé que no pone a disposicion del solicitante lo requerido, ademas de

citar diversos articulos de la Ley referida con anterioridad.

Es de considerar que el sujeto obligado omitio el envio de los informes de justificacion.
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En razén de lo anterior, se procede a verificar el portal Ipomex del sujeto obligado, con
la finalidad de corroborar la existencia de la informacién solicitada en dicha pégina,

tal y como al sujeto obligado lo refirié en su respuesta.

El portal Ipomex, es la herramienta tecnologia implementada poi"_es’:c.e Instituto para el
efecto de que los sujetos obligados a la Ley de Transpareﬁcia v Acceso a. 1a Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, cumplan con'las dbiigéciones de publicar
y mantener actualizada y disponible la denorn:in:é'cié Inféfiﬁécién Pablica de Oficio,
por lo que el Ayuntamiento de Ecatepec de Mofrél__os al ser sujeto obligado de la Ley
referida de conformidad con lo que estaBl_efCe_ éii su articulo 7 fraccién IV; por lo cual
esta Ponencia se dio a la tarea de revzsar lo _ééﬁténido en el portal del sujeto obligado,
especificamente lo publicadof.e:i;l 'lég.,‘fr'a'.céién XII de los Convenios, resultando lo

siguiente:
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De la imagen que antecede, se observa que el sujeto obligado tiene publicada
informacién de los convenios celebrados, de conformidad con lo marcado por el
articulo 12 fraccién XII de la Ley de Transparencia Local, informacion que corresponde
a los ejercicios de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, por lo que se procede a revisar lo
referente a los afios 2010, 2011 y 2012, ya el ahora recurrente req'u_i_'rié_ informacién de

los afios 2007 a 2012.

Convenins o8
21

iebrados g -

- Convenios selebrados 2043

| Convenios celabiaos 2054 ¢

Carivenios celelirados 2013 L
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i
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Convenio:

Uridad Administrathea:
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Del afio dos mil diez, se aprecia un registro de convenio de colaboracién con el Centro

de Estudios Tecnoldgicos Industrial y de Servicios N° 2.

Convenios celebrados
[ o
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Del afio dos mil once, se tiene dos registros correspondientes a convenios de

colaboracion con la Universidad del Valle de Ecatepec y el Centro Universitario AEM

Ecatepec.
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Por lo que hace“al ejercicio do mil doce, tiene cuatro registros de convenios de

colaboracién, con centro educativos.

Por lo tanto, de la revision realizada al portal Ipomex del sujeto obligado se concluye
que no tiene publicada la informacidn solicitada por el recurrente, consistente en
convenios suscritos por el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos con el Sindicato

Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del

Pégina 20 de 36



Recurso de Revision No: 00085/INFOEM/IP/RR/2016 y

00086/INFOEM/IP/RR/2016
i et P P o o o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Estado de México de los afios dos mil siete a dos mil doce, por lo cual las razones o
motivos de inconformidad del recurrente resultan fundados, més atn porque la
informacion solicitada en copia certificada no fue puesta a su disposicidén, ni se le

informd el procedimiento para su obtencién.

No pasa desapercibido que en la respuesta otorgada, el -suje’to oﬁligado manifestd que
la informacién estaba publicada en el portal Ipomex, mamfestac:mn que establece que
cuenta con la informacion solicitada, ya que en nmgun momento refirio no contar con
ella, por lo tanto debe entenderse que acepta que genera, poseo o administra los
documentos motivo de la solicitud, actuahzandose lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a _Ia_::izr_;_fq:fr_nacz_on Publica del Estado de México y
Municipios, el cual refiere qué"l'a' ‘iii.fdi'.m.aiéién publica generada, administrada o en
posesion de los Su]etos Obhgados en e]erc1c10 de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquler persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de Ia'mforma_c;.on.

Es asi, que ante la manifestacién hecha por el propio sujeto obligado, estudiar su fuente
normativa con la finalidad de establecer si tiene obligacién legal de contar con la
informacion solicitada a nada practico llevaria, ya que dicho estudio tiene la finalidad
de establecer que el sujeto obligado cuenta con facultades o funciones para generar,
poseer o administrar la informacién publica solicitada por los particulares, sin

embargo, ante la aceptacion del sujeto obligado de contar con la informacion al referir
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que puede ser consultada en un medio digital, el estudio en mérito no resulta

necesario.

Sin 6bice de lo anterior, resulta importante considerar lo que establece la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México en el articulo 48 fracgién IV, respecto de las
atribuciones del Presidente Municipal, en la cual se esfabl’e_é_e;__:.qu.:e_;d_‘icﬁa figura cuenta

con la atribucién para asumir la representacion juridica del Municipio.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las __sigig_ié_ntes _o:zfr-ifﬁ'iiciones:

V.- Asumir la representacion juridica del Mﬁnibipio y del ayuntamiento, asi como
de las dependencias de lo Administracién Priblica Municipal, en los litigios en que este
seq parte. ' '

Es de importancia referir qﬁé .el.'aho.ra.a recurrente solicito Jos convenios de condiciones
generales de tra;bajoufp_r'ést_a"'c'i'c.')nes de ley, colaterales o cualquier otro suscrito por el
Ayuntamiento_;de" Ecétéﬁec de Morelos y el Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Muhici_p_ibs e Instituciones Descentralizadas del Estado de México

(SUTEYM), correspondientes a los afios de 2007 a 2012.

Es asi que debe considerarse lo que la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del
Estado y Municipios, establece en relacidn a las condiciones generales de trabajo, los

convenios y la participacién sindical.
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CAPITULO I
De las Condiciones Generales de Trabajo

ARTICULO 54.- Cada institucién piiblica o, en su caso, dependencia, en razon de
la naturaleza de sus funciones, contard con un Reglamento de Condiciones
Generales de Trabajo aplicables a los servidores piiblicos sindicalizados y
generales. Las instituciones o dependencias puiblicas que no cuenten con documenta
que avale las condiciones generales de trabajo aplicables, deberin estar a lo establecido
por esta ley, en caso de que el reglamento sea para sin’dimlizudbé se hard de
comiin acuerdo con el sindicato, dichos reglamentos tendmn una dumcwn de tres
afios i podrin ratificarse o modificarse a su término. ' :

Los beneficios que se establezcan en los Reglamentos de Condiciones Generales de
Trabajo y en los Convenios de Sueldo y Prestaciones, no serdn extensivas a los
servidores piblicos de confianza, en virtud de- que sus condiciones se encuentran
establecidas en el contrato, nombramiento o farmato unico de movimiento de personal y
en Ia Normatividad de cada institucion. pilblica. -+

ARTICULO 73. El pago del é;t_ieéldo sé efectuard preferentemente en el lugar donde los
servidores piiblicos presten sus servicios dentro del horario normal de labores; su monto
se podrd cubrir en moneda de. curso legal, en cheques nominativos de facil cobro o
utilizando el sistema que brinde mayor oportunidad y seguridad en el pago a los
servidores piiblicos de acuerdo a lo establecido en las condiciones generales de trabajo o
de conformidad con el sindicato respectivo.

ARTfCHLO?Q Por cada cinco afios de servicios efectivos prestados, los servidores
publicos tendrin derecho al pago mensual de una prima por permanencia en el servicio,
cuya cantidad es la comprendida en el presupuesto de egresos correspondiente y serd
fijada por los titulares de las instituciones publicas, con participacion del sindicato,
cuando exista esta representacion.

ARTICULO 82. Las instituciones piiblicas vealizarin anualmente, con la
varticivacion del sindicato gue corresponda, los estudios técnicos pertinentes
vara el incremento de sueldos y otras prestaciones de los servidores piiblicos,
que permitan equilibrar el poder adquisitivo de éstos, conforme a la capacidad
y disponibilidad presupuestal de la institucién publica.
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Asimismo se podrdn realizar revisiones, en cuanto a incrementos salariales se refiere, en
caso de presentarse una situacion econémica en el pais que, repercutiendo en los sueldos,
si ast lo ameritara.

Con lo que antecede, es importante precisar que si bien el recurrente solicitd convenios
de condiciones generales de trabajo, prestaciones de ley, colaterales o cualquier otro
suscrito con el sindicato, la Ley del Trabajo de los Serwdores Pubhcos del Estado y
Municipios, especifica que las instituciones pubhcas contaran con un “Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo” mismo que sera aphcable tanto a servidores
publicos sindicalizados y generales, asi nusmo se establece que en caso de no contar
con dicho documento, deberan estar a lo. estableado por esa Ley, ademas de que en el
caso de que el reglamento de cond1c1ones generales de trabajo sea para sindicalizados,
éste se hara de comun acuerdo con el smdlcato y tendrd vigencia de tres afios,
ratificable omodificable a s_u.t_erm;_no ; por 10 cual se infiere que el documento solicitado
por el recurrente es .el. Reglﬁmeﬁto de Condiciones Generales de Trabajo para
sindicalizados, en caso de que cuente con dicho documento, ya que como fue referido,
la propia Ley del Traba]o menc1onada considera que ante la falta de dicho reglamento

se estard a lo d1sp_u_esto en dicho dispositivo legal.

Por lo que hace a convenios de prestaciones de ley solicitado y colateral solicitado por

el recurrente, Ia ley multicitada, establece que las instituciones publicas realizaran

anualmente, con la participacién del sindicato que corresponda, los estudios técnicos

pertinentes para el incremento de sueldos y ofras prestaciones de los servidores

publicos, que permitan equilibrar el poder adquisitivo de éstos, conforme a la
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capacidad y disponibilidad presupuestal de la institucidn publica; pudiendo ser dicha
accion mediante un convenio suscrito para establecer los incrementos en caso de asi

realizarse.

Asi, con lo expuesto queda de manifiesto que el sujeto obligadoip_z:lede contar con la
informacién solicitada, y es dable ordenarle una bﬁsquéda" e‘kzh'é:ﬁ"s'tiva...(considerando
que la documentacion requerida data del afio dos m11 51ete al ano dos mil doce) de la
informacién para proceder a la entrega del reglamento de cond1c1ones de trabajo del
personal sindicalizado suscrito con la part1c1pac10n del sindicato, en caso de haberse
realizado de esa forma, asi como de cualquler converuo suscrito con el sindicato antes
referido; ello tanto a través del SAIMEX, c_QIno en copias certificadas previo pago de
los derechos por su expedicién,:-‘riﬁféffhéﬁ'ciéle el procedimiento que habra de realizar
el particular, otorgandole lugar con Qﬁﬁdmicilio, dias y horas en que puede acudir, asi

como proporcionar. el"fdfii_fiéto___-de’ pago v el monto a pagar por las copias.

No pasa desa].a:e_izrcib:id()ﬂﬁe el entonces solicitante requirié informacion de los afios de
2007 a 2012, por tanto en su btsqueda debe considerase lo dispuesto en la Ley de
Documentos Administrativos e Histdricos del HEstado de Meéxico, asi como en los
Lineamientos para la Administracidn de Documentos en el Estado de México
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” en fecha veintinueve de mayo de dos mil quince, respecto de

la informacién dada su temporalidad.
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Este 6rgano garante de la informacion debe considerar que la informacién solicitada
puede contener informacién susceptible de clasificar como confidencial, ya que si bien
el reglamento de condiciones de trabajo y aquellos convenios suscritos con el sindicato,
deben contar con la representacion de servidores ptblicos del Ayuntarniento y tanto
su nombre como su firma constituye informacion que debe ser: v151b1e con Ia finalidad
de dejar certeza de su marco de actuacién, también loe es que puede contener datos e
informacion personal del Sindicato Unico de Traba]adores de los Poderes, Municipios
e Instituciones Descentralizadas del Estado de Mex1co, que si blEIl a partir de la entrada
en vigor de la Ley General de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica
(publicada en mayo de dos mil qumce) los smd1catos que reciban o ejerzan recursos
publicos son sujetos obligados a d1cha Ley, tamblen lo es que la informacioén solicitada
nos refiere a los afios de dos m11 51ete a dos mil doce, por tanto la informacién personal
ahi contenida debe ser proteglda, es asi, que lo procedente es su entrega en version
publica, acompanada dei Acuerdo de Clasificacion emitido por el Comité de

Informaciéon dgl‘__sg]_etq o_,b}1gado.

A este resPecfé; 1_65 érticulos 2, fracciones II, V, VI y XVI; 19, 25, v 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada
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en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.
V. Informacién Clasificada: aguella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial.

VI Informacién Confidencial: a la clasificada con este camcter porlas
disposiciones de esta u otras leyes; L

XVI Versién Ptiblica: al documento en el que se ehmma, suprime o
borra la informacion clasificada . .t
como reservada o confidencial para perm1tzr su acceso

4

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publzca s6lo serd i restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reser vada ) conﬁdenczal

Articulo 25.- Para los efectos de esta.Ley, sé“conéz’dem informacicn confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por' su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos 'perso'nal'es,

I1. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

11 Se entregue a los Su]etos Obligados bajo promesa de secresia.
No se considerard conﬁdencml lainformacion que se encuentre en los registros priblicos
0 en fuentes de deceso pubhco ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como mformacmn pubhca

Arﬁculo 49_.-”.' Cuaﬁdo un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién ‘piiblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren

en poder de los sujetos obligados sean protegidos y Umicamente se den a conocer
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aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccidén de datos personales, la ley
permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servi_d_c_i_:_.fes publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacidon de la Informa{_ci_g’)ﬁ_ Publlca de .las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pﬁblicos_f'_dé ' la .Adjrﬁi.nistracién Publica del
Estado de México”, expedidos por este Instlt'uto y,_pﬁé.Iicédos en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre v Soberant}"dgIi\/l‘lgé%i:cb.“”(}aceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil CiliéQ,_:Seﬁéléil‘{=' con claridad cuéles son aquellos datos
personales que deben ser clas_iff;jc.a'aé_s}fa'.l-: iﬁbmento de la elaboracion de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serii confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
I.'._O%igen- étnico o racial;
I1.. Caracterfsticas fisicas;
111 Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
X1, Opinidn politica;
XI. Creencia o conviccion religiosa;
XIII Creencia o conviccion filosofica;
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XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores priblicos del Estado de México que
éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley ;- -

XVIIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la-informacion genética.”

Es de sefialar, que por lo que hace a las versionesr-pﬁbliéés; ol sujeto obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en 1a Ley, por 10 que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del artlculo 30 fraccién III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Info_rmacién Priblica del Estado de Meéxico, con el cual
sustentara la clasificacion de da’tbs-"jf'cbﬁ ello la "versién publica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que ‘debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SU]ETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron a el sujeto obligado a testar,
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suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan 0 suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estarfa violentando desde un,l_n_lp_l&ﬁl_, derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Acuerdo de Clasificacion que debera cum:plir: ééﬁélménte las formalidades previstas
en los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de Mex:Lco y Mumaplos, asi como el numeral CUARENTA Y
OCHO delos Lmeamlentos para ia_ Recepaon Tramite y Resclucién de las Solicitudes
de Acceso a la Inf:o_rchlop,__a_s_l como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Suj__etdé Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado 'de_-Méﬁco vy Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del

Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que a continuacién se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener
los siquientes elementos:

I. Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.
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III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podri permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir-los motivos de su
reserva. o

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidericial deberd contener
un razonamiento ldgico en el gue demuestre que la mformacwn se encuentra en alguna
0 algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley o

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que"eﬁiifa el Cbmite’ de Informacion para
la confirmacion de la clasificacion dela mformaczon como confidencial deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resoluciém; -

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada; -

d) El razonamiento légico que se demuestre gue la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hmotesw previstas en el articylo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccidn,y supuesto que se actualiza;

e) El mimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la mformacwn

f) El informe al. solzczfante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo,.en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido)

Finalmente por cuanto hace a lo manifestado por el recurrente respecto de que la
respuesta contiene informacién que tnicamente busca evadir las obligaciones del
sujeto obligado frente a los particulares, lo cual es ilegal en términos de los articulos

82 fracciones I y VIII, 83 y 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, se debe clarificar que el recurso de revisiéon
es el medio de defensa para los particulares en contra de las respuesta otorgadas o las
negativas de informacion de los sujetos obligados, cuyo tema es resolver sobre dichas
respuestas y la informacién publica susceptible de ser entregada; no asi para realizar
manifestaciones o tratar de presentar quejas o denuncias, ya que no es el medio para
ello, en tal circunstancia, dichas manifestaciones no pueden formar parte del estudio
del medio de defensa que se acttia, por tanto en caso de que el recurrente quiera
presentar algtin tipo de queja o denuncia debe realizarse por la via y ante las instancias

correspondientes.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71, 72 y 75 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

recurrente en los recursos de revision 00085/INFOEM/IP/RR/2016 y
00086/INFOEM/IP/RR/2016.
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Segundo. Se revocan las respuestas del sujeto obligado en términos del

Considerando Cuarto de la presente Resolucién y se ordena atienda las solicitudes de

informacién haciendo entrega de lo siguiente:

Para la solicitud de informacién 00259/ECATEPEC/IP/2016:

e Copia certificada, previo pago de la misma del Reglamento de Condiciones
Generales de Trabajo del personal sindicalizado, realizado de comiin acuerdo
con el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del Estado de México (SUTEYM), vigente en los
afios de 2007 a 2012, en caso de haberlo realizado; documento que sera
entregado en su version publica en caso de contar con informacién susceptible
de ser clasificada, acompafiado del acuerdo de Comité correspondiente. En el
supuesto de no haberlo realizado, bastara con que asi lo refiera.

e Copia certificada, previo pago de la misma de los Convenios de incrementos
salariales y otras prestaciones, y de cualquier otro tipo, suscritos con el Sindicato
Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México (SUTEYM), vigentes en los afios de 2007
a 2012; en su version publica en caso de contar con informacién susceptible de
ser clasificada, acompafiado del acuerdo de Comité correspondiente.

Debiendo informar al recurrente el procedimiento para la obtencién de las copias (B’\

certificadas, refiriendo el lugar con domicilio, unidad administrativa a la cual debe
acudir, los dias y horarios de atencidn, asi como el monto de pago y proporcionar el
recibo para efectuar el pago.

Para la solicitud de informacién 00260/ECATEPEC/IP/2016:

A través del SAIMEX, proporcionar el Reglamento de Condiciones Generales +*

de Trabajo del personal sindicalizado, reallfag_do de comtn acuerdo ton el i}‘;\

\ \
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Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México (SUTEYM), vigente en los afios de 2007
a 2012, en caso de haberlo realizado; documento que serda entregado en su
version publica en caso de contar con informacién susceptible de ser clasificada,
acompahado del acuerdo de Comité correspondiente. En el supuesto de no
haberlo realizado, bastara con que asi lo refiera

e A traves del SAIMEX, proporcionar los Convenios de incrementos salariales y
otras prestaciones, y de cualquier otro tipo, suscritos con el Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del
Estado de México (SUTEYM), vigentes en los afios de 2007 a 2012; en su version
publica en caso de contar con informacién susceptible de ser clasificada,
acompafiado del acuerdo de Comité correspondiente.

Tercero. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, para‘que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA
y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres

dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

™
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Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién; asi como, que

en caso de considerar que la presente resolucidn le causa algtin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

imd Roman Vergara
isionada Pr;ésidenta
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha primero de marzo de d%mﬁsgiﬁda

en los recursos de revision 00085/ INFOEM/IP/RR/2016 y 00086/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/IMA /_/?

/ Pagina 36 de 36

/





