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Acumulados.

Recurrente: -—

Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez.
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES. Aquella
informacién que los SUJETOS OBLIGADOS deben actualizar p.'(_n_' disposicién de ley
a través de medios impresos y electronicos, es info_ximacic’_)_n que ‘deberé de estar
disponible al escrutinio publico, sin que les sea requgfida .ﬁiédiante la solicitud de

informacién hecha por los particulares.

GRATUIDAD EN EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
El sujeto obligado que refiera un cobro por la informacién ptiblica es juridicamente
incompatible con el principio de gratuidad, bajo el entendido de que es informacién

que ya se encuentra digitalizada y todas las versiones publicas se pueden elaborar
con el uso de programas y herramientas tecnolégicas de fécil acceso, sin necesidad

realizar impresiones o fotocopiar las ya existentes.

EN LA VERSION PUBLICA, DE LA JUSTIFICACION. La clasificacién de la
informacién, en cualquiera de sus modalidades, deberd de justificarse en un
Acuerdo de Clasificacién de Informacién emitido por el Comité del Transparencia
del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo deberd de contener los razonamientos
16gicos mediante los cuales se demuestre que la informacién corresponde a algunas
de las hipétesis juridicas previstas en los articulos 122 y 143 de la ley, explicando

claramente las causas excepcionales que justifican la restriccién al derecho,

Pégina 1 de 50




02243/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulados.

Recurrente: -_

Ayuntamiento de Naucalpan

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

de Juarez.
Ponente por: José Guadalupe Luna Herndndez
fndice
ANTECEDENTES ..ottt mit i is s s aesiaanan et erssnests soe e teasssassssasansstebenassas 3
PRIMERO. De [a COMPELENCIA .rrrrrvcorcrvvroescessisrcessesssecsivecsssin e 10
TERCERO. Del planteamiento de la litis.............ooeninsiinnn, et et essseee 14
CUARTO. Del estudio y resolucion de 108 rectursos ..., 15
QUINTO. De 1a version pablicai... ... 38
RESOLUTIVOS ..ottt taeraeses et s saesessa s sses seessasasnssssnsssessrsasasasens 47

Pagina 2 de 50




02243/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulados.

Recurrente: -_

Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez.
Ponente por: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

Sujeto obligado;

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de septiembre de dos mil

dieciséis.

VISTOS los expedientes electrdnicos formados con motivo de los recursos revisién

nimeros  02243/INFOEM/IP/RR/2016, . 02335/INFOEM/IP/RR/2016 vy

02336/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ G

en su calidad de RECURRENTE, en contra del Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en los siguientes:

"ANTECEDENTES

1. Eldia primero (1) y cuatro (4) de julio de dos mil dieciséis se presentaron a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO
OBLIGADQO, las solicitudes de informacién publica registradas con los

ntimeros  01561/NAUCALPA/IP/2016,  01674/NAUCALPA/IP/2016 y

01679/NAUCALPA/IP/2016, mediante las cuales se solicitd lo siguiente;
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Solicitud 01561/NAUCALPA/IP/2016:

“Solicito me seq propowrormdn la némina de la dependencia denommadrz Direccion
General de Servicios Piiblicos y unidades administrativas que la integran,
correspondiente a la primera quincena del mes de marzo del 2016, esto en una version
publica segiin lo preceptuado en la Ley de Transparenc_ifi Y A_céeso ala Informacion

Publica del Estado de México y sus Municipios asi como en su tespectivo

Reglamento.” (Sic)
Solicitud 01674/NAUCALPA/IP/2016:

“Solicito me sea proporcionada ln ndmina dela dependencia denominada Direccion
General de Desar_i'o_llo Social y unidades administrativas que la integran,
correspondiente a la primera quincena del mes de junio del 2016, esto en una
versidn publica segiin lo preceptuado en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y sus Municipios ast como en su

respectivo Reglmnento,

Solicitud 01679/NAUCALPA/IP/2016:

“Solicito me sea proporcionada la némina de la dependencia denominada Tesoreria
Municipal y unidades administrativas que la integran, correspondiente a la

segunda quincena del mes de junio del 2016, esto en una versién publica segiin lo
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preceptuado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y sus Municipios asi como en su respectivo Reglamento. ”(Sic)

e [n todas las solicitudes sefialé como modalidad de entrega: A través del

SAIMEX.

2, El SUJETO OBLIGADO omiti6 sus 1‘espuestas a todas solicitudes descritas en

lineas anteriores.

3, Eldia ocho (8) y nueve (9) de agosto de dos mil dieciséis, se interpusieron los

recursos de revision 02243/1NFOE_M/IP/RR/2016, 02335/INFOEM/IP/RR/2016 y
02336/INFOEM/IP/RR/2016,Zrespectivamente, impugnaciones que consisten en

lo siguiente:

02243/INFOEM/IP/RR/2016:

a) Acto impugnado: “Lo constituye la falta de contestacidn a la solicitud de

informacion 01561/NAUCALPA/IP/2016.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Lo constituye la omision de
proporcionar la informacién solicitada, haciendo wugatorio mi derecho

constitucional de acceso a la informacion publica consagrado en nuestra carta

magna.” (Sic)
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02335/INFOEM/IP/RR/2016:

a) Acto impugnado: “Lo constituye la falta de contestacién a la solicitud de

informacidn 01674/INAUCALPA/IP{2016.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:“Se trasgrede en mi perjuicio el
contenido del articulo 6 de nuestra Carla Mag'na,.a.r'ticul'o '.5 de In Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, y demds disposiciones legales que tutelan el
derecho a la informacién Piiblica cono una garantia y derecho fundamental, esto es asi

”

porque el sufeto obligado omite dar contestacién oportuna a mi solicitud de informacicn,

(Sic)
02336/INFOEM/IP/RR/2016:

a) Acto impugnado: “Lo constituye la falta de contestacion a la solicitud de

informacién 01679/NAUCALPA/IP/2016.” (Sic)

b} Razones o Motivos de inconformidad: “Se trasgrede en mi perjuicio el
contenido del articulo 6 de nuestra Carta Magna, articulo 5 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, y demds disposiciones legales que tutelan el

derecho a In informacion Piblica como una garantia y derecho fundamental, esto es asf
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porque el sujeto obligado omite dar contestacién oportuna a mi solicitud de informacion.”

(Sic)

En fecha doce (12) de agosto de dos mil dieciséis, se regiét;‘é el recurso de
revision namero 02243/INFOEM/IP/RR/2016, por lo quén éon fundamento enlo
dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley de Traﬁéparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de M'.éxic_:o; y Municipios se turnd al
Comisionado José Guadalupe Luna Hetrnandez con el objeto de su analisis,
posteriormente el Pleno de este Org_an_o Autdnomo, en la Vigésima Novena
Sesién Ordinaria de fecha diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis, se
ordendé la acumulacién del fecurso 02335/INFOEM/IP/RR/2016 de la
Comisionada -Zuiema Martinez ~ Sénchez, y el recurso namero
02336/INFOEM/IP/RR/2016 de la Comisionada Josefina Romdn Vergara a

efecto de que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién

correspondiente.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admisién de fecha
doce (12) para el recurso 02243/INFOEM/IP/RR/2016 y quince (15) de agosto de
dos mil dieciséis para los recursos 02335/INFOEM/IP/RR/2016 y
02336/INFOEM/IP/RR/2016, puso a disposicidn de las partes los expedientes

electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a
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efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto,

de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara los Informes

Justificados procedentes.

El dia veintidds (22) y vientres (23) de agosto de dﬁs Iﬁil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO emniti6 sus respectivos infori‘n:es de leStificacién correspondientes
a cada recurso, mismo que versan en el mismo séntidos y se puso a la vista del
recurrente el archivo denominado Informe..]ustificado.pdf. para efectos de que

manifestara lo que a su derecho conviniera o asistiera, informacién consistente

en lo medular:

”...derivado del acyerdo nitmero Cl/0026/2016, de la Quinta Sesion Ordinaria del Comité de
Informacion del H. Ayuntaniiento de Naucalpan, mismo que a la letra dice: "ACUERDO.
CI/0026/2016. Se aprueba por Unanimidad la ampliacion del plazo de reserva del ACUERDO:
CI/008/2013 por un periodo de 3 afios mds a partir de la fecha de ln presente sesidn;
correspondiente a la autorizacion de la elaboracion de versién piiblica de los recibos de ndmina
y comprobantes de pago de los miembros del H. Cabildo asf como de todos los mandos medios y
superiores del H. Ayuntamiento de Navcalpan, atendiendo a los lineamientos y normatividad
aplicable por parte de la Direccién General de Administracion’. Esta autoridad a través de
la Direccion General de Administracién para encontrarse en posibilidades de dar

cumplimiento a la solicitud en mencion tendria que elaborar la version ptiblica de la
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némina solicitada, por lo tanto de acuerdo a la Ley General y Local de la materia y
los Lineamientos aplicables, la elaboracion de la informacidn requiere un costo, misto

que se encuentra sefialado en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

como ya ha quedado asentado...” (Sic)

¢ Asimismo adjunté para el caso de cada recurso de revisién el archivo de nominado
PRUEBA DE DANO.pdf, del cual se desprenden situaciones que nada tienen que

ver con los asuntos que ahora se resuelven ‘en razén de las siguientes

manifestaciones:

“...Con fundamento en los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Infornmc‘r'én Priblica, 3 ﬁ'aéciﬁit XXXIH, 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion  Piiblica '. del Egtado de Meéxico y Municipios, SE SOLICITA LA
DECLARACION DE DANO POR PARTE DE C. FABIOLA ROSALES CORDERO,
cARLOS RSALES GARCIA Y
EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMEINTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO DE MEXICO (...)2.- Que en fecha 25 de_enero de 2016, el C.

I /000G s de 130 solicitudes de acceso a la

informacion vin SAIMEX, entre las cuales solicito el procedimiento administrativo

233/5P/2013, tramitado ante la Contraloria Interna del éste H, Ayuntamiento, el
cual consiste en un procedimiento de responsabilidad promovido en contra del C.
'Mondmgén Palacios Francisco Javier, en su momento adscrito a la Direccién General

de Obras Puiblicas del H, Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez...”
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7. Por lo tanto, el informe justificado NO se puso a disposicién del recurrente en
virtud de que no concurren las circunstancias previstas en el articulo 185

fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptblica del

Estado de México y Municipios.

8. El Comisionado Ponente decret¢ el cierre de instrﬁ(;cién ﬁna vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinen_tes' mediante acuerdos de fechas
veintiséis (26) y treinta y uno (31) de ag.osto de dos mil dieciséis
respectivamente, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articuto 31
fraccion 1V del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, que dispone; los plazos 5eﬁalados al cumplimiento de los acuerdos se
contara de momento a'momento; esto es que el computo de término del primer
recurso queda sujeto al plazo del daltimo recurso interpuesto, acumulado al
primero; lo cual al ser desarrollado sistemdticamente mejorara la seguridad
juridica en las actuaciones y dando legalidad a lo considerado por este Organo
Garante frente a los derechos de los particulares, por lo que, ordené turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia
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Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décim_b octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36_ fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181
pérrafo tercero y 185 de la Ley de Trdnspérenéia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Méxicoy Municipioé} y 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10. Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, en sus articulos 166 y 178 describen la
procedencia del recurso de revisién, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO
OBLIGADO para entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptiblica,
es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; por lo que,

transcurrido este término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro
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del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante

podré interponer el recurso de revision previsto en el ordenamiento en cita.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negati_va':fiqtg, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares:, o cuai encuentra sustento en
lo que establece el articulo 178 segundo. péri*afo de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Eétado de México y Municipios, que
dispone; ante la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion publica, el

recurso podrad ser interpuesto en cualquier momento.

Por lo que, traténdo_se de la .negativa ficta no existe plazo para la interposicién
del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al Derecho de
Acceso a la Informacion Pablica, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que dispone
el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo ntimero 001-15, emitido
por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, y publicada en
el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos mil
quince, relativo a la interposicion del recurso de revisién en cualquier tiempo

cuando exista negativa ficta, que sefiala:
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Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL -RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de ln Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de _Mrfx;'co y Mumnicipios
establece que, cuando no se entregute I respuesta a la soliéi_tﬁd dent_}‘o:: del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de ln Ley de I materig, se én_tenderri por negada la solicitud
y podré interponerse el recurso correspondienté. Por st 'pa'.:rte, el articulo 72 del niismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias pam. interponer el recurso de revision a
partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud,
sin que se establezca excepcion algurm tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ﬁ__ccz‘én le;gal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido
de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto
no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujefo

Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72

de la citada Ley.”

13, Lo anterior, explica que por la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable

cada dia, en tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.
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14, Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las

15.

razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al
domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable,

debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense.

De igual manera, el escrito contiene las formalidéd_es previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Del planteéiniento de la Iitis.

16. En términos generales ||| GGG :cquitio 12 némina

de las areas de Direccién General de Servicios Puablicos, Direccién General de
Desarrollo Social, Tesoreria Municipal y sus respectivas unidades que las
integran del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, de lo cual se inconforma

por la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, por lo que el estudio de la

presente resolucion versara, respeto de:
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La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, si este cuenta con la

informacién que le fue solicitada, para el cuamplimiento del derecho de acceso

a la informacion ptiblica,

Por lo tanto el presente recurso de revision se Cir:c_;unscr_ibe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con su informe justificado actualiza las causales de
procedencia contenidas en el articulo 179 fracciones I y XI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucion,

18.

Previo al estudio, es de precisar que este Organo Garante establece que el
Derecho de Acceso a la Informacion Pablica, es un derecho humano reconocido
en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto
de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en

el ambito de su competencia, segiin lo dispone el tercer parrafo del articulo
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primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefialar la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Fl SUJETO OBLIGADO respondié a través de sus informes de justificacion
presentados que la informacién relativa a la ndmina se encuéntra reservada por
un periodo de tres afios, a partir de la fecha_ de la sesion de conformidad con el

Comité de Transparencia, en su Quinta Sesién Ordinaria, sin advertir los

fundamentos y motivaciones de la reserva de dicha informacién, asimismo

seflald que para encontrarse en posibilidades de dar cumplimiento a la
solicitudes en mencion tendria __que elaborar la versidn publica de la ndmina
solicitada, por lo tanto.de. acuerdo a la Ley General y Local de la materia y los
Lineamientos aplicables, la elaboracion de la informacién requiere un costo,

mismo que se encuentra sefialado en el Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios.

Por lo que respecta a los demas recursos de revision, ante la pretendida
clasificacién de informacién como reservada que hace valer el SUJETO
OBLIGADO a través del acuerdo ntumero CI/0026/2016, de la Quinta Sesion
Ordinaria del Comité de Informacién, es menester de este Organo Garante
sefialar y dejar en claro para los sujetos obligados que el derecho de acceso a la
informacion ptblica, es una garantfa individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como
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estatales o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo

se entreguen recursos publicos.

Asimismo, en el articulo 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
establece que los municipios de esta entidad regularénu su funcionamiento de
conformidad con lo que establece la misma Ley, los Bandos municipales,

reglamentos y demds disposiciones legale_é, épli_céblés.

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 4 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que disponen:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la
prerrogativd de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacidn pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
Juridico,

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada g en posesidy de los sujetos obligados es ptiblica y accesible
de manera permanerite a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezean en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en ln Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materis,
privileginndo el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser
clasificadn excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés priblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley,
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Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articylo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de In misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables. o

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion p_iiblfcu que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar . informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.”

23. Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los

24,

SUJETOS OBLIGADOS a entregar la informacién pablica solicitada por los

particulares y que esta misma se encuentre en sus archivos, siendo ésta la que

obre en su posesién, privilegiando el principio de méaxima publicidad, sin
generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés de

solicitante,

Del contenido del informe de justificacién que emitié el SUJETO OBLIGADO
se puede apreciar que de lo inicialmente solicitado, se informa al recurrente que
la informacion requerida se considerada como reservada, lo cual se hizo a través
del Coordinador de la Unidad de Transparencia y no por medios del servidor

publico habilitado.
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Ahora bien, de acuerdo a lo que establece la normatividad y el actuar del
SUJETO OBLIGADO, se desprende que este retrasa el acceso a la informacién
publica solicitada, toda vez que las respuestas carecen en su totalidad de
fundamentacién y motivacién, asimismo por sefialar élue se adjuntaba el
acuerdo de reserva que permitiera conocer con mayores elementos la posicion

adoptada, mismo que no obra en todo el expediente electrénico que ahora nos

ocupa.

En consecuencia, preexiste la vulneracién del derecho de acceso a la informacion
ptblica del particular, situacion que obstaculiza el procedimiento, y se obliga al
recurrente a promover los presentes medios de impugnacién que prolongan el

lapso de tiempo para obtener la informacion requerida.

Toda vez que, de la féIta de respuestas no se esta garantizando el derecho
humano en comento, en razdn de que el SUJETO OBLIGADO de acuerdo a sus
obligaciones constitucionales, no respetar, protege, ni garantizar el derecho, en
virtud de que clasifica la informacién como reservada, siendo que en ningtin
momento justifica dichas acciones las cuales traen como consecuencia, que las
respuestas vertidas carezcan de legalidad y por ende no deja satisfecho el

derecho de acceso a la informacién, sino por el contrarijo lo vulnera.

Al respecto, es de sefialar que el derecho humano de Acceso a la Informacién

Pablica, no esté siendo respetado por el SUJETO OBLIGADO en virtud de que
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la informacién solicitada no se estd entregando, bajo el argumento de que se
encuentra clasificada en modalidad de reservada; sin embargo, se observa que
no se hace entrega el respectivo acuerdo de clasificacién de informacién que
debe ser aprobado y emitido por el comité de transparencia, tal como lo sefialan
los articulos 122, 140, 143 y 149 de la Ley e la ma_feria, el cual establece que la
clasificacion de la informacién en cualquiera de éus rhbdalidades debera de
contener un razonamiento l6gico mediante el cual se demuestre que la

informacion encuadra el alguna de la hipdtesis previstas.

Por lo que en ese orden de ideas, de los informes de justificacién que emite el

SUJETO OBLIGADO se desprende que no acompafio el respectivo acuerdo de

clasificacién como reservada de las néminas de los servidores publicos que

integran al] ayuntamiento dé Naucalpan de Juarez, mismo que debié haber sido
aprobado por el Comité de Transparencia, con la finalidad de justificar que
efectivamente la informacidn solicitada si encuadra en las hipédtesis de la
clasificacién como reservada y con ello demostrar de una forma funda y

motivada su razonamiento 1dgico que lo llevo a realizar dicha clasificacion que

sefiala en sus respuesta,

Sin embargo, también acompaii6 a fravés de los informes correspondientes el
archivo denominado PRUEBA DE DANO.pdf, del cual sin abundar en el tema,

seflala una presunta prueba de dafio de diversos procedimientos

administrativos a que ha sido sujeto ||| G o
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parte de la Sindicatura Municipal y la Contraloria Interna Municipal,
documento que no guarda relacién respecto a la reserva de las néminas de

servidores publicos de diversas dreas del ayuntamiento.

Ahora bien, la ley establece que para la clasific;acic’)n__d_e'la informacién en
cualquiera de la modalidades establecida por 1a'__nor-rﬁle'1'ti'&ridad, se debe de
cumplir con diversos requisitos para que _esta.cuente con la legalidad y
veracidad exigida, tales como la 'fﬁﬁdanﬁ_énfacién y motivacion del
razonamiento logico aplicado para la clasificacion realizada, accion que
justificara el actuar del SUJETO OBLIGADO y el cual dejara demostrado el
derecho que pretende tutéiar a través de su actuar, mediante el acuerdo de

clasificacion emitido por el comité de transparencia.

Contrario a lo anterior, éi el SUJETO OBLIGADO al realizar una clasificacion
de informaciéh este no da cabal cumplimiento a los procedimientos y
formalidades qﬁe la ley establece para dicha accidn, se estaria generando
clasificaciones ilegales y en consecuencia la informacién clasificada seria
fraudulenta, en razén de que no se estaria respetando el debido proceso de
clasificacién que la propia normatividad no establece; para el caso en particular
se puede apreciar a simple vista que menciona una pretendida clasificacién de
informacién; sin embargo, no lo hace de conocimiento al recurrente en el

momento de emitir su respuesta el acuerdo de clasificacion mediante cual funde
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y motive las causas de la clasificacién de la informacion, situacion que resulta

ser contraria a lo que la ley en la materia establece.

Ahora bien, no debe pasar desapercibido para este Organo Garante, que el
pretendido acuerdo de clasificacion enunciado en lbs___infbrmes justificados,
resulta juridicamente contrario a lo que establece el aljti__cul.o 92 en su fraccién
VIII de la ley de Transparencia y Acceso a la Infor_ﬁlacién Plblica del Estado de

México y Municipios, el cual dicta que la informacién que le fue requerida al

SUJETO OBLIGADO corresponde a una obligacion de transparencia comdn,
por lo que resulta evidente qué la pretendida clasificacién que se sefiala no
resulta aplicable a la hipétesis de informacion reservada, dada su propia y
especial naturaleza, toda vez que aquella informacién deben actualizar por
disposicion de ley a través de medios impresos y electrénicos y debe estar a
disposicion del escrutinio publico y solo se realizara la clasificacion de
informacién confidencial cuando los documentos contenga datos personales,
para lo cual se deberd de realizar la version publica de los mismo y acompariar
a la misma el acuerdo de clasificacién emitido por el comité de transparencia,

mediante cual se sefiala la razén por la cual se testaron ciertos datos contenidos

en los documento.

Por ende, la pretendida clasificacién no resulta procedente, toda vez que no
funda y motiva el razonamiento légico que conlleva al SUJETO OBLIGADO a

realizar la clasificacion de las néminas requeridas, como tampoco se entrega el
Pagina 22 de 50
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acuerdo de clasificaciéon, no obstante lo anterior, se insiste en que, que dicho
acuerdo no resulta aplicable para la modalidad de clasificacion como reservada,
en razon de que la informacidén solicitada es una obligacion de transparencia
comun, para lo cual se debera de hacer la versién publica correspondiente en

términos sefialados por la ley en la materia,

Por lo cual, no estd de sobra sefialarle al SUJETO OBLIGADO por que
tratandose de informaciéon ptblica cOﬁtenic_{a en las obligaciones de
transparencia comuin que deben cumplir todos los servidores publicos, no
procede la clasificacion de la informacién como reservada, es decir, que no
procede tratindose de la némina de los diversos servidores ptiblicos que prestan

un servicio al ayuntamiento por las siguientes consideraciones:

En primer término, es de sefialar que en el informe justificado del SUJETO
OBLIGADO; sefialé el Acuerdo de Clasificacién emitido por el Comité de
Transparencia, quien es la autoridad competente para aprobar las diversas

clasificaciones de la informacidn, tal como lo sefiala la Ley en la materia en su

articulo 3 fraccidén IV,

En el mismo tenor, para efectos de la clasificacion de la informaciéon los
integrantes del Comité de Transparencia tendrén acceso a la informacién con la

finalidad de determinar su clasificacién en cualquiera de sus modalidades
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sefialadas por la normatividad, previamente establecida por los Sujetos

Obligados.

Por lo cual, es de mencionar que los Comités de Transparencia tiene como

atribucién la de supervisar la aplicacién de los Lineamientos en_materia de

acceso a la informacién, para el manejo, mantenimiento y.seguridad de los datos

personales, como de igual forma los criterios de clasificacion expedidos; entre
otras atribuciones las de emitir las resoluciones que correspondan para la
atencién de las solicitudes de informacién y supervisar el cumplimiento de las

criterios y lineamientos en materia de informacion clasificada.

Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO vulneré a través de la pretendida
clasificacién de informacién que no correspondia a las néminas sino m4s bien a
diversos procedimieﬁtoé administrativos, el derecho de acceso a la informacién
de _ en todos los aspecto de legalidad
juridica, al emitir un informe justificado que carece de fundamentacién y
motivacién que demuestre la clasificacion del informacién como reservada,
independientemente de las razones que tenga el recurrente para girar maltiples
solicitudes de acceso a la informacion piiblica, por lo que en ese sentido, procede
la desclasificacién de la informacion requerida en las diversas solicitudes que el

SUJETO OBLIGADO pretendié realizar.
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Ahora bien, para clasificar como reservada la informacién se debe demostrar la
prueba de dafio que debe de ser acorde a lo establecido por la ley aplicable y
debe ser de acuerdo a un razonamiento logico juridico que justifique la hipdtesis
de la pretendida clasificacién, y acompafiar el respecf_ivo acuerdo de

clasificacion.

Siendo que la prueba de dafio es aquella argulﬁeﬁt_acién fundada y motivada
que deben realizar los Sujetos Obliga_dbs tendientes a acreditar que la
divulgacién de informacioén lesioﬁa el interés juridico protegido por la
normatividad aplicable y que el dafic que puede producirse con la publicidad
de la informacién es mayor que el interés de conocerla, dicha prueba pretende

ser una garantia para impedir la reserva discrecional de la informacion.

El numeral décimo séptimo de los lineamientos generales en materia de
clasificacién desclasificacion de la informacion, establecen que la informacion
reservada podra considerarse como aquella que al difundirse actualice o

potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

L Se quebrante la unidad de las partes integrantes de la Federacion, sefialadas
en el articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il Seatente en contra del personal diplomdtico;

III.  Seamengce o ponga en riesgo la gobernabilidad democrdtica porque se inipida
el derecho g votar o a ser votado, o cuando se obstaculice la celebracion de elecciones;
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IV.  Se obstacyulicen o blogueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia
y cuando se revelen wnormas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo que sean nitiles para la generacion de inteligencin para ln

seguridad nacional;

V. Sewulneren las acciones para evitar la interferencia extranjera en los asuntos

naciongles;

VI.  Seponga en peligro ln coordinacion interinstitucional en inateria de seguridad

naciongl;

VII.  Se puedan mesoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones
para combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la
seguridad de la nacion, entendiéndose estos wiltimos como traicion a la patria,
espionaje, sedicidn, motin, rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trdfico
ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y convencionales de

destruccion mastoa;

VI Se _posibilite la_destruccign, inhabilitacidn o _sabotaje_de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico o prioritario, ast como la indispensable para la
provisidn de bienes o servicios piiblicos de agua potable, de emergencia, vias generales
de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia
para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la

seguridad nacional;

IX,  Seobstacylicen o bloqueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias

o enfermedades exdticas en el pafs;

X, Se difundan las actas o docymentos generados en las sesiones del Consejo de

Seguridad Nacional y actualice alguna de las amenazas previstas en In Ley de
Seguridad Nacional, o que

XL Seentreguen los datos que se obtergan de las actividades autorizadas mediante

resolicién judicial, asi como la informacion producto de una intervencidn de
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comunicaciones privadas autorizadas, conforme a las disposiciones previstas en el
Capitulo II del Titulo Il de la Ley de Seguridad Nacional, y constituyan alguna de

las amenazas previstas en dicha Ley.

Asimismo, podrd _considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran_ser_aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad nacional; sus normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia 0-equipo iltiles a la generacion
de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de

los documentos que la consignen.

43, Del anterior numeral sefialado, se puede observar que la informacién que le fue

requerida al SUJETO OBLIGADO no encuadra en la hipotesis de informacion

reservada y como consecuencia la prueba de dafio aunque se enunciara, no
suerte los efectos de la pretendida reserva de la informacion en el presente caso,
ya que esta solo aplica ala informaciéh que tenga como objeto la amenaza de la
seguridad nacional tal como lo establece el numeral en comento en sus diversas
fracciones,

44, Aunado a todo lo anterior, es de destacar que en el presente asunto concutrren
las circunstancias previstas en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, en su fraccién VIII que sefiala que la
remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas

de compensacién, asi como su periodicidad de dicha remuneracion,

corresponde a las obligaciones de transparencia comunes, que los Sujetos
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Obligados deberdn poner a disposicion del escrutinio ptblico y mantenerla
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la

informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas establecida por

la normatividad aplicable.

Por otro lado, la legislacién local en materia de- I‘raﬁsparencia sefiala en el
articulo 92 fraccién VIII, que dentro d:e' las.dbligaciones de transparencia
comunes se encuentra entre otras, la remuneracién bruta y neta de todos los
servidores ptblicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, iﬁgrésos y sistemas de compensaciéon, seflalando la

periodicidad de dicha remuneracion.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa, los criterios 01/2003 y 002/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se

citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
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articulo 13, fraccién 1V, de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusién pueda poner en riesgo la vida, In seguridad o In sniu_d de cualquier
persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese Q;puestq ﬁo_drfd entcuadrar
In relativa a las percepciones ordinarias y extmofciinari.q_f'dé los servidores
ptiblicos, ello no obsta para reconocer que el Iegislad_or establecié en el articulo
7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacion
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos
que recibe un servidor piblico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto, Constituyen
informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
del Estado en base con. los recursos que encuentran su origen en mayor medida

en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.
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“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS
PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsté en los articulos
3¢, fraccion II; 7%, 9° y 18, fraccion 11, de la Ley Fede_zml de Tranéparencia Y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se ;zdvierte_.:que no constitiye
informacion confidencial la relativa a los i?_itgres'o_s que reciben los servidores
ptiblicos, ya que aun y cuando se trata dé_ '.dato:s "personnles relativos a su
patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que
deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicin del piiblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electréﬁicn, tanto el directorio de servidores piiblicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistemn de compensacién...”

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

47. De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores ptiblicos, en
particular lo municipales tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de
las responsabilidades asumidas, remuneraciones que segin el texto

constitucional serdn publicas.

Pégina 30 de 50




02243/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulados.

Recurrente: -_

Ayuntamiento de Naucalpan
de Judrez.
Ponente por: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revisidn:

Sujeto obligado:

48, Consecuentemente, se concluye que la respuesta emitida no da cumplimiento a
la solicitado, esto porque el SUJETO OBLIGADO seiiala que la informacién se
encuentra clasificada en la modalidad de reservada, siE_gacién que no fue
justificada de acuerdo a lo que la ley establece, pot lo que se debe desclasificar
la informacién requerida y por lo tanto resulta _v_iéble ordeﬁar la entrega de la
informacién en version publica y via SAIMEX, dé_I documento en donde conste
la némina general que es generada en. forma n{ensual de acuerdo a lo que
establecen los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual Municipal

2016, contenida en el disco 4 de dichos lineamientos de la:

a) Direccién General de Servicios Publicos y unidades administrativas que la

integran, correspbndiente a la primera quincena del mes de marzo del 2016

b) Direccidon General de Desarrollo Social y unidades administrativas que la

integran, correspondiente a la primera quincena del mes de junio del 2016

¢) Tesorerfa y Finanzas y unidades administrativas que la integran,

correspondiente a la segunda quincena del mes de junio del 2016

49. Aunado a lo anterior, resulta factible que el SUJETO OBLIGADO haga la

entrega de la informacién los periodos antes referidos, en los términos del
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articulo 12 de Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, el cual establece que la informacidn que sea requerida
solo se proporcionara la que obre en los archivos en el estado en que ésta se
encuentre y no comprende el procesamiento de la misrﬁa, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estaran ob]igados a generarla, resumnirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones. L

Para la entrega de la referida informacion esta se entregara en versién publica
por contener datos personales, para lo cual Lineéllhientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de Informacion, define en su numeral
segundo como “versidn piiblica: El dqcﬁmento a partiv del que se otorga acceso a la

informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas

de manera genérica, fundando y motivande la reserva o confidencialidad, a_través de la

resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.”

Por lo anterior, 1a informacidn requerida es genera, posefda y administrada por
el SUJETO OBLIGADQ, en consecuencia dicha informacién esta documentada
y es publica, por lo que los particulares pueden acceder a la misma de manera
permanente, en los términos y condiciones que la normatividad le establezca,
privilegiando el principio de maxima publicidad, y la informacién debera se
actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral,
oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar

definido y ser ademas legitima y estrictamente necesaria en una sociedad
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democrética, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a la

informacion de toda persona.

Finalmente, por lo que respecta a las manifestaciones del SUJETO OBLIGADO

en los informes justificados correspondientes, en donde sefiala lo siguiente:

“,., Esta autoridad a través de la Direccién Genémliﬁe Administracién para
encontrarse en posibilidades de dar cz:mpliit:i’etttb a la solicitud en mencion
tendria que elaborar la version pitblica de la némina éolicitada, por lo tanto de
acuerdo a la Ley General y Local de la materia 'yzlos Lineamientos aplicables, la

elaboracién_de la_informacion requiere un costo, mismo que se encuentra

sefialado en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios como ya ha

quedado asentado...” ( Sic)

Se considera juridicamente inatendible, toda vez que, el SUJETO OBLIGADO
presume que la informacién requiere del cobro; pasando con ello inadvertido
que el derecho de acceso a la informacién piiblica deberd ser entregada de forma
gratuita, toda vez que no es aceptable el pretendido cobro bajo el argumento
que por la cantidad de la informacién requerida se determiné la forma y

términos sefialados.

Por lo cual, este Organo Garante considera que al referir un cobro es
juridicamente incompatible con el principio de gratuidad establecido en el

articulo 6 de la Constitucién Federal y 5 de la Constitucién Local. Esto es asi
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porque la informacién solicitada no serd entregada en algiin material especifico,
bajo el entendido de que es informacidon que ya se encuentra digitalizada y

todas las versiones ptblicas se pueden elaborar con el uso de programas y

herramientas tecnoldgicas de fécil acceso, sin necesidad realizar impresiones

o fotocopiar las ya existentes, dicho en otras palabras, se trata de un proceso

mecdnico para que los documentos puedan ser entregados via sistema

electrénico, es decir, a través del SAIMEX. -

55. Robustece lo anteriormente expuesto la tesis aislada IIL20.T.Aux.15 A, cuyo

rubro, texto y datos de identificacién son los siguientes:

TRANSPARENCIA E INFORMACI 6N PUBLICA DEL ESTADO DFE JALISCO.
EL ARTICULO 78 DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
GRATUIDAD EN EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, CONTENIDO EN LA FRACCION III DEL ARTICULO 6o.
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Del proceso legislativo que concluyé con Ia
adicién de un segundo pdrrafo con siete fracciones al articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2007, se advierte que el creador de la norma
destacé que la fraccién I del referido numeral prevé, entre otras cosas, el principio de
gratuidad tnicamente por lo que ve al ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, lo que significa que el hecho de proporcionar informacién a los

particulares no generard costo alguno para éstos, Por otra parte, el articulo 78 de

la Ley de Transparencia e Informacién Priblica del Estado de Jalisco dispone que
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cuando la informacién solicitada se encuentre disponible al piiblico en medios
impresos, como libros, compendios, tripticos, archivos piblicos, en formatos
electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber

por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o

adquirir dicha informacién, lo que 1o implica propiamernte un costo para el
gobernado, Por tanto, el mencionado articulo 78 no viola ?l ind?'cédo principio, pues
éste se dirige a los procedimientos para la obtencion de I infdrmacién, no a los
eventuales costos de los soportes en los que ééta_se eri_tfegue, tales como medios
magnéticos, copias simples o certificadas, ni a las cantidades erogadas por el
traslado para obtenerla o para su eittrega a través de servicios de mensajeria
cuando asi lo solicite el particular, en razdn de que esos medios de reproduccién
y de envio son los que tienen _1:m costo, pero no la informacion, ademds de que en
la propia legislacidn se prevén los mecanismos para que el gobernado pueda tener el
mayor acceso posible a aguélla, asi como los medios de comunicacion necesarios y

posibles para st obtencion.
SEGUNDQO TRIBUNAIL COLEGIADO AUXILIAR, CON RESIDENCIA EN

GUADALAJARA, JALISCO.
Amparo en revision 287/2010. Jonatidn Obed Martinez Jaramillo, 29 de abril de 2010.

Unanimidad de votos. Ponente: José de Jestis Lopez Arigs. Secretario: Edgar lvdn

Ascencio Ldpez.

56, De ésta forma, para garantizar el derecho fundamental de acceso a la
informacién publica y los principios inherentes a él, la ley de la materia ha
establecido como un procedimiento sencillo y expedito, la utilizacidn de los
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medios electronicos; y para ello este Instituto ha puesto a disposicién de los
particulares y de los SUJETOS OBLIGADOS, el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), para que de manera oportuna y gratuita se

entregue la informacién publica solicitada.

El principio de gratuidad es entendido bajo la lc')g.i_c::a_de'_ _ciue si los documentos
que obran en los archivos de una institucién pablica fueron elaborados por
servidores ptblicos en el ejercicio de las at.ribuci.ones que delegatoriamente les
son conferidas por la sociedad, entonces dicha informacién es un bien ptiblico

al que puede acceder cualquier persona sin tener que condicionarse pago

alguno.

Lo anterior no implica que cuando la informacién sea solicitada en algin medio
especifico, la expedicion de los documentos puede generar un costo, constrefiido

unicamente al pago de los materiales en los que se solicit o el envio de la misma.

Asf mismo es sumamente importante destacar plataformas de internet como el
SAIMEX, a través del cual se puede acceder a la informacién publica, lo que
permite ejercer este derecho fundamental y recibir la informacidn solicitada sin
que reporte un costo para los solicitantes; del mismo modo, a través de este
sistema electronico se pueden presentar las inconformidades ante el érgano

garante quien resolvera en definitiva.
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Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el méximo de archivos que soporta el
SAIMEX para adjuntar informacion es de hasta 4000 hojas o peso aproximado
de 250 Mb, por lo que el volumen no es dbice para que __enfré_gue la informacion

por medio de la modalidad solicitada, es decir, via SAIMEX,

Por lo que ante este argumento inatendible por este érgano garante, cabe
advertir que cuando el volumen de la informacidn electrénica disponible sugiere
grandes capacidades, se pueden .emplear programas o herramientas

tecnoldgicas que compriman archivos siempre que sean de fécil acceso al

publico.

Consecuentemente, resulta improcedente para este drgano garante el
pretendido cobro, ya que como se ha establecido en parrados posteriores, lo
requerido por el recurrente es informacion publica que ya fue generada por el
SUJETO OBLIGADO en el &mbito de sus atribuciones e inclusive en formato
electrénico, siendo dicha informacién parte de las obligaciones de transparencia
comtn que debe ser puesta a disposicion en la modalidad requerida, en este caso
via SAIMEX sin costo alguno, por lo cual se ratifica la entrega de la némina de

los servidores publicos de diversas dreas que conforman al ayuntamiento de

Naucalpan de Juarez.
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QUINTO. De la versién putblica.

63.

64.

Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO OBLIGADO
deberd entregar la informacion relativa a los curricu_lum de los servidores
publicos que conforman la administracién centralizada del Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, documentos en los que se _édvie’_r.t'en.datos personales,
tales como el domicilio, correo electrénico pérsdnal, ntmeros telefonicos
particulares, Registro Federal de Contfibuyen;tes, Clave Unica de Registro
Poblacional, Clave de seguridad social, estado civil, firma del interesado,
entre otfros, susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una

versién publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion

requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datois___Personales del
Estado de México; | “

XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley comio
reservada o confidencial; | a

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, corﬁercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares,fsujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no_invpfucren_el ejercicio de recursos pitblicos;

(.. '

XLV. Versidn pﬁblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra In
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(..)

Articulo 91. El acceso a la informacion piitblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(..)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion pitblica y reservada o confidencial, Ia Unidad de Transparencia para

efectos de atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una version
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piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informaciéﬁ confidencial, I
clasificada como tal, de manera permanente, por su nata:?aleza, cuando“:

L. Se refiera a la informacién privada y los dotos personales cf_o;icernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o iﬁerit{ﬁg&ble;

11. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, éomeréfﬁl, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, -suje;fos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ej.ercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los par_tz'culnres.é los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién coﬁﬁdcncial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener ncceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello,

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros

piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco In que sea considerada por la

presente ley como informacién piiblica.

65. Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades

que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
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del Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 1221,
1352, 143 y 149, asi como los establecido en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera ir_zformacién___conﬁ'dencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando!

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

11, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

stijetos obligndos cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

! Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en

el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en ta Ley General y, en ninglin caso, podran confravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, seran de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion priblica

Los titulares de las dreas deberin determinar gue el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardande el interés piiblico

protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con In aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
arios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten

las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacidn cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de I infraestructura

de cardcter estratégico para ln provision de bienes o servicios puiblicos, que a juicio
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de un sujeto obligndo seq necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundadn y motivada, aplicando la

prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de

anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique ln informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que ln informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hiptesis previstas en ln presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versién piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por sy Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo, Se considera, en principio, como informacion piblica

¥ no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a lns Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V

de la Ley General y Ins demds disposiciones legales aplicables;

1. El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas
autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para

el desempefio del servicio pitblico, y

[Pagina 43 de 50




66.

67.

v s 02243/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:
Acumulados.

Recurrente: F

Ayuntamiento de Naucalpan

3, Arctd3 3 la boformation PoAtcay
a3 dl Exlady ga Wiaitay Womepins

Sujeto obligado: de Judrez.
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernédndez
1L La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad

concluidos de los sujetos obligados, asi cono el ejercicio de lns facultades o

actividades de los servidores piiblicos, de manera que se puedn valorar el

desemnpefio de los misios.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,

prevista en las leyes o en los tratados internncionies suscritos por el Estado

miexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no

permitan la recuperacion o visualizacién de In misma.

Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version publica. La versién piblica debe ser autorizada por el
Comité de Informacién, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a

la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar,

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién pablica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron
al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
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formalmente una versién publica, sino més bien una doecumentacion ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porqﬁe_ no aparecen en la
documentacidn respectiva, es decir, si no se exp(_j:nen de manéra puntual las

razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

De los dispositivos legales aplicables,.se des.:prende que el derecho de acceso a
la informacién pblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en p.o_der de los sujetos obligados sean protegidos y
Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicidn de cuentasy a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos,

Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.,
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Recurso de revision:

Sujeto obligado:

70, Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones ptblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta,

71. Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por |G

- porque se actualiza la causa de pfocedencia contenida en el articulo
179 fraccién Iy XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pfiblica del Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por (NN BEEN NN BN - o rccursos de revision

02243/INFOEM/IP/RR/2016, 02335/INFOEM/IP/RR/2016 y
02336/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los _ébnside'raﬁdos CUARTO Y

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez hacer entrega
via Sistema de Acceso a Informacic’)h Mexiquense, (SAIMEX), en version ptblica la

némina general de la administracion ptiblica municipal del ejercicio fiscal 2016 de

las siguientes areas:

a) Direccién General de Servicios Piblicos y Unidades Administrativas que

la integran, correspondiente a la primera quincena del mes de marzo;

b) Direccién General de Desarrollo Social y Unidades Administrativas que la

integran, correspondiente a la primera quincena del mes de junio; y

¢) Tesoreria Municipal y Finanzas y Unidades Administrativas que la

integran, correspondiente a la segunda quincena del mes de junio.
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Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminén':d__entro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones pﬁblicaé que s_é_ fqrrnﬁlen y se ponga

a disposicioén del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Uni__da_{d_ dé_fTransparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ultimo pérrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimi_ento. a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a e.s'te Instituto en un plazo de tres dias hdabiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion,

CUARTO. Notifiquese a [IEEEEEEG——— ' »rcsente

resolucion y los informes justificados asi como, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Fstado de México y Municipios, en caso de que considere que le causa

algtin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.
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Recurso de revision: 02243/IN /IP/RR/2016 y

Acumulados,
Recurrente: | -_
Sujeto obligado: gg;?;::;lento de Naucalpan
Ponente por: José Guadalupe Luna Hernéndez

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS'. JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADAL_UPE_ LUNA"HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MA_RT__fN.EZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE (14) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara

- Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Ribrica)
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de Juarez,
Ponente por: José Guadalupe Luna Herndndez
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Ribrica) - (Rubrica)

Catalina Camanllo Rosas e @

Secretaria Técnica del Pleno

..'(.Rt.ibf.i(.:a) Ii ? n f@ e m

HSFITUTODET AOCESO A LA
auc.nmesunooe ui:nco

PLENG

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 02243/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados,
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