Recurso de revision: 02723/INFOEM/IP/RR/2016

?@ Recurrente; _

e Ayuntamiento de Valle de Chalco
i li !
Sujeto obligado Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Lineas argumentativas.

DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES. Aquella informacidn que los
SUJETOS OBLIGADOQS deben actualizar por disposicion de ley a través de medios impresos y
electrdnicos, es informacion que deberd de estar disponible al escrutinio piiblico, sin que les seq

requerida mediante la solicitud de informacién hecha por los particulares.”

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso nfiri f;yfa'm'iac'ién piiblica es un derecho

humano constitucionalmente reconocido en consecuencm todrzs lrzs autondndes en el dmbito de sits

competencias tienen la obligacion de respetarlo, proteger Io ¥ gamnt:zarlo

LAS AUTORIDADES EN EL AMBITO DE SU. COMPETEN CIA TIENEN LA OBLIGACION
DE PROTEGER EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. El procedimiento de
acceso a la informacion es la gamntm prmmrm del derecho en cuestion y se rige por principios, asi

cono la atencion adecunda a Ia_s per_sonas con el objeto de otorgar la proteccion mds amplin del derecho

de las mismas.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas proporcionadas por
los sujetos obligados que resulten incompletas e incongruentes con lo solicitado, trae como

consecuencia se retrase el derecho de acceso a la informacion de los particulares, vulnerando dicho
derecho fundmmental.
TUTELA EFECTIVA DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Ante

la ausencia de las medidas legales mds efectivas para asegurar el cumplintiento de las resoluciones, el

particular puede solicitar la tutela del Poder Judicial de la federacion a través del Juicio de amparo.
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DE LA PROCEDENCIA DEL SOBRESEIMIENTO. De acuerdo a lo establecido en el articulo
192 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptiblica del Estado de México
yMltrlicfpios procede el sobreseimiento cuando admitido el recurso de revision, aparezca alguna
causal de improcedencia en los términos de la ley de la materin tal es el caso del articulo el 191 de g

ley en su fraccion 11 que sefiala que serd improcedente el recurso de revisién cuando no se actualice

alguno de los supuestos previstos en la presente Ley.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidén de Datos Personales del Fstado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de fecha diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
02723/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por || NI - su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES -

1. El dia quince (15) de julio de dos mil dieciséis, I i <!
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense

SAIMEX, la solicitud de informacién publica registrada con el ntmero

00656/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité:

“SE SOL_ICITA NUEVAMENTE RELACION DE LAUDQS LABORALES
VIGENTES DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD LA
CUAL DEBERA CONTENER EL NOMBRE Y LA ANTIGUEDAD DEL
MISMO YA QUE AUN Y CUANDO EXISTE UNA RESOLUCION EL
MUNICIPIO  SIGUE SIN  PROPORCINAR LA INFORMACION,
UNICAMENTE INFORMAN POR OFICIO QUE NO ES POSIBLE
PROPORCIONAR LOS LAUDOS POR QUE SON MEDIOS DE PRUEBA.
PERO HAGO LA ACLARACION QUE NO SOLICITE 1L.OS LAUDQS, SINO
UNA RELACION DE LAUDOQOS VIGENTES, EN LA QUE DEBERAN PONER
EL NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO Y LA ANTIGUEDAD QUE TIENE
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EL MISMO. ES SOLO ESQ, QUE TAN COMPLICADO ES DAR UNA
- RESPUESTA O PORQUE HACEN CASO OMISO A UNA RESOLUCION,
" TIENEN EL SUFICIENTE RECURSO PARA PAGAR LAS MULTAS QUE
ESTO LES GENERE O DE VERDAD NO ENTIENDO QUE ES LO QUE
OCULTAN."” (Sic)

2, Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a:_trag?és_ SAIMEX.

3. En fecha treinta y uno (31) de agosto dej_:;c_i(;;-_st.mi'li-';dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud c{éiiﬁfqrhié:tién sefialando lo siguiente:

“SE ANEXA INFORMACION:(Sic)

Adjunta un m'ch_ivq‘fﬁér_toniz;'f;?zdo'093729. IPG, en el que contiene lo siguiente:
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El dia dos (02) de septiembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma
B o puso el recurso de revisién, en contra de la respuesta
anteriormente referida, sefialando como:

Acto impugnado: “SE SOLICITO NUEVAMENTE RELACION DE LAUDOS
LABORALES VIGENTES DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD LA CUAL DEBERA CONTENER EL NOMBRE Y LA
ANTIGUEDAD DEL MISMO YA QUE AUN Y CLIANDO EXISTE UNA
RESOLUCION EL  MUNICIPIO SIGUE SIN PROPORCINAR LA
INFORMACION, UNICAMENTE INFORMAN POR OFICIO QUE NO ES
POSIBLE PROPORCIONAR LOS LAUDOS POR QUE SON MEDIOS DE
PRUEBA. PERO HAGO LA ACLARACION QUE NO SOLICITE LOS LAUDQOS,
SINO UNA RELACION DE LAUDOS VIGENTES, EN LA QUE DEBERAN
PONER EL NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO Y LA ANTIGUEDAD QUE
TIENE EL MISMO ES SOLO ESO, QUE TAN COMPLICADO ES DAR UNA
RESPLIESTA O PQRQUE HACEN CASO OMISO A UNA RESOLUCION,
TIENEN ELSUPICIENTE RECURSO PARA PAGAR LAS MULTAS QUE ESTO
LES GENERE O DE VERDAD NO ENTIENDO QUE ES LO QUE OCULTAN.”
(Sic);

Razones o Motives de inconformidad: “NO PROPORCIONARON LA
INFORMACION SOLO REFIEREN POR OFICIO QUE LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LAUDOS LA TIENEN CLASIFICADA COMO
RESERVADA, ENTONCES SOLICITO ME PROPORCIONEN EL ACTA
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CORRESPONDIENTE PARA VERIFICAR LO DICHO. O EN SU DEFECTO ME
PROPORCIONEN LA INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)

5. Se registrd el recurso de revision bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guada&?e Luna Hernandez, con el

objeto de su andlisis.

6. El Comisionado Ponente con fund_ameﬁjc;ﬁ én io dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a _’rr_avés__"g::lei écuerdo de admisién de fecha ocho
(08) de septiembre de dos mil d1ec1se13, puso a disposicidn de las partes el expediente
electrénico via Sistema de -Ac__éeéo ala fnformacién Mexiquense SAIMEX a efecto de
que en un plazo méxi_rﬁo‘\:_de siét;e dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y Falégét_tds segun corresponda al caso concreto, de esta forma para

que el SUJETO OB_LIGADO presentard el Informe Justificado procedente.

7. El SUJETO OBLIGADO, omitié rendir el Informe Justificado al recurso de

revisién que nos ocupa.

8, El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucidén, misma que ahora se pronuncia; y~---=~====-=-----
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocet y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulq: 6, éﬁartado A, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos, 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fra_cci(__):ne_é 14Y y 'V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Méxic:é); _ar___ti:cﬁlos 1, 2 fraccién I1, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo terc;a_fb v 1.85 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pﬁinc'a_. del .E_s_t.ad.o de México y Municipios; y 10,
fracciones Iy VIIL 16 y 27 del Régla.iﬁgn't:.d Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informaci6n _-Pﬁblic_a; y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios. -
SEGUNDO., De Ia oportunidad y procedibilidad.

10. El medio de imp..ugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis, de tal forma
que el plazo para interponer el recurso transcurrid del dia uno (1) al veintidds (22)
de septiembre de dos mil dieciséis; en consecuencia, presentd su inconformidad el

dia dos (02) de septiembre de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los

Pégina 9 de b4




Recurso de revision: 02723/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente I

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

mdrgenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente.

11. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
Gltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién P_Lt’lblica“y _Pféteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, clori'é)_.zca. v tesuelva el presente

recurso,

TERCERO. Del analisis de la solicitud de acceso a la informacién publica,

12,  El particular a través de la sol_:i:(::i"{ud de acceso a la informacién identificada

con el nlimero 00656/VACI__—IASQ/II’/2016 requirié concretamente lo siguiente:

A)  Relacién de laudos laborales vigentes del Municipio de Valle de Chalco

Solidaridad la cual deber4 contener el nombre der servidor publico y la

antigiiedad de los mismos.

13.  Sin embargo, es menester sefialar que ademds de dicho requerimiento, el
particular a través de la solicitud manifesto los siguientes puntos que pese a que no

son requerimientos que puedan atenderse a través del derecho de acceso a la

informacién ptblica, es importante abordarlos por las consideraciones que en

parrafos posteriores se mencionaran:
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» “. YA QUE AUN Y CUANDO EXISTE UNA RESOLUCION EL MUNICIPIO
SIGUE SIN PROPORCINAR LA INFORMACION...”

+ “.. INFORMAN POR OFICIO QUE NO ES POSIBLE PROPORCIONAR LOS
LAUDOS POR QUE SON MEDIOS DE PRUEBA...”

14,  Respecto al primer punto, es necesario seﬁal‘:.efi‘_r qué.:_‘eh- efecto, existe una
resolucién identificada con el ntmero 00873/INEO‘ﬁM/iI;/RR/2016 la cual fue
aprobada por unanimidad de votos en la décim.di_tef(_:;é_il"a sesién del doce (12) de abril
de dos mil dieciséis, en donde inicialmente el“.‘.piei.i't“ic.ul.‘ar quien es identificado con el
mismo nombre ’_.j_,.reéuirié lo siguiente: “RELACION DE
LAUDOS LABORALES VIGENTES . DEL “MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD LA CUAL DEBERA CO_'NITENER EL NOMBRE Y LA ANTIGUEDAD DEL

MISMO.” (Sic)

15.  Respecto delo cua"l' se determind en la resolucion revocar Ia respuesta del
Ayuntamiento de V...alle de Chalco y ordenarle a través de su resolutivo segundo la
siguiente informacién: El documento donde conste la relacion de los laudos
laborales del afio 2016 para ser cumplimentados por el municipio de Valle de

Chalco Solidaridad, con referencia especifica al nombre y la antigiiedad de los

mismos.
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16,  Dicha resolucién fue notificada a las partes dia treinta y uno (31) de mayo dos
mil dieciséis, para lo cual el SUJETO OBLIGADO el dia trece (13) de julio del

presente afio adjunté al cumplimiento a la resolucion el siguiente oficio:
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VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD A 13 DE JULID DE 2018

OFICIO NO, JLVCHS/084/2016

L, EN D, AUGUSTO HECTOR PALAGIOS GAR(;M
. ENCARGADG DEL. DESPACHO OE LA UNIDAD DE
- TRANSPARENGIA

L PRESENTE

Eri alencién a8 'su -oficlo cafNo, UTRANNGHS!TWZMG n el cuai soliclta se dé
cumpllmlento & la Resolucian (!el Rscurso da Revis[én OOB?SIINFOEWIPIRRIZMB y
) 01286{INFOEWIPIRR]201B hago ¢e su oonoumlenlo que Bajo profesta  dg decir verdad
- manlflesto qua ne existen Julsios {aborales gnclg]do s instaurados en conlra do osté H, -
" Ayunlantiento ‘en el perodo cliado por dospkios Enjustnﬂcados, i relgclon dé laudos
faborales congiuldos del afo 2016' pata sei wmphmentados por este H. Ayumamlemo
"~ gon referencla at nombre Y ahlighedad de -fos mismos, toda voz gue el articulo 140
) Fracc!én | 'de la- LEY: DE TRANS?ARENCIA Y AGCESO A LA INFORMACION
 PUBLICA DE ESTADOS ¥ MUNICIPIOS; oxprosa lo sigulante:

L SArgleulo 140, EI acceso a ta informaglén  piblica serd  reslringldo
i -@xcepclonalmunle, nuando por ‘razones do’ [ntorés pdblico, ésta sea claslficida
Como reservada conformo a los crllerlos s[guienles.

: k Comprometa Ia segur]ﬁad pibllca y cuente con un propéslto goenuing ¥ un ofocto
< domostrable;

LY de acderdo ala es\fategia que manefa este Déparlamente en tad Juntas de Conciliackén y

: Arb[tra]e, o puede ser exhlblda Fa refacion de los Iautlos laborales qlie osldn en procesu, toda ver

i ionue lag iilsmas se antugntran come niedlos da pn"uaba ya que e lo contrario al exhiblr dichos
* documentos causarfan un pedakcio en contra the eske Munlciplo de Valle de Chalca Sohdsrldad
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17.  Derivado del oficio que se muestra con anterioridad, se desprende el segundo
punto a discusién que el particular manifiesta en su solicitud: “... INFORMAN POR
OFICIO QUE NO ES POSIBLE PROPORCIONAR LOS LAUDOS POR QUE SON
MEDIOS DE PRUEBA...” en efecto, el SUJETO OBLIGADO sefiala en un primer
momento que “bajo protesta de decir verdad manifiesto que no existen juicios laborales
concluidos instaurados en contra de este H. Ayuntamiento en el peribdo'_ citado por despidos
injustificados, ni relacion de laudos laborales conclﬁiﬁos del “aifo 2016 para ser
cumplimentados...” sin embargo, mds adelante el SU]ETO OBLIGADO sefiala que “
bajo el fundamento juridico del articulo 140 ﬁ‘:ac_ci:éln Ide l.a'.ley aplicable de acuerdo a la
estrategin que maneja el Departamento en las ]untqs. de Conciliacidn y Arbitraje, no puede
ser exhibida la relacién de lnudos laborales que_esta’rﬁ en proceso, toda vez que los mismos se
encuentran como medios de pruebn_,. ya gité de lo contrario al exhibir dichos documentos
causaria un perjuicio en contra. del .. Municipio...” manifestaciones que resultan
contradictorias éntre_si, puesto qﬁe en un primer momento sefiala que bajo protesta
de decir verdad no_e:xi.sté_n' juicios laborales concluidos por despidos injustificados
ni relacién de laudos concluidos por ser cumplimentados y en un segundo momento
sefiala que bajo la fraccién I del articulo 140 de la ley de la materia el cual sefiala los
criterios para clasificar la informaciéon como reservada que se compromete la
seguridad publica, por lo que en ese sentido es evidente que no hay claridad,
congruencia ni legalidad en su oficio que pretende dar cumplimiento a una

resolucién emitida por este érgano Garante.
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18.  Otra clara irregularidad en dicho oficio identificado como JL/VCHS/084/2016
es que no se aprecia el nombre del servidor ptiblico que firmo el documento dejando

en completo estado de incertidumbre al particular.

19.  Por lo que en ese sentido, es evidente que no se le ha dado cumplimiento con
las formalidades establecidas en la ley de la materia y que '(Iiicho oficio no se
encuentra fundado ni motivado. En complemento a _éllo,.."'el .'éi'rticulo 16, primer
pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mé%icahos, impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar fdd_o aqu Que implique una molestia
en la esfera de derecho de las personas: | _ |

Articulo 16. Nadie puede ser molesta__do en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mqri_;fmniento escrito de la autoridad competente, que finde

y motive la causa legal del procedimiento.

20. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
érganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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21.  FEntonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacion que tiene
todo ente ptiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

22.  Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos. a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos cqntenidos; \._i:o_mo ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Cénstif_ﬁ_pionales del Proceso”,
refiere que “..la garantia de fundamentacién impone é_l_as autoridades el deber de
precisar las disposiciones juridicas que aplican___ﬁ los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacién o juicio _c_ie der_eého. Pero de igual manera, la gérantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion d.e'.que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

23. Ademés de lo ya seflalado con anterioridad y derivado de la evidente
violacién a la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios especificamente la sefialada en sus articulos 222 y 223 que

sefialan lo siguiente:
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Articulo 222. Son causns de responsabilidad administrativa de los servidores pitblicos

de los sujetos obligados, por incumplimiento de lns obligaciones establecidas en la

materia de In presente Ley, las siguientes:
VII. Hacer caso omiso de los requerimientos y resoluciones del Instituto;

XIX. No atender los requerimientos establecidos en la pi‘eseizte:l;ey, emnitidos por el

Instituto;

Articulo 223, El Instituto dard vista'a la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del
Estado y Municipios, 'pam' gue determine el grado de responsabilidad de quienes

incumplan con las obligaciones de ln presente Ley.

24, Porlo que es evidente que el SUJETO OBLIGADO estd transgrediendo la ley
de la materia y no estd dando cabal cumplimiento a la resolucion
00873/INFOEM/IP/RR/2016 por los motivos ya expuestos con anterioridad en

donde se resalta la contradiccién que existe en el oficio que pretende dar

cumplimiento a la misma y que ademas suponiendo sin conceder que en efecto la

informacion estuviera reservada, no basta con una simple manifestacion (como la

hizo) si no que contrario a ello como también ya se ha dicho debe de existir una
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respuesta fundada y motivada que cumpla con todo lo sefialado por la ley de la
materia respecto a la clasificacion de la informacién en su modalidad de “reservada”
y emitirse un acuerdo de clasificacién por parte del Comité de Transparencia en

donde se sefiale y desarrolle con claridad la prueba de dafio, situacion que no

ocurrio.

25,  Siendo este tema de gran relevancia para este Organo Galante toda vez que
se aprecia que el sefior [ GzER ante 1a ev1dente violacién a su derecho
fundamental de acceso a la informacién pubhca, Vuelve a solicitar la informacién a
través de una nueva solicitud, mamfestando que requiere de nueva cuenta la
informacién que en un pasado ya habta requeudo, toda vez que el SUJETO
OBLIGADO no ha proporc1onado mfmmacmn que le fue requerida a través de una
resolucién emitida por el Pleno de este Instituto tema respecto del cual nos
pronunciaremos mas adelante, sin embargo, en el presente considerando se abordd
con claridad la sohc1tud de 1nf01mac1on de la solicitud que da origen al recurso que
resuelve la pr esente 1esoluc10n solicitud en al cual se cita una resolucion emitida

por este Pleno respecto de la cual no se ha dado cabal cumplimiento.

L De la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a Ia informacion

ptblica.

26, Como se ha sefialado en reiteradas ocasiones, el particular solicité a la

autoridad una relacion de laudos laborales vigentes del Municipio de Valle de
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Chalco Solidaridad con referencia especifica al nombre der servidor ptblico y la
antigitedad de dichos laudos, sin embargo, el particular obtuvo por parte de la
autoridad como respuesta el oficio identificado con el niimero JL/VCHS/0103/2016

el cual sefiala que derivado del acta de la primera sesién ordinaria del 2016 del

Comité de la  Unidad de  Transparencia . con  Numero
UTRAN/VCHS/ORDINARIA/01/2016 espemfmamente en el punto sexto de la

misma se aprobé como informacién confidencial y 1esewada lo siguiente:

“Los laudos laborales con nembre y antigiiedad, rélacién del nimero de demandas
laborales y los niimero de expedientes y las fechas de las demandas laborales, asi coro
las renuncias que pudieran ser susceptibles de modificarse mediante procedimiento

jurisdiccional”

27.  Respuesta de Ia cual es de suma importancia resaltar que no se proporciono
el acta que en dlChO documento se invoca, lo cual resulta desfavorable al particular,
toda vez que desconoce el contenido de la misma, sin embargo, este 6rgano garante

se dio a la tarea de buscar en el portal de IPOMEX el acta en mencion con el objeto

de conocer y analizar su contenido y se observé lo siguiente:
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28. De las imagenes de referencia se puede apreciar que no se cuenta con la
informacién relativa a las Actas emitidas por el ahora Comité de Transparencia
correspondiente al afio 2016, lo cual se traduce en un doble incumplimiento, el
primero por no cumplir con las obligaciones de transparencia y no tener disponible
informacién que corresponde a las obligaciones de transparencia comun que sefiala
el articulo 92 de la ley de la materia y en segundo lugar, "pqrqﬁe de la buisqueda
realizada no se tuvo éxito  alguno : él | localizar el  acta
UTRAN/VCHS/ORDINARIA/01/2016 invocada en su c__)ﬁcid ae respuesta y mucho

menos se conoce el contenido del punto sexto de la misma.

29,  De larespuesta se aprecia que _é_ogtrari__b é lo que dice el SUJETO OBLIGADO
en su respuesta al referir ”Imgé de Sl:t cbnocimiento que 10 10S negamos a otorgar
respuesta, ya que mediante pﬁcios. s:e:'lmn'.atendido cada una de sus solicitudes, dando una
respuesta clara y precisnk'd_ _szfs pé_tiéibnes” no se ha proporcionado respuesta accesible,

ni completa, ni congruer_ite, ni confiable etc,, tal y como lo establece el articulo 11 de

[

la ley de la materia que sefiala lo siguiente;

Articulo 11, En la generacidn, publicacién y entrega_de informacidn se deberd

oarantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable,

verificable, veraz, integral, oportuna y expedila, sujeta a un claro régimen de

excepciones que deberi estar definido y ser ademds legitima y estrictamente necesarin

en wna sociedad democrdtica, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a

la informacién de toda persona.
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30, Ademaés de lo anterior el SUJETO OBLIGADO estd incumpliendo con las
obligaciones constitucionales que le impone a todas las autoridades, en el ambito de
su competencia, el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra el de
acceso a la informacién ptiblica. Al actuar deficientemente,” como lo hizo, y
responder sin dejar satisfecha la peticion del so1icitan£é{-1ii fﬁndamentar y justificar
con las formalidades de ley su respuesta lo que h'acé' él SUjETO OBLIGADO es
estorbar, dificultar y retrasar el derecho en ._cuéé.t__i(’m, _imponiendo al sefor [
_ la carga de tener que r_ecurri;‘ .‘ mediante recurso de revisién la
respuesta defectuosa de la autoridad y propiciando el desahogo de este
prbcedimiento de tutela que si blen se i;_‘e..c'(.m.oce constitucionalmente, deberia de ser
un medio de excepcidn si los SU]ETOS OBLIGADOS adoptaran en su actuacion

las mejores practicas de respeto al derecho humano de acceso a la informacion

publica.

31, Es asi que la pretendida clasificacion que de la informacién requerida el
SUJETO OBLIGADO quiere hacer, resulta infundada para el presente asunto, toda
vez que el acta UTRAN/VCHS/ORDINARIA/01/2016 no fue llevada a cabo en
atencién especifica a la solicitud de informacién que da origen a este recurso, lo cual

contraviene el articulo 132 fraccion I de Ia Ley de la materia que dispone que los

acuerdos de clasificacién deben llevarse a cabo de manera especifica para la
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solicitud de mérito ademas de que no pueden existir acuerdos generales de

clasificacion.

32.  Porlo que en ese sentido, suponiendo sin conceder que se hubiera emitido un

acuerdo de clasificacién relativo a la informacién requerida a través de la solicitud

de informacién que da origen a la presente resolucion, debe explicarse y

demostrarse con claridad por que la informacién debe ser clasificada como

confidencial y como reservada tal y como lo sefiala en su respuesta, en primer lugar

es menester sefialar que respecto a la informaciic’)ﬁ qqé.a consideracién del SUJETO
OBLIGADO deba ser reservada se debera vé}o_rér el grado de afectacion que puede
causar si la informacién se proporciona o bien, se pone a la vista del escrutinio
plelico, si afecta y en qué sent:_id:o el pr6P61'cionar dicha documentacién y solo en
ese supuesto, individualiz,éndd' t'el caso concreto, deberd emitir un acuerdo de

clagificacion.

33. Una vez dichq .Io;mterior, se deberd valorar el dafio que la entrega de la
informacion causarfa y en ese sentido deberd aplicar el procedimiento sefialado en
el articulo 140 fraccion VI de la entonces Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios y a partir de su resultado si
es procedente la clasificacién de la informacién como reservada deberd emitir y

entregar el Acuerdo de Clasificacién de la informacion respectiva.
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34.  Es decir, cuando la informacién es catalogada como reservada debe sujetarse
a lo que sefiala el articulo 140 e identificarse en cuales de los supuestos previstos en

dicho articulo se encuadra los cuales son:

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando por razones de interés ptiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a

los criterios sigtientes:

L. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto

demostrable;

IL. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciontes y relaciones internacionales;

II1. Se entregue a la Entidad expresainente con ese cardcter o el de confidencialidad por
otro u otros sujetos de derec_ho__\_fnfemricional, excepto cuando se trate de violaciones

graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho

internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella ciya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perfuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccidn, comprobacién y auditoria

sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.

VI, Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucidn de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion

0 los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
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incluidos los de quejas, denuncins, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte ln administracion de justicia o
In sequridad de un denuncianle, querellante o testigo, asi como sus familias, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VII, La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada In

decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIIL Vulnere la conduccion de los expedientes judicfaie_s o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tapto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investignciones de hechos que la Ley sefiale

como delitos y se tramiten ante el Minjsterio Piiblico;

X. El dafio que pueda producir:_s_é._c_on__ _laf;-p‘ublicrzcién de la informacion sea mayor que el
interés puiblico de contocer Ia'. infornméién de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con ,uroceslos 0 'prbcédimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes; . e

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que
esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales

que no hayan quedado firimes; y

X1. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi cono las previstas en tratados internacionales.
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35. Ahora bien, en relacién al acuerdo de clasificacion de la informacion como
reservada, debe sefialarse en el caso concreto y especifico que dafio presente

probable y especifico podria causar si la documentacién especificamente requerida

se_proporciona a través del derecho humano fundamental de acceder a la

informacién ptblica, por lo que para determinar en qué consiste el dafio “presente”,
“probable” y “especifico”, este Organo Auténomo los conceptualiza a partir de su

definicién gramatical.

36. La palabra “presente” significa: ”1.4Q_u_g' es_té}'aeiante 0 en presencia de
alguien, o concurre con él en el mismo sitio. 2.Se dice:d;el tiempo en que actualmente
estd alguien cuando refiere algo...4; Tiempo qtie sirve para denotar la accién o el
estado de cosas simultaneos al _moménto _:'él.l. que se habla!, de ahi que traducido al
ambito del derecho de transpaﬁencié y acceso a la informacién ptblica, el dafio
presente es aquél que s'e:_ éaus__a’ al adecuado funcionamiento de las instituciones
publicas y/o la paz sdé'i'a_l___, en el momento en que se solicita la informacién y es

perdurable por el tiempo que se reserva.

37.  Correlativamente por “probable” se entiende: “1. Verosimil, o que se funda
en razdén prudente. 2. Que se puede probar, 3. Dicho de una cosa: Que hay buenas
razones para creer que se verificard o sucederd? en tal sentido, del dafio probable se

relaciona con la plena demostracion de su existencia.

! Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicién, Editorial Espasa Calpe, Madrid
Espafia 2001, Tomo 8, pagina 1240
2 {dem, pagina 1246
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38.  Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y
lo caracteriza y distingue de otras cosas. Il 2, Concreto -II preciso, determinado®”’;
luego entonces, el dafio especifico implica que no sea genérico sino que se encuentre

perfectamente determinado en relacién al bien juridico tutelado.

39.  Aunado a lo anterior, la prueba de dafio, segtin José Ovalle Favela la describe
como “la prueba es In verificacion o confirmacion de las aﬁf'tﬂﬂcionés de hecho expresadas
por las partes”™ y abunda mds este autor al sefialar q;'ue ."f_el prdcedimz’ento probatorio se
compone de los siguientes actos: a) ofrecimiento_o_j:rop_osjcién, b) admisién o rechazo; c)

preparacion, y d) ejecucion, prdctica o desahogo”’ .

40.  Esasique el articulo 3 fraccién XXXH y el articulo 129 de la ley de la materia
sefialan en forma claray cpncreté en qﬁe consiste el desarrollo de la prueba de dafio
que debera de desarr_«_:_)'ﬂ'a_r el S__:U]ETO OBLIGADO, tal y como se sefiala en las

siguientes lineas: ’

Articulo 3... =

XXXII. Prueba de Dajio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de
manera fundada y motivada que la divulgacion de informacién lesiona el interés

juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con

¥ Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicién, Editorial Espasa Calpe, Madrid

Espafia 2001, Tomo 5, pagina 660
4 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario furidico Mexicano. México. Coed. Porrtia y el

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Tomo P-Z. 2001. Pag. 3123,
$ [bidern. Pég. 3125,
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la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente

debe clasificarse como reservada;

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar
las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
justificando que: '

1. La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés pitblico o a la seguridad piiblica;

I1, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda; y

I11. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio tnenos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjticio.

41,  Unavez preéisado lo anterior, es evidente que el SUJETO OBLIGADO una
vez mas no cumple con las distintas disposiciones que deben ser fundadas y
motivadas para tener como vélidas suponiendo sin conceder razones que justifiquen
la clasificacién de la informacién en su modalidad de reservada respecto del
documento en donde conste un listado o relacién de los laudos vigentes o bien, por
cumplimentar por parte del sujeto obligado con referencia especifica al nombre del

servidor publico y la antigliedad de los mismos.
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42,  Ahora bien, por cuanto hace a su pretendida clasificacion de la informacion

en la modalidad de confidencial tal y como lo sefiala en dos ocasiones en su oficio
que entrega como respuesta respecto a la informacion requerida por el particular a
través de la cual sefiala que desea obtener una relacidn de laudos laborales vigentes
del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad con referencia especifica al nombre
der servidor publico y la antigiiedad de dichos laudos, la ley de la materia, también
sefiala con claridad una serie de disposiciones que se (?(;;bell cumplir para que dicha
clasificacién sea valida de acuerdo a lo dispuesto poi‘ los articulos 143 y 149 dela ley

de la materia:

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturalezq, cuando:
1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II, Los secretos baneario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuyn
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

IIT. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos

0 en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley conto
informacion publica.
Articulo 149. El acuerdo que clasifique I informacion como confidencial deberi contener

un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna

o algunas de las hipétesis previstas en I presente Ley.

43,  Por lo que del oficio proporcionado por el SU]ETO OBLIGADQ por medio
del cual pretende clasificar la informacién comgo‘ confidencial ademds de reservada,
no justifica en ninguna de sus partes qﬁé lo l‘équerido deba ser clasificado como
confidencial, toda vez que no co_ntieﬁe un razonamiento légico a través del cual se
demuestre que lo requerido pof_ el ho&__}RECURRENTE encuadra en alguna fraccion
contenida en el articulo_léif?)' de la ley. de la materia, ademds de que como ya se ha
dicho el acta que es. i*:e:ferida ‘en dicho oficio, acta que es identificada como
UTRAN/VCHS/QRDINARIA/O1/2016 de la cual se desconoce por completo su
contenido, no puéde_.se:r tomada en consideraciéon para tener como clasificada la
informacién requerida en el presente asunto como confidencial y como reservada,
toda vez que como ya se ha sefialado con claridad el SUJETO OBLIGADO no

cumple con las formalidades que establece Ia ley de la materia para clasificar

informacién.

44, Continuando con la pretendida clasificacién que el SUJETO OBLIGADO

pretende hacer de la informacién requerida en la solicitud que dio origen a la
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presente resolucién, conforme alos LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA
DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS{
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS los acuerdos que
emitan los SUJETO OBLIGADO deben de cumplir con las formalidades que
establece la normativa aplicable y cuyo andlisis a cada caso concreto deba probarse,
justificarse, fundamentarse y motivarse para que se configuren los requisitos de
fondo y forma que un documento que avale la clasificééién_tétai de la informacién
pueda ser valido, por lo que en relacion a este femé es "ilhpox'tante sefialar los

siguientes articulos contenidos en los lineamientos en cita:

Quinto. La carga de_la prieba para justificar toda negativa de acceso a la

informacion, por actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacidn

previstos en la Ley General, Ia LeyﬁFedeml y leyes estatales, corresponderd a

los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidainente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencin, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds

disposiciones aplicables en ln materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni

particular_que clasifiqguen _documentos o expedientes como reservados, i
clasificar documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no

obren en sus archivos.
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La clasificacidn de informacion se realizard conforme a un_andlisis caso por

caso, medignie In aplicacién de la prueba de daiio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competesnte, o

IIL. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparenicin previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondieites

de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacidn al momento de la

recepeidn de una solicitud de acceso a lg informacion, para verificar si encuadra

e una_causal de reserva o de confidencialidad.

45.  Por lo que derivado de todo lo expuesto hasta el momento, se tiene que este
Organo garante no puede tener como valido para la clasificacién total de la
informacién un oficio en donde se hace mencién de una desconocida acta
identificada como UTRAN/VCHS/ORDINARIA/01/2016 de la cual no se conoce su
contenido porque ademas de la omision del SUJETO OBLIGADO a adjuntarla
como parte de su respuesta a dicha solicitud, tal y como se aprecia en paginas
anteriores, no se encuentra ni siquiera en su portal de IPOMEX, mucho menos ha

tenido conocimiento el particular de dicho documento.
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46. Por lo que atendiendo los motivos de inconformidad sefialados por el
particular al referir que el SUJETO OBLIGADO no le proporciond la informacion,
cosa que en efecto asi ocurrié y que esté solo se limité a proporcionar un oficio en
donde clasifica la informacion requerida como reservada y confidencial, resultan
fundados de acuerdo al andlisis que se ha plasmado en el cuerpo de esta resolucion,
Por lo que hace a lo manifestado por el particular de igual manera en los motivos de
inconformidad al referir que desea le sea prop 01‘Ci011adﬁ el acta correspondiente para
verificar el dicho del SUJETO OBLIGADO, es me11eéter sefialar que dicha acta
debid ser entregada por el SUJETO OBLIG_A:D.O_ para avalar y comprobar su
pretendida clasificacion, cosa que se insiste r_;é ocurrio, por lo que es necesario
sefialar que no constituye un nuevo ..requerimiento o en términos juri’dicos “plus
petitio” toda vez que, dicho documento (acta) debié acompariar al oficio que fue
entregado, con el fin de conocer los ar gumentos que fueron utilizados para clasificar
en su totalidad la Inform_acmn, acto que todos los SUJETOS OBLIGADOS sin
distincion alguna deben realizar, como ya ha sido sefialado en parrafos anteriores
que para los casos en qﬁe se deba clasificar en su totalidad la informacién como
confidencial o bien, reservada, se debera de emitir un acuerdo de clasificacién por el
Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacién, sin embargo,
también es importante mencionar que, como ya se ha dicho, pese al desconocimiento

del contenido de la ya mencionada acta, dicho documento no tiene validez al caso

concreto por lo antes expuesto.
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CUARTO. De las resoluciones de este Organo Garante.

47,  Resulta necesario sefialar que todas y cada una de las resoluciones que son
emitidas por el Organo Colegiado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios surte todos sus efectos cuando en cumplimiento a la misma se entrega
informacién accesible, actualizada, completa, congruente, léonfiable, verificable,
veraz, integral, oportuna y expedita, tal y como lo esfaialece el articulo 11 de la ley
de la materia, es decir, cuando es reparado el d_e_reclio_ de-la persona.

48.  En ese sentido, resultaria ocioso resol?er cientos de veces respecto de la
misma Litis, es decir, sobre el mismo Conﬂicfol en donde coincidan las partes y
ordenando exactamente lo mismo, toda__vez. que eso reflejarfa la falta de efectividad

que tiene este drgano garante para hacer cumplir sus resoluciones.

49,  Ahora bien, para asegurar la efectividad de los derechos no son suficientes
las obligaciones .y 'pi‘oh_ibic1011es inmediatas a la autoridad y ante una eventual
afectacién al derecho humano, el Estado tiene la obligacién de investigar, sancionar
y reparar sus violaciones, segtn lo sefialado en el parrafo tercero del propio articulo

primero de la Constitucién Federal.

50, Las disposiciones constitucionales y legales vigentes sefialan que las
resoluciones que éste Organo Garante emite son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los Sujetos Obligados, por lo tanto en aquellos casos en los que la resolucidn ha

otorgado la razén al recurrente y ordena a la autoridad la entrega de la totalidad de
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informacion requerida y en la modalidad sefialada por el particular, la autoridad no
puede interponer recurso legal alguno para combatir nuestra resolucion y la
presentacién de una demanda de juicio de amparo por parte del particular seria
francamente frivola e improcedente, lo que le otorga a nuestra resolucion la
condicién de resolucidn firme, definitiva, que ya no puede ser revisada por ninguna
otra autoridad nacional, adquiriendo la condicién de resolucion emitida por drgano

limite reconocido asi por el régimen constitucional,

51.  Diversos precedentes jurisdiccionales nos permiten identificar con mayor
precision en qué consiste esta condicion de érgka_no constitucional limite, entre estas
se encuentran la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
Amparo directo en revision 1312/2014 que i‘éconoce dicha condicién al Consejo de
la Judicatura Federal, cuyas dét_érmiﬂéciones especificas no pueden ser revisadas
por ninguna autoridad pi:éci_éazne11te por esa cualidad de érgano limite al que me
refiero. En ese mismo sénﬁdo se manifestd la ministra Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas en voto particular formulado a la misma resolucién al precisar que
dicha institucién cuenta con la condicién de “6rgano limite” y el Ministro Fernando
Franco Gonzalez Salas en voto particular formulado en el amparo en revision
702/2012 al precisar que “esta sentencia debe considerarse como cosa juzgada, pues ya 1o
procede ningiin medio de defensa en su contra, y mucho menos contra la sentencia emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como érgano limite, mediante la cual desechd

el recurso de revision contra la sentencia del mencionado Tribunal Colegindo de Circuito”.
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52. En una oportunidad diversa, el Ministro Jos¢é Ramén Cossio Diaz ha
identificado la naturaleza de los tribunales constitucionales como un punto de
quiebre del modelo tradicional de division de poderes al encargar a “un drgano
concebido para actuar técnicamente” la posibilidad de ejercer controles mds efectivos al
gjercicio del poder pﬁblico,lotorgando a los mismos “el cardcter de drgano limite de los
tribunales constitucionales y las caracteristicas propias de las normas constitucionales

pusieron de manifiesto un hecho poco aceptado entre los juristas: la indeterminacion del

derecho” b

53,  Si bien la condicién de érgano . h’r.n.it_e lse ha reconocido en las tiltimas
instancias jurisdiccionales que tutelan los derechos humanos, es necesario sefialar
que las obligaciones internacionales que determinan que nuestro pais cuente con un
procedimiento sencillo, rapido y efectivo para la proteccidn del derecho de acceso a
la informacién publica, ha implicado el disefio del recurso de revision como una
garantia secundaria;. "de.s__ahogada en sede de un Organo constitucionalmente
auténomo, cuya fuerza en sus resoluciones deriva de su condicién de definitividad,
desde el mismo momento en que es emitida en todos aquellos casos en los que las
pretensiones de la persona se colman ordenando al Sujeto Obligado la entrega de la
informacion requerida en la modalidad planteada por el particular ya que la
determinacién no puede ser atacada por la autoridad y a nada practico conduciria
si fuera impugnada por el particular. En el resto de los casos, también adquiere la

condicién de resolucién firme e inatacable, cuando fenece el plazo para que el

8 COSSIO DIAZ, José Ramdn. “Cuestiones constitucionales. Division de poderes y tribunales
constitucionales”. Revista Este Pals, No. 78, Septiembre de 1997,
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particular presente el recurso de revisién ante el INAI o para la interposicién del
juicio de amparo. Por tales motivos retine las condiciones de definitividad y firmeza
que refuerza y proyecta a nivel federal nuestra condicion de organo limite

reconocido en el régimen constitucional del pais.

54, La irrupcién del control de constitucionalidad en érganos distintos de la
fisonomia judicial, fue ya advertido por Néstor Ped;r:gi Sagliés en supuestos que
dicho autor denomina como drganos “sui géneris”’ al referirse al Consejo de la
Revoluciéon de Portugal, el Consejo de Custodios o de supervisores de Iran, el
Consejo de Estado Francds y el Tribunal de Garantias Constitucionales, si bien
dichos érganos cuentan con la capacidad de sujetar a control de constitucionalidad
las leyes o reglamentos legislativos, é’n iiiiéétro caso, es la actuacion de los Sujetos
Obligados los que se sujetan al cump.]i.miento de las formalidades seftaladas en las
disposiciones constitugio_néles y legales que tutelan un derecho humano: el de acceso
a la informacion publica, __pbr lo que en consecuerncia, se trata de un control de
constitucionalidad bajo"l.a modalidad de control difuso y con las restricciones
precisas que nos ha configurado la propia Suprema Corte de Justicia de la Naciéon

en cuanto corresponde a las autoridades no jurisdiccionales a través de su resolucion

al Expediente varios 982/2010.

55. No hay que perder de vista que de lo que se trata finalmente, con el

reconocimiento de la fuerza de las resoluciones que emite este Organo Garante en

7 SAGUES, Néstor Pedro. Teorfa de la Constitucion. Buenos Aires, Ed. Astrea. 2004. Pag. 463.
Pagina 37 de 54




Recurso de revision: 02723/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente O

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

estos casos especificos consiste en la necesidad de otorgarles la fuerza suficiente a
las decisiones que tutelan derechos humanos como mecanismos de control del

poder, lo que desde luego forma parte de la justicia constitucional como bien refiere

el Doctor Brewer Carias al sefialar:

En otras palabras, para que pueda existir y funcionar efectivamente la democracia i se
puedn asegqurar realmente la proteccién de los derechos ._-Tj‘;z'mmﬁos Yy la supremacia
constitucional mediante la justicia constitucional, s;z- _requfie’fe de un marco
constitucional que establezca y permita el control _di;l poder, de manera que los diversos
poderes del Estado puedan limitarse mutuamente y media‘n‘fe su division y distribucion,
el poder pueda frenar al poder. Sélo en un sistena doﬁde exista el control del poder puede
haber garantia esencial de todos los valores de la propia democracia, como el respeto a la
voluntad popular, la vigencia de los derechos humanos, el pluralismo politico, la

alternabilidad republicana.o ¢l Estado de derecho.®

56, TPor lo que resulta _pérfectamente explicable que a pesar de que este Organo
Garante no sea plenamehte jurisdiccional ni mucho menos forme parte del Tribunal
Constitucional, la tutela asignada de un derecho humano como el de acceso a la
informacién ptiblica nos conduce a que las resoluciones emitidas, en los supuestos
descritos antes, cuenten con esa condicién de determinacién firme, inatacable,

vinculante y definitiva, ya que de lo que se trata es de poner remedio, de manera

8 BREWER CARIAS, ALLAN B. La justicia constitucional (Procesos y procedimientos
constitucionales). México, Coed, Porrlia e Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional.

2007. Pag. 73.
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breve, expedita y plena, a las afectaciones al derecho en cuestién, siguiendo el

mandato constitucional de reparar los derechos humanos vulnerados.

57.  Por lo que derivado de todo lo anteriormente sefialado, seria ocioso por parte
del particular en el presente asunto, interponer juicio de amparo en contra de lo.
resuelto en la resolucién 00873/INFOEM/IP/RR/2016 toda vez 'qu:e se ordend en
aquella justo lo que el solicitante en un primer moménto reﬁﬁirié a través de su
garantia primaria que es solicitar informacion ptblica gubéxinamental al SUJETO
OBLIGADO, en ese sentido lo legalmente esi:)erado tanto en el asunto que nos
ocupa, como en el resto de los demds asuntos dé los que conoce este drgano garante,
es que se dé cabal cumplimiento a lo ordenado éh las resoluciones, dentro del plazo
establecido para tal efecto, en donde el actuar minimo de los sujetos obligados debe
sujetarse al cumplimiento de la.norm.ét:ividad, para que el derecho que inicialmente

fue afectado, sea reparado.

58. Se trata entohces, dé reparar a la brevedad o bien, en el minimo tiempo
posible, poniendo en préctica el principio de inmediatez y de expedites, respetando
también los principios constitucionales que sefialan con claridad en su articulo 1 en
su parrafo tercero que sefiala lo siguiente: " Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.” situacion que el SUJETO OBLIGADO no estd realizando. Por lo que derivado
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de todo lo anterior, ante la ausencia de las medidas legales mas efectivas para
asegurar el cumplimiento de las resoluciones, el particular puede solicitar la tutela

del Poder Judicial de la federacién a través del Juicio de amparo.

QUINTO, De las medidas de apremio, responsabilidades y sanciones.

59.  Por lo que ante las posibles violaciones que se gonfiguren.én aquellos casos
en donde el SUJETO OBLIGADO no promueva 1_'es__'pete, __}Srdteja y garantice los
derechos humanos como lo es el derecho de acceso a la in.f(;rn1aci611 publica, este
Organo Garante en el dmbito de su competencia, cuenta con Ia atribucién de hacer
del conocimiento del 6rgano interno de control o equivalente de cada SUJETO
OBLIGADO las infracciones a la Ley de la materia as{ como el incumplimiento de
sus resoluciones o por infracciones reitéradas ala Ley de la materia, en el &mbito de

su competencia tal y como lo establece en Ia fraccién X del articulo 36 de la ley de la

materia,

60. Por lo que es necesario seflalar que este drgano garante debe hacer del
conocimiento al érgano de control interno del SUJETO OBLIGADO la afectacion
que al derecho de acceso a la informacién de || SN s 12 cfectuado,
toda vez que no se atiende cabalmente la resolucion multicitada identificada como
00873/INFOEM/IP/RR/2016 y ante la falta de una respuesta fundada y motivada en
la solicitud que da origen al presente recurso de revision resulta necesario que una

vez que el 6rgano de control interno del SUJETO OBLIGADO conozca las
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infracciones que se han cometido a la ley de la materia se realicen las acciones

pertinentes a que haya lugar.

61. En ejercicio de las atribuciones descritas en el parrafo anterior, para la
reparacién a la afectacién de derecho de acceso a la informacion, este rgano garante
esta facultado para imponer al o los servidores publicos encargado de cumplir con
la resolucién, las medidas de apremio para asegurar el 'c.umpl_imiento, medidas que

se encuentran establecidas en el articulo 214 de la 1ey' de la materia que sefialan lo

siguiente:

Articulo 214, El Instituto podrd imponer al servidor piiblico encargado de cumplir
con la resolucion, o a los miembros de los sindicatos, partidos politicos o a la persona
fisica o juridico colectiva responsable, las siguientes medidas de apremio para
asegurar el cumplt_'_m_ie;iio, de sus deferininaciones:

L Apercibimiento; o

11 Amonestdc’:ién’z pﬁbliéa; Y

111, Multa, de ciento cincuenta hiasta mil quinientas veces la UMA,

La multa minima se impondrd cuando la conducta sea por primera vez y ésta

se increnientard en un tanto por cada reincidencia, hasta llegar al limite

supetior.,

62, Ademds de lo senalado, este C')rgano‘ Garante tiene atribuciones para
determinar las responsabilidades administrativas a que hubiera lugar por el

incumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley de la materia segin lo
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establecido por el articulo 222 especificamente las establecidas en las siguientes

fracciones:

Articulo 222, Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores piiblicos
de los sujetos obligados, por incumplintiento de las obligaciones establecidas en I

materia de ln presente Ley, las siguientes:
VII. Hacer caso omiso de los requerimientos y resoluciones del Instituto;

XX, No acatar ls resoluciones emitidas por el Instituto, en efercicio de sus funciones;

y

63. De lo hasta aqui éxpu_e_sto se tiene que el SUJETO OBLIGADO ha
incumplido con la resolucién bbS?S/INFOEM/IP/RR/ZOlG situacién que ha sido
verificado por esta Poﬁe_ﬁcié en el expediente electrénico formado en el SAIMEX de
la citada resolucion, tal y como se abordd en el TERCER considerando de la presente,
sin embargo, se requiri6 del drea del Organo de Control de este Instituto el dictamen

correspondiente, en el cual consta lo siguiente:
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DICTAMEN DE VIGILANCIA
Nim,: 0713/2016

ﬁ:;‘a&:m'm“’“ o 16 '

Kecurrenie: Cl
$ufeto Obligado: . Ayuntamlento do Valle de Chalco Solidaridad

Solicliud do Informacion: ounm,\umson:vzom

| Arca Responsablet ?onlmlau’a m.tetna ¥ Ocganw do Vigilanda, |

Melepec, Estado de México, a & de octubre de 2016,

LIC, HECTOR RENF GUERRA GALINDO
JEFL DRI DEPARTAMENTO DR RnePONsAmuuwﬂs

PRESHENTH

Con Ja finatidad de vigilar el cumplimiento que los sujetos obligaclos deben observat en la
atenciGn de fas resoluciones de los recursos de revisién, emitidas por el Pleno del Instituto de
Transparency, Acceso a la Informactén Piiblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, y con fundamento en los articules 5, pérrafos déelmo séptimo, décimo
octavo y déelmo novero, de la Constitucién Politica del Bstado Libre y Soberano de México; 29,
36 fracelones X, XXUI, XXVE, XLIN, XLV, 186, pavrafo In five, de Ley de Transparencia ¥ Atceso
alaInformacldn Pblica del Bstacdo de México y Municlpios; 7°, fracclén V, Inciso a), 36 fracciones
Xily XVly 41 fracclén XXIV del Reglamento Interior del Inslintito de Transparencia, Acceso a la
Informaclén Phblica y Proteccién de Datos Personales del Bstado de México y Municiplos; se

emite Dictamen de Vlgdanua de conformidad con lo sigulente;

2)  ANTECRDENTES

Derivado del Recurso de Revisién m’unerolﬂﬂﬁ?&/!NI’OEM/]I’/RRI2016, Intérpucsto por el
C. Robert Kent Douglas, en fecha 4 de marzo de , O contra el Ayyntamiento de Valte
che Chaleo Soltdaridad; resuelto por el Pleno de este Institute et la Déclma Tercera Sesidn
Ordinaria del 12 de abrll de 2016, el cual fue notificado sl mencionacdeo Sujeto Ol\llgndo, el 31
ce mayo de 2016; se procedid a verificar en el sistema electrénico dcnmnmndo SAIMEX, del
lastituto de Transparencla, Acceso a ln Informacién Pbiica y Protecclén de Datos ersonales

del Bstado de México y Municiplos, ol estatus que guarda el aludido Recurso dé:

Ensilteto de Trasspacencly, Acceto a b Inforonsidn Pehiter y j}
Pealooctdn o L2akos Perronales il Bstade de Mdvico y Montdplos ;[ N 07i3/2b16
Vels. (722) 226 19D Lafa sl cosbortl) SOET 01 S vianmdndocniong iy }3 L

b

Callz sto Mo Sodees efn achuTniente ‘3
Carrters Tuduva - blapaa No. 111,
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b) PROCEDIMIENTOS DE VIGILANCIA APLICADOS

1 Analizar ¢l estado en que se encuenira el Recurse de Revisidn sefialado, de
conformidad con ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del

Ustado de México y Muaielpios,

2 Verlficar que e sujeto obligado haya dado cabal cumplimiento a la Resoluclén del
Pleno, derivada del Rectirso de Revistdn atudide, dentro del plazo establectdo ent la
Ley de Transparencla y Acceso a la Informacidn Pt’tblica del: I*smdo de México y

Municipios.

3 Revisar que Ta informacidn y documentacii eutregada por el Sujeto Obligado, a
travds del slstema del SAIMEX, coineida con lo erdenade en los Resolutivos del

Recurso de Revisién antes menclonado.
4. Requisitar la Cécdula Bstatus de los Recursos de Revision,
8 Elaborar Dictamen de Vigilanc{_a.

¢ RESUMEN DE RFSUL’I‘ADOS

Se wvisé of Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquensa (SAIMEX) del INFOEM, en el
“Detalle de seguimiento de solicitudes”; detectando que el Sujeto Obligado, Ayuntamiento
wmmmmmmnmwr'
dio respuesta al Resolutivo Segundo del Recurso de Revisién 00873/INFOEM/IP/RR/2016,
via SAIMEX, ¢l 13 de julio de 2016, debiendo ser dentro del plazo de los quince dias habiles,
siguientes a In rotificaclén de la resolucldn, que establece ef Resolutivo Tercero de la
Resoluctdn en cita; es cecly, del 1 al 21 de junio de 2016; asimismo, no dio cumplimients, con

I ordenado en el Resolutivo Segundo de la resolucidn en meneldn, en el que se urdena al
Sujeto Obligado hacer endrega via SAIMEX de la sigulente informaciér: .

y In antigdtedad de los mismos.

Imstltuta e Teansparench, M:csnftll Inforwsdlé bk y ;}
Peotecchin Jfa Doty Persanates Jed Estado de Miadeo y Monfdples 3
Fels. (722 226 1950 L ada shiooedos il S0AN BHT Dwewdiduemongion |

Calldsle Pino S fie i s hralirente
Carctord Tolueh - Wdapaa No 1T, ff
Cod. Ly Michaosiann, CH 32 (S l
Mekpe Dot hBiaten i
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Dicho inmunpliniliento, se deriva de la informaclén enviada via SAIMEX, por ¢l L. en 1D,
Augusto Ildctor Palaclos Garela, Responsable de la Unidad de ‘Transparencia del
Ayuatamiento de Valle de Chaleo Solidaridad, consistente en lo siguiente;

Oficlo nvmero JL/YCHS/084/2016, del 13 de juliv de 2016, sin apreciarse el nombre y drea
administrativa que lo suscribe, y divigido al 1., en D, Augusto Héctor Palaclos Garcfa,
Bneargado e la Unidad de Transparencia, en el cual seftala: *.,.tago de st conocimiento que
bjo profestq de decir verdad manifiesto que no existen,,..ni relacién de lnndos laborales couelptidos,
del aflo 2016 para ser cumplimentados por este H, Ay Jm:mmrem‘o... ", hace referencla ol articulo
140, fraccion T dle la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor macién iblica el Bstado y
Municiplos, referida a la clasificacién como reservada, De o cual sefiala lo siguiente: *Y de
acuerde a ln estritegin que maneja este Departamento eiins Juntas de Conellincién y Arbitraje, no
pritede ser exhiblda In velacin de fos !ﬂ udos laborales {quie estdn ent proceso, todn vez quie los misios se

eleneniran como tiedios de prucba. .,

De lo cual, se detecta que existe una contradicetén en la respuesta por parte del Sujeto
Obligado, al referitse por un lado, que no se tienen laudos laborales concluldos para ser
cumplimentacos, y por otra parte, al seftalar que no puede ser exhibida la relactén de laudos
laborales que estdn en proceso, por lo quie en cualquiera de los casos, no s remite el acuerdo
aplicable correspondiente, conforme a la Ley de Transparencla y Acceso a la Informacién

Péiblica del Estaclo y Municipios, . -

RESULTADO DEL DICTAMEN

De lo anterioy, se colige que ol Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Valle'de Chalco
Solidaridad, fue deficiente, al dar respuesla en forma extempordnea y no . dm:
cumplindento con lo ordenado en el Resolutivo Segyundo, de la determinactdn dictada’ pm
el Pleno del Institato, en el Rectirso de Revisidn GOB73/INVORM/IP/RR/2016, Por. LHO,
prestuniblemente et Sujeto Obligado omitld dar cabal cumplimiento a la Ley de
Transparencla y Acceso a la Informacidn Priblica del Bstado de México y Munikipios; o cupl
podrla ser causal de probable responsabifidad administrativa. Bi tales cirewr s.tancms, de_'
confomudad con ei 1rthulo 114 de Codigo de Procadumen!osAdnunislrativos el eqado,

Institata de Transpasendds, Accesa 3 Ja Infemnseddn Pebilv y
Pratecedbo e Datos Yersonaled ded Estado de Misieo y Munidplos
t

R T

altesle oo Sedecr ofn arquatouae 3
Uarichiea Tulues - Blapan No, 1),
Cob La Mrhatany, CEL 52166
Altepos Batsdade Aidalea 3
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finalidad de alfegarse de mayores elementos y deslindar responsabilidades, para, en su
caso, dar inicio al procedimdento adminisirativo correspondiente,

BELABORO
= —
LA, TRIAPE JOPRZ PADILLA CP, ¥ M. BN ALY, AND%(I?S ALVADIAZ
JEEE DEL, DEPARTAMENTO DB CONTRALOR INT KO- TITULAR DEL
VIGILANCIA -+ ORGANO DEVIGILANCIA

. P
tastiata e Transparendds, Aoecsa 8 1 Iafonanacifa PAbHe y Ej

Peotoceddn de 1atas Peesonales det Eshada de Misdeo y Munddples f_ LT NG 0.713"{2
Tele, {7121 2 24 19 53 1 Lada sin coslbor DT SO AT AN ¢ s dafoent ovg ms ; . et
Catfesde Moo Sufrez gl aclvaimete ’ 4 /4

Catreters Toluen « Ivopon Mo, 1L, &
Cod. La Aichoacony, CIL8HEG &
Meteper Fetadade Minkar 5

Pagina 46 de 54




02723/INFOEM/IP/RR/2016

Recurso de revision:

Recuirente:
. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionado ponente:

15

:

o

'Q 3
b )

;*'°_§ 3|

¥ 8

iR |

:'g' - '

&

oS

TRANSPARENCIA,
ACCESD ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATCS PERSONAL S BDEL SSTADSG D2 ME2IC0 Y SUICIPIOS

INSTITUTO D

oS

s ;
s L

{
i

nstln: 2

LCLMNACHASONRRIW. |COErINESDWITRA-BONG | Vale deChalen

Pagina 47 de 54




Recurso de revision: 02723/INFOEM/IP/RR/2016

Recarrente .

) . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

64. Por lo que ante tales circunstancia y ante el evidente e innegable
incumplimiento a la resolucién 00873/INFOEM/IP/RR/2016 coincidiendo
completamente con lo analizado en el considerando TERCERO 'y ante la afectacion
del derecho de acceso a la informacién ptblica del sefior ||| GGG <~
ejercicio de las atribuciones que ley de la materia le confieren a este instituto a través

del 6rgano de control interno debe imponer las sanciones y medidas de apremio a

que haya lugar.

65. Respecto a las sanciones y medidas de épremio a que haya lugar por la
afectacién al derecho de acceso a la informa_cién procede lo establecido en el
catdlogo de conductas establecida en el artic_ulo 222 de la ley de la materia y para
promover el debido cumplimiento de la lr.esoluci(’)n 00873/INFOEM/IP/RR/2016 y asi
como oOrgano garante se repa_ré el déi:;echo de acceso del particular, es decir, sea
cabalmente cumplido._:Aéi misiﬁo resulta necesario hacer del conocimiento del
drgano interno de cmjtréfé.equivalente del SUJETO OBLIGADO las infracciones a

que hubiera lugar, tal y como lo establece la normatividad aplicable,

66. Lo anterior, resulta una medida necesaria para visibilizar la afectacion del
derecho humano y asi promover controles efectivos sobre funcionarios

administrativos del SUJETO OBLIGADO quienes en un momento determinado

han incumplido y faltado a la ley.

67.  Ahora bien, es de suma importancia hacer del conocimiento de ||| Gz
B .- onte el incumplimiento de la resolucién 00873/INFOEM/IP/RR/2016,
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situacién que fue manifestada inicialmente en la solicitud 00656/VACHASO/IP/2016
que dio origen al recurso de revisién 02723/INFOEM/IP/RR/2016 y que ha sido
verificada por esta Ponencia y por el Organo de control interno de este Instituto,
podra interponer juicio de amparo indirecto en contra del incumplimiento de la

resolucion 00873/INFOEM/IP/RR/2016 por parte del SUJETO OBLIGADO.

SEXTO. De las causales del sobreseimiento

68. Por lo que ante tales circunstancias, el preseﬁt_e recurso de revision es
sobresefdo, toda vez que el mismo resulta impi_ﬁcedénte ante el incumplimiento de
la resolucién 00873/INFOEM/IP/RR/2016, en donde existe identidad de las partes
(Recurrente y Sujeto Obligado) identidac_i de informacién solicitada y de conflicto,
toda vez que se insiste 1‘esu1tar_ié'zocio_s§ ordenar lo que previamente se ha ordenado
en la resolucion primigeﬁia., informacién que en términos idénticos ha sido

nuevamente solicitada en el asunto que hoy nos ocupa.

69.  Esto es, si del estudio del presente asunto se determinara ordenar lo que se
requirié, (que constituye la misma informacién que se ordend en la resolucion
primigenia) de manera independiente al procedimiento anterior aun y cuando en
este caso el SUJETO OBLIGADO diera cumplimiento a la resolucion del presente
asunto, permanecerfa abierto el expediente anterior provocando todos los efectos en
la aplicacién de sanciones, lo cual es incorrecto, es ese sentido, es de suma

importancia hacer del conocimiento de las partes que lo que se busca es el pleno y

Péagina 49 de 54




Petcegiln da be

Recurso de revisién: 02723/INFOEM/IP/RR/2016

&=
foe Ricura de
ecurrente: I

A . , Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

cabal cumplimiento a la resolucién primigenia que antecede a la presente, que el

derecho de acceso quede plenamente atendido, cesando asf toda controversia.

70.  Sibien, este recurso fue admitido, durante el estudio y analisis del mismo no
se actualiz6 ningn supuesto previsto en la ley de la materia por las razones y
fundamentos ya expuestos con anterioridad en la presente resolucién y se configurd
la improcedencia del mismo, en este sentido, el p_résente_recui*so de revision
encuadra con la fraccién 1V del articulo 192 qué__._seﬁalé la procedencia del

sobreseimiento cuando se configure el siguiente supuesto:

1V. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los

términos de la presente Ley.

71.  Que a su vez, se configura la causal de improcedencia del mismo, en la

fraccién 111 del articalo 191 dela ley que establece lo siguiente:

II1. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

72.  Asi entonces, de acuerdo a lo establecido en el articulo 192 fraccién IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios vigente, es oportuno sefialar que el precepto legal establece la existencia

del sobreseimiento en elementos de fondo, tales como, admitido el recurso de
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revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente
ley; de ahi que la actualizacién de este elemento trae como consecuencia que el

medio de impugnacién se concluya sin_que se analice el objeto de estudio

planteado, es decir se sobresea.

73.  De tal situacién juridica el recursos de revisidn interpuesto quede sin efectos
o sin materia y se procure la debida tutela del Derecho de Ac_céso a la Informacion
Pablica. Un acto impugnado queda sin efe_ctoé,__ cuando aun existiendo
juridicamente, no genera consecuencia legal _algi.ma;.queda sin materia, cuando ha
sido satisfecha la pretensién del particular a trévés de otros medios de impugnacion

presentado en los que se haya hecho referencia a la misma materia, Sujeto Obligado,

Recurrente y objeto.

74,  De este modo, s_e_pﬁéde deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno
de este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de revision
por la actualizaéién | de élguno de los supuestos juridicos contemplados en el
articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios vigente, nos encontramos ante un sobreseimiento

definitivo toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del

mismo.

75.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite
los siguientes:

N

T

™~
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision por los fundamentos y
motivos precisados en los considerandos TERCERO, CUARTQO, QUINTO y SEXTO

de esta resolucion.

SEGUNDO. Estese a lo dispuesto en la resolucion del recurso de revision

00873/INFOEM/IP/RR/2016.

TERCERO., Hégase del conocimiento del (’)rganb de C_:On’.[.l‘ol interno de este Organo
Garante la presente resolucién para iniciar los .p_rocedimientos a que haya lugar y,
de ser el caso, imponer las sanciones y medidas .de apremio correspondientes por la
afectacion al derecho de acceso a la informacién segiin el catdlogo de conductas
establecidas en el articu_lo_-2-§_2_de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado '.dé_ -Méxi.‘c”:o y Municipios y para promover el debido
cumplimiento de la:résoiptéi(’)n 00873/INFOEM/IP/RR/2016.

CUARTO. Hégase del conocimiento del érgano de control interno del SUJETO
OBLIGADOQO la presente resolucién para iniciar los procedimientos a que haya lugar

de conformidad con lo establecido en el considerando QUINTO pdrrafos 59, 60 y 61

de la presente.

QUINTO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, la presente resolucion,

Pagina 52 de 54




Recurso de revision: 02723/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

) ) Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

SEXTO. Notifiquese 2 [ GG - prcscnte resolucion asi como que de

conformidad con el articulo 81 de la Ley de amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se hace de su
conocimiento que podrd interponer juicio de amparo indirecto en contra del

incumplimiento de la resolucién 00873/INFOEM/IP/RR/2016 por parte del SUJETO

OBLIGADO.

AS{LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS; EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A L;}.:_. IN_F_ORMACIC’)N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSON@ES ‘_‘DEI;‘ ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA [_L;STIFI_(iAD'A EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR
CON AUSENCIA ]USTIEI_cA'}:S’A EN LA SESION; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER -MARI_IfNEz CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA TRIGéSIMA“._": OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA FL
DIECINUEVE "'(19_5': DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisi_ofiado
{Ausencia Justificada) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz . - ' Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - ¢ N | Comisionada
(Rtbrica) (Rtibrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

|ﬂnf@em

WSTITUTS OF TRANSPARERCEA ¥ ACSESD A LA MEGRIL AN
FURLICA DEL ESTADO OE MEREQ ¥ M Pars

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis,

(Rabrica)

emitida en el recurso de revision 02723/INFOEM/IP/RR/2016.
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