Recurso de Revision: 03237/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I
: . Secretaria de Desarrollo
Sujeto obligado: o
Economico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
03237/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. IS - o
sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,

con base en lo siguiente:

; RESULTANDO '

PRIMERO. Solicitud de Informacion. En fecha doce de septiembre de dos mil dieciséis, LA

RECURRENTE, present¢ a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo,
subsecuente el SAIMEX ante EL. SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion
publica, a la que se le asignd el niimero de expediente 00054/SEDECO/IP/2016, mediante la

cual solicito lo siguiente:

“Solicito réplica del gafete-credencial, de los siguientes servidores puiblicos, comparieros
de trabajo del servidor piiblico JOSUE DAVID ESPINOSA ESTRADA, siendo estos: 1.-
P.L.EARTURO GUTIERREZ SAUZA. 2.- CYNTHIA JACQUELINNE CRUZ
VILLEGAS. 3.- JUAN DE DIOS ECHEVERRIA RETAMA. 4.- ABRIL DANITZA
BENITEZ ZAMUDIO. 5.- ING. JOSE LUIS IBANEZ SANCHEZ. 6.- LINO
ALVAREZ DE LA CRUZ. 7.- MANUEL ESQUIVEL ROSAS. 8.- ALFREDO DE
JESUS AVILA NEMER. 9.- MARIA ISABEL JARA MERCADOQ.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX
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SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que en fecha
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente

respuesta:

“Toluca, México a 29 de Septiembre de 2016

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00054/SEDECO/IP/2016

Toluca, México a 29 de Septiembre del 2016. Nombre del Solicitante: I

Folio de Solicitud: 00054/SEDECO/IP/2016 EN ATENCION A SU
SOLICITUD DE INFORMACION, MEDIANTE LA CUAL SOLICITA:”.... réplica del
gafete-credencial, de los siguientes servidores piiblicos, comparieros de tmba]a del servidor
publzco JOSUE DAVID ESPINOSA ESTRADA, siendo estos: 1.- P.L.E. ARTURO
GUTIERREZ ZAUZA. 2.- CYNTHIA JACQUELINE CRUZ VILLEGAS. 3.4 JUAN DE
DIOS ECHEVERRIA RETAMA. 4.- ABRIL DANITZA BENITEZ ZAMUDIO. 5.-
JOSE LUIS IBANEZ SANCHEZ. 6.- LINO ALVAREZ DE LA CRUZ. 7.- MANUEL
ESQUIVEL ROSAS. 8.- ALFREDO DE JESUS AVILA NEMER. 9.- MARIA ISABEL
JARA MERCADO...". POR ESTE MEDIO SE LE INFORMA A USTED, QUE ESTA
SECRETARIA NO CUENTA EN SUS ARCHIVOS CON LA INFORMACION
REQUERIDA, TODA VEZ QUE NO ES PUBLICA. LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A'LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS QUE A LA LETRA LITERALMENTE ESTABLECE:
“QUIENES GENEREN, RECOPILEN, ADMINISTREN, MANEJEN, PROCESEN,
ARCHIVEN O CONSERVEN INFORMACION PUBLICA SERAN RESPONSABLES
DE LA MISMA EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES. LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO PROPORCIONARAN LA
INFORMACION PUBLICA QUE SE LES REQUIERA Y QUE OBRE EN SUS
ARCHIVOS Y EN EL ESTADO EN QUE ESTA SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION
DE PROPORCIONAR INFORMACION NO COMPRENDE EL PROCESAMIENTO
DE LA MISMA, NI PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL
SOLICITANTE; NO ESTARAN OBLIGADOS A GENERARLA, RESUMIRLA,
EFECTUAR CALCULOS O PRACTICAR INVESTIGACIONES” (SIC). POR LO
ANTERIOR ESTA SECRETARIA Y DE ACUERDO A LO SENALADO EN EL
ARTICULO CITADO, NO ESTA OBLIGADA A EFECTUAR LAS
INVESTIGACIONES PARA OBTENERLA, YA QUE NO SE CONSIDERA DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO, YA QUE NO SE ENCUENTRA EN
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FUENTES DE ACCESO PUBLICO. POR OTRA PARTE EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA EN COMENTO, NO EXISTE DISPOSICION JURIDICA O
ARTICULO QUE ORDENE LA PUBLICIDAD DE DICHA INFORMACION.
ASIMISMO, EL GAFETE-CREDENCIAL, DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
SOLICITADOS, ES UN DOCUMENTO PERSONALISIMO DE LOS MISMOS,
CUYA FINALIDAD ES IDENTIFICARSE ANTE LA INSTITUCION Y CHECAR
ASISTENCIA COMO LO ESTABLECE EL MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL,
ES DECIR, SOLO ES UN INSTRUMENTO DE CONTROL INTERNO, MAXIME
QUE PARA SU OBTENCION LOS SERVIDORES PUBLICOS DESCRITOS LO
REALIZARON ANTE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y POR LO TANTO NO OBRA
COPIA DE ELLOS EN SUS EXPEDIENTES PERSONALES. FINALMENTE, LALEY
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO, EN SU

\  ARTICULO 8 SENALA QUE TODO TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES
DEBERA ESTAR JUSTIFICADO EN LEY Y QUE LA TRANSMISION DE LOS
MISMOS SOLO PODRA EFECTUARSE CUANDO MEDIE EL
CONSENTIMIENTO DEL TITULAR. POR OTRA PARTE EL C. JESUS ARTURO
GUTIERREZ ZAUZA, DIO SU CONSENTIMIENTO PARA OTORGAR SU
GAFETE-CREDENCIAL EN LAS SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
00045/SEDECO/IP/2016, 00049/SEDECO/IP/2016 y  00050/SEDECO/IP/2016,
SOLICITADAS POR USTED.

ATENTAMENTE
LIC. RAFAEL CEDENO RODRIGUEZ"(Sic)

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo electrénico siguiente:
“RESPUESTA SEDECO 054 MEE.pdf “, archivo digital constante de nueve hojas en las que se

contiene lo siguiente:
e Oficio No. 208005000/0900/2016, signado por el Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacién del Sujeto Obligado, por medio del cual realiza

el requerimiento al Coordinador Administrativo de la solicitud materia de informacion.
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o Oficio No. 208002000/1063/2016, signado por el Coordinador Administrativo del Sujeto
Obligado, en el que comunica que esa Subdireccién no conserva copia del gafete-
credencial en los expedientes de los servidores publicos de esa Secretaria, debido a que
con base en el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracion de
Personal, no es un documento que deba permanecer en su expediente personal, aunado
a que la Direccién de Remuneraciones de Personal es la Dependencia encargada de
expedirlo, para que el servidor publico registre su asistencia,

* Procedimiento 021 Alta de Servidores Ptiblicos Generales y de Confianza, conforme al
Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracién de Personal.

) ; '

TERCERO. Recurso de Revision. Inconforme con esa respuesta, el diecinueve de octubre de
dos mil dieciséis, LA RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en el
SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente 03237/INF OEM/IP/RR/2016, en el que expresé

como:
Acto impugnado:

“LAS RESPUESTAS DEL S UJETO OBLIGADO EN SU NEGATIVA DE ENTREGARME
LA INFORMACION PUBLICA ENTRE OTRAS” (Sic)

Motivo de inconformidad:

“COMO ANEXO, ESTA MI ESCRITO DE REVISION, A FIN DE QUE SEA
CONSIDERADO POR EL PLENO“(Sic)
Ademas, la hoy RECURRENTE adjunto el archivo electrénico con el nombre “ESCRITO DEL

RECURSO DE REVISION.docx”, documental constante de veintiin hojas, en el que se

Pagina 4 de 21




Recurso de Revision: 03237/INFOEM/IP/RR/2016

ﬂ f@ @ m Sujeto obligado: Secretaria  de  Desarrollo

Economico
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

contiene su escrito de revisién, mismo que no se plasma dada su extension y por ser del

conocimiento de las partes.

CUARTO. Turno. El diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se
envid electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el
articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, se turng, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz,
a efecto de decretar su admision o desechamiento.

} i

QUINTO. Admisién. El veinticinco de octubre de la presente anualidad, este Instituto notifico

a las partes el acuerdo de admisién del recurso de revisién que nos ocupa, en el cual se dio a
conocer a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a fin de
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes,
rindieran el informe justificado correspondiente y en su caso, presentaran -los-alegatos

respectivos.

SEXTO. Manifestaciones. En fecha treinta y uno de octubre del afio en curso, EL SUJETO

OBLIGADO adjunté el archivo denominado: “INFORME JUSTIFICADO 57.pdf”, por medio
del cual de forma medular ratificé su respuesta primigenia, en tal sentido no fue puesto a

disposicién de la particular.
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De las constancias que obran en el expediente electrénico formado con motivo del presente
recurso se observa que al respecto LA RECURRENTE remitié los archivos electrénicos
“Criterio  028-10  Expresién  documentalpdf” y “ARGUMENTOS-ANEXOS-
PRUEBAS.docx”, mismos que no se plasma su contenido dada su extensién y por ser del

conocimiento de las partes.

SEPTIMO. Cierre de Instrucciéon, en fecha diez de noviembre de dos mil dieciséis, el
comisionado ponente acordo el cierre de instruccién, asi como la remisién del mismo a efecto
de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de Ia

) ] ! ? ¥
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver de los recursos seflalados, de conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y déc.imo_nov'eno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, fraccién 11, 13, 29, 36, fracciones I y 11, 36, fracciones I y 11, 56, 176,
178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaci6n Ptblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones [ y XXIV, y
11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en atencion a
que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona que formul6 la
solicitud de informacién publica niimero 00054/SEDECO/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fueron interpuestos dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de sii representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de In solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la

fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion puiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier

momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de

revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revision 03237/INFOEM/IP/RR/2016,
se advierte que la respuesta controvertida por la recurrente fue emitida en fecha veintinueve
de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias habiles

para la presentacion del medio de inconformidad en que se acttia.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba la recurrente comenzé a
correr el dia treinta de septiembre feneciendo en fecha veinte de octubre, ambos del afio en

curso; luego entonces, si el recurso de revision fue interpuesto el dia diecinueve de octubre de
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la presente anualidad, es que se tiene que el mismo fue presentado dentro del plazo previsto

para tal efecto.

CUARTO. Procedibilidad. tras la revisién del formato de interposicion del recurso, se
concluye en la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por
el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

QUINTO. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada lé via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da oriéen, se advierte que la
recurrente solicit6 de la Secretarfa de Desarrollo Econdmico réplica del gafete-credencial de los
siguientes servidores publicos: Arturo Gutiérrez Sauza, Cynthia Jacquelinne Cruz Villegas,
Juan de Dios Echeverria Retama, Abril "Da_nitza Benitez Zamudio, José Luis Ibafiez Sanchez,

Lino Alvarez de la Cruz, Manuel EsquiVel Rbsas, Alfredo de Jestis Avila Nemer y Maria Isabel

Jara Mercado.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO respondi6 a la particular en lo medular lo siguiente: - -
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Toluca, México a 29 de Septiembre del 2016, Nombre del Solicitante: [ ENRGEGERGTGTNGNG oo de
Solicitud: 00054/SEDECO/IP/2016 EN ATENCION A SU SOLICITUD DE INFORMACION, MEDIANTE LA CUAL
SOLICITA:"... réplica del gafete-credencial, de los siguientes servidores publicos, compafieros de trabajo del
servidor pubhco JOSUE DAVID ESPINOSA ESTRADA, siendo estos: 1.- P.L.E. ARTURQ GUTIERREZ ZAUZA. 2.-
CYNTHIA JACQUEE.INE CRUZ VILLEGAS. 3.- JUAN DE DIOS ECHEVERRIA RETAMA. 4.- ABRIL DANITZA BENITEZ
ZAMUDIO, 5.- JOSE LUIS IBANEZ SANCHEZ. 6.- LINO ALVAREZ DE LA CRUZ, 7.- MANUEL ESQUIVEL ROSAS. 8.-
ALFREDO DE JESUS AVILA NEMER, 9.- MARTA ISABEL JARA MERCADO..". POR ESTE MEDIO SE LE INFORMA A
USTED, QUE ESTA SECRETAR{A NO CUENTA EN SUS ARCHIVOS CON LA INFORMACION REQUERIDA, TODA VEZ
QUE NO ES PUBLICA, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTCULO 12 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS QUE A LA
LETRA LITERALMENTE ESTABLECE: "QUIENES GENEREN, RECOPILEN, ADMINISTREN, MANEJEN, PROCESEN,
ARCHIVEN O CONSERVEN INFORMACION PUBLICA SERAN RESPONSABLES DE LA MISMA EN LOS TERMINOS DE
LAS DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES. LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO PROPORCIONARAN LA
INFORMACION PUBLICA QUE SE LES REQUIERA Y QUE OBRE EN SUS ARCHIVOS Y EN EL ESTADO EN QUE ESTA SE
ENCUENTRE. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR INFORMACION NO COMPRENDE EL PROCESAMIENTO DE LA
MISMA, NI PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE} NO ESTARAN OBLIGADOS A GENERARLA,
RESUMIRLA, EFECTUAR SIALCULOS O PRACTICAR INVESTIGACIONES"” (SIC). POR LO ANTERIOR ESTA SECRETARIA
Y DE ACUERDO A LO SENALADO EN EL ARTICULO CITADO, NO ESTA OBLIGADA A EFECTUAR LAS
INVESTIGACIONES PARA OBTENERLA, YA QUE NO SE CONSIDERA DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO, YA
QUE NO SE ENCUENTRA EN FUENTES DE ACCESO PUBLICO. POR OTRA PARTE EN LA LEY DE TRANSPARENCIA EN
COMENTO, NO EXISTE DISPOSICION .TURIDICA O ARTICULO QUEORDENE LA PUBLICIDAD DE DICHA .

DOCUMENTO PERSONALISIMO DE LOS MISMOS, CUYA FINALIDAD ES IDENTIFICARSE ANTE LA INSTITUCION Y
CHECAR ASISTENCIA COMO LO ESTABLECE EL MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y
ADMINISTRACION DE PERSONAL, ES DECIR, SOLO ES UN INSTRUMENTO DE CONTROL INTERNO, MAXIME QUE
PARA SU OBTENCION LOS SERVIDORES PUBLICOS DESCRITOS LO REALIZARON ANTE LA DIRECCION GENERAL
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y POR LO TANTO NO OBRA COPIA DE
ELLOS EN SUS EXPEDIENTES PERSONALES, FINALMENTE, LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO, EN SU ARTICULO 8 SENALA QUE TODO TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEBERA
ESTAR JUSTIFICADO EN LEY Y QUE LA TRANSMISION DE LOS MISMOS SOLO PODRA EFECTUARSE CUANDO MEDIE
EL CONSENTIMIENTO DEL TITULAR. POR OTRA PARTE EL C. JESUS ARTURO GUTIERREZ ZAUZA, DIO SU
CONSENTIMIENTO PARA OTORGAR SU GAFETE-CREDENCIAL EN LAS SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
00045/SEDECO/IP/2016, 00049/SEDECO/IP/2016 y 00050/SEDECO/IP/2016, SOLICITADAS POR USTED.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO, mediante su informe justificado, reiter6 su respuesta.
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Siendo asi que este Organo Garante considera que las razones o motivos de inconformidad

expresadas por LA RECURRENTE resultan infundadas en razén de las siguientes

consideraciones:

En un primer orden de ideas, debe sefialarse que la manifestacién vertida por EL SUJETO
OBLIGADO como respuesta, constituye una expresién en sentido negativo; puesto que refiere,
en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, que no obra en sus archivos y sefiala que
los servidores ptiblicos de manera personal tramitan ante la Direccién General de Personal de

la Secretaria de Finanzas el gafete-credencial.

¥ i

En este tenor, es dable inferir que EL SUJETO OBLIGADO, manifesté que la informacién que
requiere LA RECURRENTE no obra en sus archivos.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la afirmacién del
mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia factica de la informacion

solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios EL SUJETO OBLIGADO sélo
proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no
se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos; por ende, las razones o motivos

de inconformidad al respecto devienen infundados.
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Ademas, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la solicitud
planteada, éste no est4 facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que,
via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el

criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse 'respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracién Piblica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién;
y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en
virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Asi las cosas, para el presente caso se parte de la idea de que EL SUJETO OBLIGADO niega
contar en sus archivos con la informacién referida y sefiala que los servidores publicos lo

realizan ante la Direccidon General de Administracién de Personal de la Secretaria de Finanzas.

Por consiguiente, y una vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, realizo el estudio

de los argumentos vertidos tanto por LA RECURRENTE como por EL SUJETO OBLIGADO,
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asi como del archivo remitido mediante su respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO;
determina que resultan infundadas, ya que efectivamente como lo aduce EL SUJETO
OBLIGADO, en términos de lo dispuesto por el Manual de Normas y Procedimientos de
Desarrollo y Administracién de Personal, los servidores publicos de manera personal obtienen
el gafete-credencial ante la Direccién General de Personal de la Secretaria de Finanzas, esto es
asi ya que en el Reglamento Interior de la citada Secretarfa de Finanzas, publicado en la Gaceta
de Gobierno en fecha cinco de julio de dos mil seis, con reformas y adiciones publicadas en la
misma gaceta en fecha veintiséis de marzo de dos mil quince, concretamente en los articulos 3
fraccién XVII y 31 fraccién IX establecen la siguiente fuente obligacional:

A i

“Articulo 3. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria contard con un
Secretario del Despacho, quien se auxiliard de las unidades administrativas y organo
desconcentrado siguientes:

XVII. Direccién General de Personal.

Articulo 31.- Corresponde a la Direccién General de Personal:

IX. Proporcionar a los servidores piiblicos del sector central de la administracion
ptiblica estatal y al personal de los tribunales administrativos, documentos para su
identificacion y constancias. ...”

Taly como se puede apreciar es a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Meéxico,
entre otras funciones le corresponde proporcionar a los servidores publicos del sector central
de la administracién ptblica estatal y al personal de los tribunales administrativos,
documentos para su identificacién y constancias; como se ha visto anteriormente las funciones
contenidas en el articulo 31 en cita, no le atribuyen al SUJETO OBLIGADO en ningin

momento la facultad para generar, administrar o poseer la identificacién o gafete de las
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personas a que hace alusion, sino que el Reglamento Interior en comento confiere al titular de
la Secretaria de Finanzas obligaciones generales, que para su aplicacién y ejecucion se
contempla la creacién y funcionamiento de las unidades administrativas que estan

subordinadas a éste, en el presente caso, a la Direccién General de Personal.

En este sentido, de acuerdo con el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Finanzas
se establece que el objetivo de la Direccién General de Personal es coordinar y normar las
actividades orientadas al cumplimiento de las metas establecidas en materia de desarrollo y
administracion de personal, a través de la operacion eficaz del Sistema Integral de Personal y

de entre sus funciones, se destaca la siguiente: i

e Autorizar el documento de identificacion oficial a los servidores publicos de acuerdo

con la normatividad establecida.

De esta manera, el mismo Manual sefiala aquellas dreas a cargo de la Direcciéon General de

Personal, que coadyuvan en la consecucion de sus fines:
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De esta manera, se tiene que es a la Direccién General de Personal el 4rea a la que se le tiene
conferida la funcién de autorizar el documento de identificacién oficial a los servidores
publicos adscritos al Sujeto Obligado y espécfficamente a la Direccién de Remuneraciones al
Personal quien expide el gafete-credencial de identificacién oficial a los servidores publicos, a
la Subdireccién de Actual__izécién_ de Bases de Datos le corresponde la elaboracién de los

mismos.

Por lo anterior, la Secretarfa de Finanzas deber4 observar lo estipulado en el Procedimiento:
190 Expedicion y reexpedicién de gafete-credencial del Manual de Normas y Procedimientos
de Desarrollo y Administracién de Personal, mediante el cual la Direccién General de Personal
proporciona a los servidores ptblicos del Sector Central del Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado de México, el documento oficial que los acredita o identifica como trabajadores del
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mismo, y que les permita registrar su puntualidad y asistencia en los centros de trabajo que

cuenten con lector 6ptico, como se muestra a continuacion.

l MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL I

DPRDCECUMIEHTO: 190 EXPEDICION ¥ REEXPEDICION DE GAFETE-CREDENCIAL

I:] OBJETIVO:

Froporcionar a los servidores publicos del Seacior Central del Poder Ejeculivo del Goblemno del Estado de
tdaxico el documenio oficial que los acredile e idantifiqua comoe ifrabajadoras del mismo y que [es permita
ragistrar su puntualidad y asistencia en los cantros de frabajo gue cuenten con lecior Gptico.

I:l NORMAS:

20301/7190-01

& La Direecidn Genaral de Parsonal expedira el decumants dencminado gafate-credencial a los servidores
piblicos gue se incorporén a prestar Sus servicios a las dependencias del Secior Cendral de la
Administracién Publica Estatal, asi come a los que cambien de puesto o de adscripeién, sin costo para elles.
En el gafete-cradencial sa debera azendar la firma de su Utular.

20301/180-02
® [as caraclerisbicas y material del gafels-credencial seran delerminados por la Direccion General de
Personal.
20301/180-03

& Es responsabilidad de los coordinadores administralives o equivalantes de las dapandendias informar a 1os
sarvidoras poblicos que ingresen a prestar sus servicies, asl como a agquéllos gque cambien de puasto o
adscripeidn. los tramiles que deberan realizar para chiener su gafete-credencial.

20301/150-04

e Cuando por cualquier causa, el servidor publico extravie su gafete-credencial pedra solicilar la reexpediciaon
del mismo: para hacerls, debera presentar acla informativa del extravio, avalada por Ia coordinacion
adminislrativa o su equivalente asl como el farmale Soliciliud de Expedicidn/Reexpedicion de Gafete-
Credencial en ¢l que olorgue su acepiacidn del descuento por némina del costo de reposicidn. de acuerdo a
o esiablacido en la siguienle norma.

203017180-05
# El sarvidor pohlice gue solicile la reexpedicion de gafate-credencial, debera pagar una cuola de
recuparacion equivalents al mento de dos salarios minimes generales de la zona econdmica “B"
20301/150-08

Es ohligatornio para los servidores pablicos portar su gafete-credancial duranie la jornada de trabajo en su
iugar de labores, de {al forma que sea planamente visible.

20301/1890-07

® |ps servidoraes publicos deberan framifar su gafele-credencial, en un lapse na mayor de quince dias
naturales posteriores a la fecha de su alla en el servicio, cambio de puesto o de adscripcion, o exiravio.

En complemento a lo anterior, se identifica en la descripcion del procedimiento,

especificamente en la actividad 4, que la Direccién de Remuneraciones al Personal de Oficinas
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Centrales y Oficinas Descentralizadas, una vez que emiten el gafete- credencial lo entrega al

servidor publico:

L MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL

DPROCEDIMIENTO.‘ 190 EXPEDICION Y REEXPEDICION DE GAFETE-CREDENCIAL

DESCRIPCION
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD

Por alta, cambio de puesto o adscripcién:

1 Coordinacion Administrativa o Entrega original del Formato Unico de Movimientos de Personal y formato

equivalente Solicitud de Expedicién/Reexpedicién de Gafete-Credencial (20301/NP-
67/04) al servidor publico de nuevo ingreso o al que cambi6, de puesto o
de adscripcion € informa los lugares donde puede acudir a realizar el
tramile para obtener su Gafete-Credencial.

2 Servidor Publico Recibe original del Formato Unico de Movimientos de Personal y Formato
Solicitud de Expedicion/Reexpedicion de Gafete-Credencial (20301/NP-
67/04). Se entera y retine la siguiente documentacion:
Original de: .
— - Formato Unico de Movimientos de Personal (para cotejo).

= Identificacién oficial (credencial para votar, pasaporte. del
ISSEMYM, del SMSEM, o del SUTEYM).

—  Gafete-credencial, en su caso.

=~ Formato Solicitud de Expedicién/Reexpedicion de Gafete-Credencial
(20301/NP-67/04) y copia.

3 Servidor Pablico Acude y entrega a las Oficinas Centrales de la Direccion de
Remuneraciones al Personal, o bien a alguna de sus oficinas
desconcentradas en los municipios de Nezahualcoyotl, Naucalpan o
Allacomulco, a realizar el tramite.

4  Direccién de Remuneraciones  Recibe documentacién, coteja con la del Formato Solicitud de
al Personal/Oficinas Centrales  Expedicion/Reexpedicion de Gafete-Credencial (20301/NP-67/04);

y Oficinas Desconcentradas registra datos, conserva original del formato, toma fotografia, procesa
informacion, emite gafete-credencial y entrega junto con la

documentacién original presentada y copia del formato 20301/NP-67/04

al servidor publico.

Por lo tanto, efectivamente, en el caso concreto EL SUJETO OBLIGADO no emite el

documento en cuestién, razén por la que es toral precisar que la Secretarfa de Desarrollo
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Econdmico, en estricta aplicacidn a lo dispuesto por el 12 de la ley de la materia, solo tiene el

deber de entregar la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdan obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y |
Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad '
hoc para atender las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar el acceso '
a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvdn Laborde _

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Ahora bien, no se pasa desapercibido, que la recurrente al interponer recurso de revision
expone como elemento de conviccion el criterio sostenido por el pleno de este Instituto en la

resolucidon recaida al recurso de revision 1021/INFOEM/IP/RR/2016 a través de la cual se
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ordeno que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, entregara el gafete de la

Subdirectora de Desarrollo de Personal de forma integra.

Al respecto, esta Autoridad considera necesario dejar en claro que dicha determinacion
obedeci6 a que la naturaleza juridica de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Meéxico, es un ente auténomo, es decir, se rige por sus propias normas, hecho contrario al
presente asunto, en el que la Secretaria de Desarrollo Econémico, se rige por las disposiciones
que se emiten en el seno del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, y que como
ya queddé demostrado, en particular EL SUJETO OBLIGADO no emite el documento en

cuestion sino que es otra dependencia la responsable de su expedicion. :

En razén de lo anterior, este Organo Garante, deja a salvo los derechos de LA RECURRENTE,
para que pueda formular una nueva solicitud de informacién ante el Sujeto Obligado

correspondiente.

Corolario a lo anterior y del analisis expuesto en la presente resolucién, este Organo Garante
considera infundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea LA
RECURRENTE, ya que no. encuadran en ninguno de los supuestos establecidos en el articulo
179 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios, de tal manera que se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
I1, 29, 36 fracciones [ y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas por LA
RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de

informacién 00054/SEDECO/IP/2016.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para

su c0n0c1m1ento

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE y hégase de su conocimiento que para el presente
caso, de conformidad con los articulos 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios en vigor y 159 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica, de considerar que la presente resolucion le causa algun

perjuicio, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.
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Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, a efecto de que realice nueva solicitud de

informaci6n ante el Sujeto Obligado competente.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA(EMITIENDO OPINION PARTICULAR
CONCURRENTE); EVA ABAID YAPUR(EMITIENDO  OPINION PARTICULAR
CONCURRENTE); JOSE GUADALUPE LUNA HE_RNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS

-Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

ST DR S . A e ?“'_’:i__':(R—ﬁbl;Eé)_f e e e e e i e
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Comisionado - Comisionada
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Catalina Camarillo Rosas \‘1nf@em

¥ ACCESO A LA INFORMACION

Secretaria Técnica del Pleno wamgoe PV ICCHO LA S!

(Rabrica)
ENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiocho de noviembre de do mlmlemsels, emitida en
el recurso de revision 03237/INFOEM/IP/RR/2016.
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