Recurso de revision: 01188/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01188/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia siete (7) de febrero de dos mil dieciséis, _ presento a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, ante el
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién 00228/VACHASO/IP/2016,

mediante la cual solicito:

“SOLICITO LANUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA DISENADA POR LA
DIRECCION DE PLANEACION PARA ESTE ANO.” (Sic)

Modalidad de entrega de la informacion: via SAIMEX.

El dia ocho (8) de abril de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta

extemporanea, a través del Responsable de la Unidad de Transparencia Municipal,
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el cual adjunto el oficio numero UTRAN-VCHS-225-2016 de fecha siete (7) de marzo

del afio en curso, en los siguientes términos:

“ VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 08 de Abril de 2016
Nombre del solicitante: _
Folio de la solicitud: 00228/VACHASO/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

No se recibio respuesta por parte del Servidor Publico Habilitado, por lo que quedan

salvos sus derechos para interponer su recurso de revision

ATENTAMENTE
P.D EFREN TOVAR LOPEZ

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (Sic)
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El dia trece (13) de abril de dos mil dieciséis _, interpuso su

recurso de revision, impugnacion que hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“NO SE ENTREGO LA INFORMACION.” (Sic)

b) Razones o0 Motivos de inconformidad:
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“EL SERVIDOR PUBLICO NO DIO RESPUESTA DE NINGUN TIPO POR LO
QUE SE INTERPONE ESTE RECURSO.” (Sic)

Cabe destacar que de las constancias que obran en los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se advierte que el SUJETO OBLIGADO no rindid Informe de

Justificacién para manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera.

De conformidad con articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios de la normatividad
anterior, y el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios publicada en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis, el recurso
de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente niimero
01188/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucion al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 29, 36
fracciones Iy II, 180, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y
VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDOQO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia ocho (8) de abril de dos mil dieciséis de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrio del dia veintinueve (11) al veintinueve
(29) de abril de dos mil dieciséis; en consecuencia, presentd su inconformidad el dia
trece (13) de abril de dos mil dieciséis; en consecuencia, si presentd su inconformidad
el dia ocho (8) de marzo de dos mil dieciséis (2016), éste se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las

razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
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y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

Asimismo, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180 ultimo
parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales _ se inconforma porque el SUJETO

OBLIGADO no entrega la informacion solicitada, por lo que el estudio de la

presente resolucion versara respecto a:

e La estructura programatica definida por la Direccion de Planeacion para el

ejercicio fiscal 2016 del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 71, fracciéon I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Es de senialar que el SUJETO OBLIGADO no rindi6 su Informe de Justificacion para
manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de destacar que la
omisién de enviar a esta Autoridad los informes de justificacion, impide que

conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos de la decision
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adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO OBLIGADO

por su omision, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad conozca y

resuelva los presentes recursos, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la

autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales
casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias siquientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para
que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucién del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Sequnda
Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 1II, Abril

de 1996. Pagina: 207.

Bajo este contexto, es necesario para este Organo Garante indagar y precisar los
alcances de la respuesta impugnada mediante el recurso de revision que se somete
a la decision de este Instituto, al tiempo que se valorardn y tomardn en cuenta los

argumentos, manifestaciones y documentos presentados por las partes con la
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finalidad de verificar si se garantiza o no el derecho de acceso a la informacion

publica.
En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Antes de comenzar el estudio de la presente, se considera necesario sefialar que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 48 describe la procedencia del recurso de revision,
asimismo senala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para entregar la respuesta a
una solicitud de informacion publica, es de quince dias habiles posteriores a la
presentacion de ésta; por lo que, transcurrido este término, los Sujetos Obligados al
no entregar respuesta a la solicitud de informacidon, se considera negada;
asistiéndole al solicitante el derecho para poder presentar el recurso de revision

procedente.

Derivado de lo anterior, es de sefialar que, en el presente asunto que nos ocupa, el
encargado de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
formul6 requerimiento para el servidor publicos habilitado, con la finalidad de que
otorgara respuesta, de lo cual fue omiso, de tal circunstancia, la falta de respuesta
provoca que la actuacion diligente de la encargado de la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica haya terminado siendo infructuosa ya que la
omision del servidor publico impide el acceso a la informacién y propicia el
incumplimiento del SUJETO OBLIGADO en su conjunto.
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L De las atribuciones del Sujeto Obligado

De acuerdo a lo solicitado por el sefior _ lo cual corresponde

ala estructura programatica de la Administracion Ptablica Municipal definida por la
Direccion de Planeacién para el presente ejercicio fiscal; el Manual para la
Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el Ejercicio fiscal 2016,
establece que dicha estructura es el conjunto de categorias y elementos
programaticos que sirven para vincular los propdsitos de las politicas publicas
derivadas del Plan de Desarrollo Municipal, con la mision de la administracion
municipal definida por sus atribuciones legales, asi como para dar orden y direccion
al gasto publico y conocer el rendimiento esperado de la utilizacion de los fondos

publicos.

Derivado de lo anterior, la estructura programatica se tiene como el instrumento
clasificador de acciones para la planeacién, programacion, presupuesto y control del
gasto publico asi como evaluar el desempefnio gubernamental; medio por el cual se
ordena las acciones y recursos de la gestion gubernamental, relaciona las metas con
los recurso presupuestados, y resultados, permitiendo evaluar de forma amplia el

impacto de la acciones municipales en el &mbito social, econdmico y territorial.

Cabe sefiala que dicha estructura contribuye a la integracion del presupuesto basado
en resultados (PbR) el cual tiene como caracteristicas las de atender y mostrar las
prioridades de la gestiéon municipal y el cumplimiento de la normatividad; propiciar

la congruencia, equidad, transparencia, eficacia y eficiencia del presupuesto; asignar
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recursos publicos a prioridades identificadas en las demandas sociales; Generar un
valor agregado como resultado de la accién de gobierno; dar transparencia al
ejercicio del gasto publico Presentar una rendiciéon de cuentas a través de
indicadores de desempefio y proporcionar elementos o resultados sobre el

cumplimiento de las acciones publicas.

La estructura programatica se conforma de componentes tales como son siete
elementos programaticos consistentes en mision, visidn, objetivo, estrategia, lineas
de accion, indicadores y mestas de actividad; asimismo estd conformada de
categorias programaticas relativas a la finalidad; funcién subfuncion; programas
presupuestario; subprograma y proyecto; dichas categorias vinculan el proceso
presupuestario con la accion publica municipal, mientras que los elementos
establecen los objetivos y metas del gasto e indican los elementos para la evaluacion,
por lo anterior es de entender que para la integracion del presupuesto municipal
para el ejercicio fiscal 2016, se realizara con base en la estructura programatica que

opera los municipios.

De acuerdo al Bando Municipal en su articulo 50 establece que las atribuciones con
la que cuenta la Direccidn de Planeacion Municipal, misma que consisten en orientar
a las diferentes areas del municipio, con la finalidad de normar el proceso y el
desarrollo del mismo, con el objeto de atender y proponer acciones, obras, bienes,
servicios, que se deben realizar y proporcionar a la poblacion, es decir, como realizar

la tareas, donde llevarlas a cabo y bajo qué recomendaciones, normas y politicas se
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deben cumplir para poder lograr los objetivos; Asi mismo, dicha Direccion tendra

las siguientes funciones:

L Cumplir con la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y sus
programas;

II.  Atenderd un seguimiento preciso de la ejecucién, control, y evaluacion del
Plan de Desarrollo Municipal;

III.  Integrard las demandas y prioridades municipales que han de plantearse al
Comité de Planeaciéon para el desarrollo del Estado o en su caso a la
Planeaciéon Nacional;

IV. Dard seguimiento a la elaboracién de los programas operativos anuales
“POA’S”;

V.  Solicitard, recibird y verificard la entrega adecuada de los informes
trimestrales Pbrm’s;

VI. Capturara en el sistema “PROGRESS DE CONTABILIDAD” los avances en
las metas programadas;

VII. Coordinara la elaboracion de los Manuales de Organizacion;

VIII. Coordinara la elaboracion de los Manuales de Procedimientos;

IX. Atenderd las recomendaciones emitidas por el OSFEM;

X.  Llevard a cabo la capacitacién de los enlaces en las distintas dependencias
del municipio;

XI. Realizard la reconduccion de metas programdticas a fin de lograr una mayor
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de objetivos;

XII. Validara las reconducciones financieras que las dependencias hagan llegar a

través de la Tesoreria Municipal;
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La Subdireccion de andlisis y disefio de indicadores tiene las siguientes funciones.

L Coadyuvara con las distintas dependencias Municipales para el diseiio de
indicadores a través de la metodologia del marco 16gico “MML";

II.  Analizard y evaluard el nivel de cumplimiento de los objetivos a través de los
indicadores de impacto (estratégicos y de gestion);

III.  Informarad y retroalimentard efectivamente a las direcciones, los avances y

resultados alcanzados en la Planeacién Trimestral y Anual;

. ..;
V. ;
VI.

VII. Las demds que el H. Ayuntamiento u otros ordenamientos legales aplicables

a la materia.

Ahora bien, el presupuesto procesal del recurso revision, es la existencia de una
solicitud de informacién publica, en dicho sentido, informacion publica es aquella
que conste en soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,
memorandums, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informadticos u
holograficos; en términos de lo previsto por el articulo 3 fraccion VII de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y la fraccion IV del
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articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Por otro lado, y de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia del
Estado de México y Municipios, toda la informacion ptblica que sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados derivado del
ejercicio de sus atribuciones serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, ello en privilegio del principio de maxima publicidad.

De lo anteriormente expuesto se concluye que la informacidon solicitada
indudablemente obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en razén de que le
asiste la obligacion de generar la informacién y documentar dicha accién, en virtud
de la direccién de planeacion es la encargada de definir la estructura programatica
y esta a su vez forma es parte del plan de desarrollo municipal como de también es
indispensable para la integracion del presupuesto municipal. Por lo anteriormente
expuesto, este Organo Garante revoca la respuesta del SUJETO OBLIGADO vy

ordena haga entrega de informacion solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por |GGG - <! rccurso de revision 01188/INFOEM/IP/RR/2016

en términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA Ia respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y se ORDENA HAGA ENTREGA via SAIMEX de la siguiente

informacioén publica:

a) Estructura Programatica de la Administracion Pablica Municipal
para el ejercicio fiscal 2016 del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de diez dias habiles de conformidad con el articulo 186 ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios publicada en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno" del
Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil dieciséis, informe a este Instituto
dentro de un término de tres dias hébiles posteriores respecto del cumplimiento de
la presente resolucion con fundamento en lo dispuesto por el articulo 189 ultimo

parrafo primer parrafo de la Ley antes descrita.

CUARTO. Se hace de su conocimiento que en caso de considerar que esta resolucion

le cause algun perjuicio puede optar por interponer el juicio de amparo en términos
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de lo dispuesto por el articulo 119 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios publicada en
el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México del dia 4 de mayo

de dos mil dieciséis edicion vespertina.

ASI LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO (18) DE MAYO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revision 01188/INFOEM/IP/RR/2016.
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