Recurso de revision: 02682/INFOEM/IP, 2016

Acc

s WAL et Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn 02682/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la

falta de respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelto_s,'én' 1o sucesivo EL SUJETO .

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO -

I. En fecha catorce de julio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presenté a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo éﬁbsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de informacién pubhca ala que se le asigné el nimero de expediente
00296/ECATEPEC/IP/2016, mechante la cual solicité le fuese entregado lo siguiente:

”Copms de los recibos de némina de las personas que laboran en Comunicacién social, Contraloria,

- Secretaria del Ayunigmiento y Desarrollo social; asi como de los DIRECTORES de toda la
administracion municipal gue cobraron en junio de 2016.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO

omitié dar respuesta a la solicitud de informacién a que hace referencia el Resultando anterior,

tal como se aprecia a continuacién:
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II1. Inconforme con la falta respu_es'té porﬁparte del SUJETO OBLIGADO, el treinta de agosto
de dos mil dieciséis EL. RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente
estudio, el cual fue régistradb en EL SAIMEX y se le asigné el ntmero de expediente

02682/INFOE1\/I/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“Ntimero de Folio de Ia Solicitud: 00296/ECATEPEC/IP/2016" (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE sefiald como razones o0 motivos de inconformidad, lo siguiente:
“Solicité desde el 14 de julio de 2016, "Copias de los recibos de némina de las personas que laboran
en Comunicacién social, Contraloria, Secretaria del Ayuntamiento y Desarrollo social; asi como

de los DIRECTORES de toda la administracién municipal que cobraron en junio de 2016.” ¥
hasta la fecha no me han proporcionado la informacién.” (Sic)
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IV. El treinta de agosto de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envi6 electrénicamente
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y, con fundamento en el articulo 185 fracciénI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd,

a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién

0 desechamiento.

V. En fecha cinco de septiembre de dos mil dieciséis, la Conﬁsidﬁédé-*l’onente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley .._c_ie Traﬁsparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México v Municipidé,- éc’c;i;:dé la admision a tramite del
referido recurso de revisién, asf como la integracic’)n del expediente respectivo, mismo que se

puso a disposicion de las partes, para que, de cons1derarlo conveniente, en el plazo maximo de

siete dias hébiles, EL RECURRENTE reahzara marufestac1ones y alegatos, asi como ofreciera

las pruebas que a su derecho convnuera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO exhibiera su

informe justificado.

VI. Conforme alas const_anciéé' del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido

a las partes, éstas no realizaron manifestacién alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asf
como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe justificado, como se aprecia en la
siguiente Imnagen:- - - - -~ - -« oL .
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VIL Una vez analizado el estado procesal que gliarkc'i'a el expediente, en fecha quince de
septiembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccién, asi
como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el

articulo 185 fraccién VIII de la Lej?-de-'Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccidn 11, 13, 29, 36 fracciones ] v 1,176, 178,179, 181 parrafo tercero y185delaLey

de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios; y 10,
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fracciones I'y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; toda
vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un Ciudadano en ejercicio de su

derecho de acceso a la informacién ptiblica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulé la
solicitud de informacién ptiblica nimero OOZQG[ECATEPEC/II{/_ZOiG’.a'l"S'U]ETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de-Transparencia v Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipioé; describe el mecanismo de procedencia

de Jos recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia debersi notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en ol pérrafo anterior podré ampliarse hasta por siete dias
habiles mds, siempre y cuandlo'- existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Tratisparencia, mediante la emision de una resolucién gue deberd
notificarse al solicitﬁnte, antes de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de

ampliacion del plazo motivos gue supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.”

(Enfasis anadido)
De la interpretacién al precepto legal inserto se advierte que el plazo que les asiste a los Sujetos

Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dfas

habiles posteriores a la presentacién de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias habiles, sin

que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta debe
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considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el

recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la ]'.nformamon Publica del

Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante la Unidad de

Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quznce dias hébiles, siguientes a la
fecha de la notificacién de la respuesta. o

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los vlazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la mformaczon piblica, el recurso podrd ser intervuesto en

cualguier momento, acompanado con el documento gue prucbe la fecha en que presentd la
solicitud. '

En el caso de que se interponga ante Ia Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de
revision al Instituto a més tardar' al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis anadldo)
De lo anterior se adv1erte que si el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucidén respectiva; sin embargo, tratdindose de negativa ficta, evidentemente no existié
respuesta a la solicitud de informacién por parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual
pudiera computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo
especifico para la interposicién del recurso de revision, y este puede ser presentado en

cualquier momento. Por lo que el presente recurso, resulta oportuno en su interposicién.

Pagina 6 de 38




Recurso de revision: 02682/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec

Instituto G Trmhmparencla, Accews  1a Informacsn Publica y

. de Morelos
Prolecclon da Dalos Personales dal Batada da Mindco y Municipion

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectua_dolse advierte que el recurso
de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la l‘dpc')tesis prevista en la
fraccion VII, del articulo 179 de 1a ley de la materia, que a'la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de profecdién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en contra
de las siguientes causas: '

VII La falta de respuesta a una sofi’bifud de a;cceso a la informacion:”

(¥nfasis afiadido) |
El precepto legal citado, establece ':"_c_.o'mo supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que no .'s'e._dé respuesta a lo solicitado V. en el presente caso, EL SUJETQ
OBLIGADO omitié dar '_i_éépﬁesta a lo requerido por EL RECURRENTE en su solicitud de
informacién publica. |
Una vez determinada la via, sobre la que versara ellpresente estudio, es conveniente recordar
que EL RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO copias de los recibos de némina de
las personas que laboran en Comunicacién Social, Contralorfa, Secretarfa del Ayuntamiento v

Desarrollo Social; asf como de los Directores de toda la administracién del Municipio de

Ecatepec de Morelos, correspondiente al mes de junio de 2016.
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Asi, como se indicé en el Resultando IT de la presente Resolucién, EL SUJETO OBLIGADO
omitio dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy RECURRENTE, por lo que éste

procedio a interponer el presente recurso de revisién, sefialando en sus razones o motivos de

inconformidad que a la fecha no le han proporcionado la informacién.

Asimismo, en el presente recurso EL RECURRENTE omitid presentar las manifestaciones,

alegatos y medios de prueba que a su derecho conviniera.

Por su parte, se hace mencién que EL SUJETO OBLIGADO, "n.o rinde su informe justificado,
por lo que esta autoridad desconoce la manifestaci_o_nés"qué"_a su derecho convenga en el
presente recurso, de conformidad como lo establece el articulo 185 fraccién II de la Ley de

Trasparencia y acceso a la Informacién Publica d_ei Estado de México vy Municipios.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en respon"d.ér la solicitud de informacién hecha por ELRECURRENTE,
asi como también no presenfé s'ulin.f.c.‘)“rme justificado, por lo que este Organo Garante desconoce

los motivos o circunstancias por las que no dio respuesta; sin embargo, esto no impide resolver

el presente asunto.

En ese sentido, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO, es preciso determinar si éste la

generara, administra o posee la informacién solicitada, esto con el objeto de colmar el derecho

de acceso a la informacién ptiblica del RECURRENTE.

Es este sentido, los articulos 6, Letra A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; v 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
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fracciones I, III y IV de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establecen:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 6o. . .. .
A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes
principios y bases:
L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano Yy organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, pa_rtidos”;ﬁélftfbos, fideicomisos
Y fondos priblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o veglice actos de autoridad en el Gmbito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones 'dé_' interés piblico y sequridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del efercicio de sus facultades, Compeféncias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de Ia informacion.
II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
II1. Toda persona, sin necesidad de-ﬁcreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o g la rectificacion de éstos.
IV. Se establecerin mecinismos de acceso a Ia informacién y procedimientos de revisidn
expeditos que se sustdncigrén' ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucién.
V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VL Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer piiblica la
informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso 4 la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica ¥
proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicabf{e’s,' la informacién serd
oportuna, clara, veraz y de ficil gcceso. Tl

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes: . ...

I Toda la informacién en posesion de cualquier auto_riélad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, .'é?ganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion piblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito estatal Yy municipal, es puiblica y sélo podré ser reservada
temporalmente por razones p'rev'isfas' en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico : Yy seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la léy deterrinaré los supuestos especificos bajo los cuales procederd 1 declaracién
de inexistencia de la informacién.

II. La informacion referente a la intimidad de 1a vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.
IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisicn

expeditos gue se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.
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V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y supresién de
datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezea la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su
consulta.

VL Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados _obf_eﬂi’do.s;‘-'- .

VIL La ley reglamentaria, determinaré la manera en que los sujetos obligados deberin hacer

publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o
Juridicas colectivas. e

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos juridicos que anteceden se deprende el derecho de acceso a la informacién
ptiblica debe ser garantizado por el Estado, asi como, toda informacién generada, obtenida,
adquirida, fransformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es puiblica v

accesible de manera permanente a cualquier persona.

Por otra parte, del conterﬁa'o' del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion Yy en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos Y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
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Las normas relativas a los dervechos humanos se interpretardin de conformidad con esta

Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo Hempo a
las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dgmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v proeresividad. En
consecuencis, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis anadido)

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente citar los
articulos 2, fraccién I, 3, fraccién X1y 12 de la Ley de Traﬁsp'arehcia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipios, que prevén:.

“Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley: .
) e
II. Proveer lo necesario para gavantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion
publica, a través de prq_cedi’hiieﬁ"tos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos,
determinando las bases minimas sobre las cuales se regirin los mismos;

() S

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

() o

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, vesoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones Yy competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuenie o fecha de elaboracion. Los
documentos podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informdtico u hologrifico;

Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al

interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o
practicar investigaciones”

Asi, de la interpretacién sistemética a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién ptblica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones d_e-defécho‘ pﬁblico.

Luego, la informacién piiblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica

que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a-toda persona el derecho de acceso a la

Informacién piiblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar_ciue el derecho de acceso a la informacién publica,
consiste en que la informacién soli_c'if.ad.a. conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expediente’é, _repdffes, estudi-os, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, d_irgc:tricés, circulares, confratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados; los que podrén estar en cualquier

medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informéatico u holografico, de

conformidad con el articulo 3, fraccién XI de a Ley de la materia, anteriormente transcrito.

Por su parte el articulo 23 fraccién IV parrafos segundo y tercero de la Ley de Trasparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:
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“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion Y
proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, Organos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacion relativa a los montos 1 Y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como gamntzzar Yy respetar el
derecho de acceso a la informacién piblica.”

En este orden de ideas, como ha quedado acreditado el Ayuntarﬁieﬁfo de Ecatepec de Morelos
es Sujeto Obligado, por lo que de acuerdo a la mformacmn requenda por EL RECURRENTE,
en la que solicita los recibos de némina de las personas que laboran en Comunicacién Social,
Contraloria, Secretarfa del Ayuntamiento y Desarrollo Sodial, asi como de los directores de toda

la administracién municipal que cobraron en el mes de junio de 2016, es necesario determinar

si cuenta con dicha estructura.
Atento a lo anterior, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México sefiala lo siguiente:
“Ley Orgdnica Municipal del ‘Eét_ado de México

Articulo 49.- Parael "cum;z';v'limiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliard de

los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los Organos administrativos y comisiones

que esta Ley establezca.”

En este contexto, el Reglamento Interno de la Administracién Pablica de Ecatepec, establece:

ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO REGULAR LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS, DE CONFORMIDAD CON IA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA
PARTICULAR DEL ESTADO DE MEXICO, LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
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ESTADO DE MEXICO, EL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO,
EL BANDO MUNICIPAL Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 2. EL H. AYUNTAMIENTO, EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y LOS
TITULARES DE LAS DIVERSAS DIRECCIONES, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE L& ADMINISTRACION PUBLICA, ADEMAS DE LAS ATRIBUCIONES QUE
GENERICA Y ESPECIFICAMENTE SE ENUNCIAN EN EL PRESENTE
REGLAMENTO, EJERCERAN DEBIDA Y OPORTUNAMENTE TODAS LAS QUE SE
DERIVEN A SU FAVOR POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, EL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, EL BANDO MUNICIPAL Y DEMAS
NORMAS JURIDICAS APLICABLES EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE
MORELOS, ESTADO DE MEXICO, ASf COMO LAS QUE SE DERIVEN DE LOS

PLANES, PROGRAMAS Y TODAS AQUELLAS DISPOSICIONES Y ACUERDOS
QUE EMANEN DEL H. AYUNTAMIENTO: -

ARTICULO 3. PARA EL "EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES EJECUTIVAS, EL H. AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA
CON LAS DIRECCIONES,  DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE IA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL QUE, EN SU CASO, ACUERDE
ESTABLECER EL H. AYUNTAMIENTO, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL, LAS QL_TE ESTARAN SUBORDINADAS A ESTE SERVIDOR PUIBLICO.
CAPITULO TV h

DE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL

ARTICULO 20. PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, EL PRESIDENTE

MUNICIPAL SERA AUXILIADO POR LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE L

A ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL:
I. SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO:
II. TESOREREA MUNICIPAL;
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III. CONTRALORIA INTERNA;

IV. LAS DIRECCIONES DE:

a. ADMINISTRACION;

b. OBRAS PUBLICAS;

¢. SERVICIOS PUBLICOS;

d. SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL;
e. EDUCACION;

f CULTURA;

8. PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS;

h. DESARROLLO URBANOQ Y METROPOLITANO:;
i. MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA;

j- DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO;

k. DESARROLLO SOCIAL;

L JURIDICA Y CONSULTIVA;

m. GOBIERNO Y

n. SALUD.

Asl también, el Bando Municipal djél.MtinicipiO de Ecatepec de Morelos, sefiala lo siguiente:
CAPITULO II
DELAS DEPENDENCMS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como el

Presidente Municipal se auxiliarén de las siguientes dependencias, las cuales estarin
subordinadas a este tltimo:

L Secretaria del H. Ayuntamiento;
I Tesoreria Municipal;
Iil.  Contraloria Interna;
IV.  Las Direcciones de:
a. Seguridad Ciudadana y Vial;
b. Infraestructura;
c. Educacién;
d. Planeacién y Desarrollo Urbano;
e. Desarrollo Econémipo;
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f- Juridica y Consultiva;
8. Gobierno; _

h. Desarrollo Social;
1. Desarrollo Econémico;

J- Desarrollo Metropolitano y Medio Ambiente;
k. Salud;

L. Comunicacién Social;
m. Tenencia de la Tierra;

n. Cultura, Deporte y Desarrollo Humano; y
0. Régimen Condominal;

De lo expuesto, se advierte que se encuentran contempléddé.l'a's direcciones que requiere EL
RECURRENTE entregue la informacién sohc1tada de los SIgU.IEI’lteS

a) Comunicacién Social,

b) Contraloria Interna,

c) Secretarfa del Ayuntamiento,

d) Desarrollo Social y
e) Direcciones que compohéh __ia estructura de la administracién priblica municipal.

Ahora bien, es convemente prec1sar primeramente que en nuestra legislacién no existe como
tal una definicién de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Pablicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Ptiblicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de Ia Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto
Nacional de Administracién Piblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacién y Evaluacion en la Administracién Piiblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y

Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
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Desarrollo Téenico de las Haciendas Ptblicas (INDETECQC) sefialan la siguiente definicién de la

palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar

los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicién de “némina”,

este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el articulo 804 fraccidn IT

de la Ley Federal de Trabajo, sefiala Io siguiente:

“Articulo 804.- El patrén tene obligacién de conservary exhibir en juicio los documentos
que a continuacion se precisan:

IL Listas de raya o némina de personal, cuando sé lleven en el centro de trabajo; o recibos de
pagos de salarios; o

Los documentos sefialados en-la fraccién I deberdn conservarse mientras dure ln relacién
laboral y hasta un afio después} los sefialados en las fracciones 1T, 1T y IV, durante el #iltimo

aio y un asio después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccién
V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.
(Enfasis anadido)

Aunado a lo anterior, los recibos de némina son los documentos donde consta el salario o

remuneracion al trabajo personal subordinado, asi también, es de referir lo dispuesto por el

Capitulo I, De los Ingresos por Salarios y en General por la Prestacién de un Servicio Personal

Subordinado, de Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismo que en su articulo 94 fraccién I,

establece:
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Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacién
laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas
y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacién de la relacién laboral.
Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

L. Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los funcionarios y
trabajadores de la Federacion, de las entidades Jederativas y de los municipios, aun

cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion, ast como los obtenidos por
los miembros de las fuerzas armadas. e

Asimismo, en su articulo 99 fraccidn ITI, se regula lo siguiente:

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a cju‘e se refiere este Capitulo, tendrin
las siguientes obligaciones: .

I Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente, los cuales podrdn utilizarse como constancia o recibo de pago
para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII y
VI, y 804, primer pdrrafo, fracciones Iy 1V, de la Ley Federal de Trabajo.

Por su parte Ia Regla 2753de la Resolucién Misceldnea Fiscal para el ejercicio 2015, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2014, refiere que para los efectos de
los articulos 29, fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacién y 99, fraccién I1I de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, los contribuyentes entregardn o enviardn a sus trabajadores el

comprobante fiscal digital CFDI, en un archivo con el formato electrénico XML de las

remuneraciones cubiertas.
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Ahora bien, tratdndose de servidores piiblicos del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, la
Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, en sus articulos 1, 2 y 220-

K fracciones Il y IV y tiltimo pérrafo, establecen Jo siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto regular las

relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los Municipios
Y sus respectivos servidores piiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y

municipal y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y
sus servidores piiblicos. E '

El Estado o los municipios pueden asumir, ‘mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de lns relaciones de trabajo, cuando se trate de 0rganismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal ¥ municipal, que tengan como objeto la
prestacién de servicios pilblicos, de formento- educativo, cientifico, médico, de vivienda,
cultural o de asistencia social, se reqularin conforme a esta ley, considerando las
modalidades y términos espec:jﬁ'_cos que se sefialen en los convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de estn ley los servidores piiblicos y las instituciones publicas.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan: '
IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion magnética
o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
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fracciones II, 11T, IV durante el 4ltimo ajio y un aiio después de que se extinga la

relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo seiialen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias agqui sefialados, la institucién o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o
electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser

ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos,
salvo prueba en contrario.” (Sic) o

(Enfasis ariadido)

De lo anterior, se advierte que la Ley de Trabzijo delos Servidores Pdblicos del Estado y
Municipios, regula las relaciones de trabajo entre otros, la de los ayuntamientos, asi mismo,
toda institucién ptiblica o dependencia pi"ibli'ca_del.Estado de México debe conservar los recibos
o constancias de pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de
acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito,
transferencia u otra, debiéﬁd:_é "cbnéérvar dicha documentacién durante el tltimo afio vy un afio

después de que se exﬁngtié.la. relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacién magnética o electrénica.

Ast, la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios hace referencia a los
comprobantes que las instituciones piiblicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demés prestaciones otorgadas a un servidor ptblico,

denomindndolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento
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mediante el cual el sujeto obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo

al uso implantado en la colectividad se denominan “recibos de némina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores puiblicos tienen el derecho de recbir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién
de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones eﬁ _éspecie y cualquier otra

percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remunéraciones que segtn el texto

constitucional ser&n publicas.

Bajo este contexto, se concluye que la némina cﬁonsisté en un registro integrado por el conjunto
de trabajadores a los cuales se les va a remunérai" pbr los servicios que prestan al patrdn, en el
cual se asientan las percepciones brutas_,__déducciciﬂés y el neto a recibir de dichos trabajadores.
Asi el Ayuntamiento de Ecatepec de Mor_ei'os fungiendo en una relacién laboral como “patrén”
tiene la obligacién de conservar Ios doctmentos que acrediten el pago de la némina de su
personal, por tanto, es dable ordéna£ al SUTETO OBLIGADO Ia entrega de Ios recibos ndmina

correspondiente a la primera y segunda quincena de junio de 2016.

Refuerza lo anterior, lo que establecen los lineamientos para la integracién del informe mensual

2016 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, que se sefialan:
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Organe Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandera
Subdireccion de Fiscalizacidn e IntegraciSn de Cuenta Piblica
Bepartamento de Fiscalizacin de Informes Mensuales Munitipzalas

PRESENTACION

En cumplimiento de sus afribuciones, enmarcadas en la Ley de Fiscalizacién Superior, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México emite ios presentes lineamientos para définir los
criterios, los formatos 'y la documentacién hecesaria para presentar los. informes mensuafes,

contribuyendo con ia consistencia en la presentacion y humoiogamon de 18" informacin; para
facilitar y eficientar la fiscalizacién,

“En este sentido, el presente jnstrumento sirve como herramienta para elaborar y presentar los

infermes Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programdticos y administrativos que nos- sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Dependencias y Entidades Publicas de! Gobiemo y Municipios, todos del Estado de México,

El contenide.de los fineamientos se divide en’ la presentacion, el objetivo, el marco legal de
acluacion, las disposiciones gefieralés, las disposiciones espécificas v la integracién del informe
mensual; en la. cual se: detala snformacuon de los 6 discos que se deberdn entregar
mensualmente, demrc de fos 20 dias habiles siguientes terminado el mes, conforme a lo siguiente;

Disco 1.~ [nformacron Patnmoma[ (Oontab[e y Admlmstrativa) ¥ para el Sistemna Electr6nico Auditor
{Archivos txt):. e

Dised 2.- Informacion Presupuestal, dé Bieries Muebles e Inmuebles vy de Recaudacian de Predis
vy Agua. ' '

Bisco 3.- Informacién de Gbra.
Disco 4.- Informacién de Némina.
"Disco 5.- Imagenes Digitalzadas
Disco 6.- Informacitn de Evaluacisn Programéﬁta, Archivo b,

Finalmente, los fineamientos siguen la directriz de favorecer la ammoenizacion contable, sefialada en
ia Ley General de Contabilided Gubemamental, consistente en privilegiar la centabiidad
patrimonial ¥ presupuestal, que. se vera traducido er mejores practicas, mejor control yura mayor
eficiencia en fa gestton administrativa de las ermdades municipales, y que como resuitado de-la

ﬁe.ru:lr':r-.\n-nn roarbania on accimnac rravantiuas mara avibar e rainridancia an lne hallavane
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdirarcidn de Fscalizacién o Iftegracién de Cuenta Pablica
Bepartamento de Fiscalizcion de Informes Mensuales Municipaies

ot N R A s
[ Lo STIRLELh

S s ATy ]
FIRMAS REQUERIDAS
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTG | 0DAS bIF MAVICT | IMCUEIDE
3 TNFORME MERSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,236 GI11YI | 67,8Y8 Nk YR
4 INFORME MENSUAL DE APQYCS 12376 s1,11Y12 | 57.8Y9 " Wz
5 INFCRME MENGUAL DF REPARACTONES Y MANTENIMIERTTOS 12376 sw0,uvn | &7,8ve 4318Y15 Y21
CONSECUTIVO | DISCO 4
1 NOMIW GENERAL DEL 0L AL 15 DEL MES 3,45 45Y1 #5Y5 418Y19 209
1 NOMING GENERAL DEL 16 AL 3031 DEL MES 3,4Y5 CESYR | 45¥6 438719 2021
3 REPORTE DE REMUNERMIONES MENGURLES AL PEFEONAL T2 o I
MANDOS MEDIOS Y SUPERIDRES Lar: ] nays 7,879 418Y18 20 v21
A REPORTE NE ALTAS Y-BARS [MEL PERSONAL 3,4¥% o, 5Y11 4,5Y9 4IEY 1S 20y
5 COMPROBANTES  FISCALSS DIGITALES POR INTERNET POR L .
CONCERTO DE HONCRARIOS MR A o NA WA
3 COMPROBANTES FISCALES DIGITMES  POR INTERNET POR '
A . I, 2, "
CONCEPTO DE NOMINA DEZ 02 & 15 DEL MES . R N A WA WA
7 COMPROBANTES. SISCALES. DIGITALES  POR MNTERMET 500 ;
CORCEPTO NGMINA DEL 16 AL 30/71 DEL MES NiA Hia N4 N NiA
8 THBULADOR OF SUELDCS BT NiA afa A A N
5 UIPERSICNDENOMINA 34Y5 45Y1 | 45vs 4319 Y2
CONSECUTIVO | DISCD % ]
1 POLIZA D INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTEL 3,4Y5 55¥1 4,579 428719 YR
3 POLIZA DE DIARIO-CON sumspecm*c SOPORTE DOCUMENTAL 34Y5 45¥15 45Ys 4,78¥18 02
3 POLIZA DE EGRESQS CON SU RESPECTIVG. SOPOATE DOCUMENTAL 3,4¥5 4571 458 418719 wyn
15

En este contexto, se desprende que los lineamientos en cita establecen los parametros de cémo
se debe poner a disposicién la informacién de la némina, siendo la herramienta mdispensable

para elaborar los informes mensuales que se remiten al OSFEM en cuanto a los requerimientos

contables, financieros, patrimoniales, presupuestales, programéaticos y administrativos que
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deben observar los Sujetos Obligados y en especifico el punto marcado con el niimero 6 referente

a los comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de némina.

En ese sentido, este Instituto determina que es dable ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la
entrega al RECURRENTE, de los recibos de némina de las personas que laboran en
Comunicacién Social, Contraloria Interna, Secretaria del Ayuntamiento, Desarrollo Social y de
los Directores que componen la Administracién Pablica Municipal de Ecatepec de Morelos,

correspondientes a la primera y segunda quincena de junio de 2016, "

Sin embargo, es de destacar que los recibos de némina”qﬁe--'sé“dr.dena entregar, debera ser en
version piiblica, esto es, que omitirs, eliminaré o--sﬁprimiré la informacién personal de los
funcionarios ptiblicos referidos, en caso especifiéo-en dichos documentos, obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo ac:c_esb _debe ser restringido, los cuales deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones ptblicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clayé’_: Unica de Registro de Poblacién (CURP), 1a Clave de
cualquier tipo de seguridad soéiél'(ISSEMYM), asi como, los préstamos o descuentos que se
le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social, asi como las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Codigos Bidimensionales,

también denominados Cédigos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Confribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera

letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
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primera letra del segundo apellido y por ltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencidn es necesario
acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.,

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica v Proteccién de
Datos Personales (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v

Proteccidn de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fz’;s'icas"'es un dato personal
confidencial. De conformidad con Io establecido en el articulo 18, fraccién 1T de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccién II.de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una_persona fisica .identiﬁcada o_identificable. Para obtener el REC es

necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,

ete.) la identidad de 1a persond, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con In

legislacion tributaria, las persorihs’ fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
0 actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado ol nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta wltima vinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
Jfraccién II de la Ley Federal de Transparencia Y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde.
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5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal,

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479109 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvén Laborde.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su

homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para eféctos fiscales, por lo que

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de Ia Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

tiene como finalidad registrar a cada unade las personas que integran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y'.écreditar fehacientemente su identidad, la cual servir4 para
identificarla de manera md1v1dual “

Lo anterior, tiene suster_x‘té en '103 articulos 86 y 91 de Ia Ley General de Poblacién, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las

personas que integran la poblacién del pats, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard una

clave que se denominaré Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual,”
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Emidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, coriipgesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Accéso a Ta Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales (IFAT), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente 1o siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
' conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién P__riblicd 'Gubemamental, dato personal es toda aguella informacién
concerniente a una persona fisica ideﬁtzﬁcada 0 identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo
que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica ~ Juan Pablo Guerrero Amparén.
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0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituio Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que ﬁnicamér“t.teule atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una pérsona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de _Ia 'Les; de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Mt_miéipids ¥4 fraccion VII de la Ley de Proteccién

de Datos Persconales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualqui'éf'ﬁpd de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta
integrada por una secuencia de m’x}nerbs con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimism'o.“ ll'cJ'Iidentiﬁca con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacién de los traba]adores constituye informacion confidencial, dato que tnicamente
le atafien al servidor pubhco por lo que constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccidn IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥y Municipios y 4 fraccién

VI de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caricter personal, éstos no deben tener relacién
con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le

hagan a la persona en los que no se involucren instituciones publicas, en virtud de no favorecer
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en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentaria Ia

proteccién de informacién confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Péblicos del Estado v

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducczones al sueldo de
los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

IL Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencms por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debzdamente comprobados;

III. Cuotas sindicales; o

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constztuczon de cooperativas Yy de cajas de ahorro, siempre
que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Institiito de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
con motivo de cuotas y oblzgaaones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VL Obligaciones a cargo el smzdor puiblico con las gue haya consentido, derivadas de
la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualzdﬂd 0 de asistencia injustificadas;
VILL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30% de Ia
remunerqcion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y VI de este articulo,
en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda

digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en gue se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.”
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Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores piblicos y
aquellos que tnicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o putblicas pero que fueron
contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electromcos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten a la

autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entré 1a identidad de un sujeto o

entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas de que
dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar digitalmente las facturas

electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados queé emita el Servicio de Administracién Tributaria
para ser considerados validos deberdn contener los datos siguientes:

L La mencién de que se 'e'xviden como_tales. Tratdndose de certificados de sellos
digitales, se deberdn e_svebiﬁcar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes

fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban

servicios 0 aguéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante
fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes g que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:
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II. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado vara el uso
de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que se
utilizarin exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante documentos
digitales. El sello digital permitird acreditar la_autoria de los comprobantes fiscales
digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la
regulacién aplicable al uso de la firma electrénica avanzada,”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también dé:rf'éiﬁﬁ'ados Cédigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los _céciigos de barras o cddigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener
los referidos datos, los cuales en el caso de los recibés de némina pueden corresponder a datos
personales como los anteriormente mencibriados, v .gr- el Registro Federal de Conftribuyentes

(RFC) y la Clave Unica de Registre de _Poblacic’m (CURP).

Por ende, en el presente caso, ELSU]'ETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar pQr.'alt.'o'-qﬁe" la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades _qu'é: la 'léy impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado v
motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones IT y 111 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de Ios
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi

como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en estq Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIIL Versién ptiblica: El documento a partir del gue se otorga acceso a la informacién, en el
que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,

fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar Ia informacién como reservada o conﬁdencml, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General,
en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aguellas

disposiciones legales aplicables a la materia en el énibit_o de sus respectivas competencias, en tanto
estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la
informacién y sélo podrin invocaﬂas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la pmeba pam justificar todn negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacin previstos en la Ley General, I Ley Federal
y leyes estatales, correspondem a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidamente la clasrﬁcaczon de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de carécter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se
genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos,

La clasificacidn de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se Hevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIL. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una

solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo , fraccion, inciso,
pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por. el Estado mexicano gque
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las ¥azones o czrcunstanczas especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto premsto por la norma legal invocada
como fundamento. '

En caso de veferirse a informacion reservada, Ia motivacion-de la clasificacion también deberd

comprender las circunstancias que justifican el EStableéimienfo de determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificadn como conﬁdencml respecto de la cual se haya determinado

su conservacién permanente por tener balor histérico, ésta conservard tal caricter de conformidad
con la normativa aplicable en materza de archz'oos

Los documentos contenidos -en - Ios archwos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn suscepflbles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solzczte un documento o expediente que contenga partes o secciones
clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica fundando y motivando

la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en
el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberéin tener conocimiento y Hevar un registro del personal
que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. Asimismo,
deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos téenicos Yy legales gue le

permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos
para la Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada por la

persona que lo supla, en términos de la normativa que tija la actuacion del sujeto obligado.
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Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio de
sus atribuciones, los documentos que se emcuentren clasificados deberdn levar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que l_lévaroﬁ ala autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, yaﬁ.‘qﬁe el no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién pﬁbl-icé sirié'-inés bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan © supnmen deja al sohc1tante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender p_orque no aparecen en la documentacion
respectiva, es decir, si no se exponé’i'i"”d:e.'manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el der_echO de acceso a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescﬁto en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
IT, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL
RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de informacién

publica con folio 00296/ECATEPEC/IP/2016 y haga entrega al RECURRENTE via EL SAIMEX

y en versidn publica de la siguiente informacién:

“Los recibos de némina de los servidores publicos “adscritos a la Direccién de
Comunicacién Social, Contraloria Interna, Secretaria-del Ayuntamiento, Desarrollo
Social y, de todos los Directores que componen la Administracion Piblica Municipal de

Ecatepec de Morelos, correspondientes a_. la primera y segunda quincena del mes de junio
de 2016, |

Debiendo notificar al RECHRRENTE el Acuerdo de Clasificacién de Ia informacion

confidencial, que emita su Comzte de Transparencia con motivo de la versién ptiblica.”

TERCEROQO. Notifiquege al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186 ltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resoluacion.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con io establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ_Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE OCTUBRE DE

DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. |

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Pagina 37 de 38




Recurso de revisién: 02682/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

hnporencia, Acceso & la Infarmacion Pu
quPmmhﬂ\EmdM l-cyM le

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA) ﬂn‘fgem
. m;uwoaumﬂ

Esta hoja corresponde a Ja resolucién de cinco de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revision nimero 02682/INFOEM/IP/RR/2016

v
{
§
7

/LA

i
i

Pagina 38 de 38






