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Insteut

i Recurso de Revision: 02124/INFOEM/IP/RR/2016

infoem Recurrente

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, siete de septiembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02124/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
|

respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio

00645/VACHASO/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente.

L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha cinco de julio de dos mil dieciséis,
la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion ptublica al Sujeto
Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante

SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“MANUAL DE ORGANIZACION Y DE PROCEDIMIENTOS DE LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.”

(sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha cinco de agosto de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:
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“En respuesta a In solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Al respecto le informo que se encuentran en proceso de ser aprobados” (sic)

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con Ia respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

cinco de agosto de dos mil dieciséis, a través del cual expresd lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“SE  SOLICITO MANUAL DE ORGANIZACION Y DE
PROCEDIMIENTOS DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE VALLE
DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION SOLICITADA, SOLO
INDICAN QUE ESTA EN PROCESO DE APROBACION. LO PUEDEN
PROPORCIONAR SIN LA APROBACI@N, YA QUE POR LO QUE
INFORMAN YA LO TIENEN ELABORADO, S0OLO FALTA EL
ULTIMO TRAMITE, POR LO QUE SOLICITO LO PROPORCIONEN
COMO LO TENGAN.” (sic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 02124/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha once de agosto de dos mil dieciséis,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a tramite el recurso

de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para
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que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que las partes en el presente recurso de revision, fueron omisas en emitir
manifestacién alguno dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se

tiene por precluido su derecho en tal sentido.

7. Cierre de instruccién. En fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciséis el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IL; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176,
178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Puablica del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitidé su respuesta a la
solicitud planteada por el recurrente en fecha cinco de agosto de afio dos mil
dieciséis y el solicitante presenté su recurso de revisidn en la misma fecha;
evidenciandose que la interposicidn del recurso se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Sin que obste a lo anterior que el articulo 178 en analisis, refiera que el plazo de quince
dfas hdbiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion materia de impugnacion, ya que ello debe entenderse
para ei efecto .de que transcurrido dicho plézo ya no pé&ré presentarse el medio de
impugnacion o si es Ique se pre.senta, el. mismo se Consi.dera.ré exfemporéneo, no asf
cuando el medio de defensa se interponga antes de qué .comience a correr el plazo
legal; tiene aplicacion por analogia, la jurisprudencia 12 /}.41/2015, publicada en el
Semanario fudicial de Ia Federacién y su Gaceta, Libro 19, Iunib de 2015, Tomo ],
pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y te#to los siguientes:

“RECURSO PE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES

EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL

PLAZ0O PARA HACERLO.,

“Conforme al articulo 104, pdrrafo sequndo, de In Ley de Amparo, el recurso
de reclamacién podri interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
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dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién
de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el
aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por
tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado
ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el
plazo para hacerlo, su presentacion no es extemmporinea.”

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del mismo, se colige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

Al respecto conviene resaltar que si bien el recurrente en el asunto que nos ocupa no
sefialé un nombre que nos permita asegurar su identidad sino un seudénimo, lo cierto
es que ello no genera la improcedibilidad del recurso de revisién pues el articulo el
articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a la informacion sin
discriminaciéon por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacion, refiere en su
pentltimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser andnimas, con nombre
incompleto o seuddénimo, sin el Sujeto Obligado requiera informacion adicional con

relacion al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electronico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccion IT que

el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tltimo
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parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en el articulos 6, Apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 péarrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fraccién III, de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a Ia moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

L. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar sy
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

(Enfasis afiadido).
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
lns libertades, derechos y garantins que la Constitucién Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundmmentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y Ins leyes del Estado establecen.

[..]
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informnacién pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

(Enfasis afiadido).
Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
6o., apartado A, fraccion 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2 42 y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la
exhibicién del recibo correspondiente.”

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los

articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
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y tercero, 6 apartado A fraccion I1I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, si no que tnicamente basta con
que se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisidn,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a Ia informacién publica que ahora se impugna.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtin
lo aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccidén I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
pitblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;...”

Lo anterior se estima asi ya que el recurrente indica que no le fue proporcionada la
informacion solicitada, refiriéndole que el Manual requerido esta en proceso de
aprobacidn sin embargo lo pudieron haber entregado sin la aprobacién pues ya lo

tienen elaborado.

Tercero. Materia de la revision, De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado es
correcta o en su caso procede la entrega de la informacidn solicitada por el ahora

recurrente.
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Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
que le proporcionara el Manual de Organizacién y de Procedimientos de su
Presidencia Municipal. Ante dicha solicitud el Sujeto Obligado se limit6 a informar

que el Manual solicitado se encuentra en proceso de ser aprobado.

Inconforme el recurrente con dicha respuesta al interponer su recurso de sefialé que
el Sujeto Obligado no le proporciona la informacion solicitada; sin embargo, pudo
haber proporcionado el Manual requerido atn sin estar aprobado, ya que de la

respuesta se advierte que ya lo tienen elaborado.

Asi, una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que se actta,
se denota que los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente, son
fundados por ende, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, por las consideraciones de derecho que enseguida se exponen.

En primer término se debe sefialar que la naturaleza de la atencién a las solicitudes
de acceso a la informacién radica en que la informacién solicitada se trate de
informacién publica, es decir, aquellos documentos que sean generados
administrados o que posean los Sujetos Obligados, en razon del ejercicio de sus
atribuciones; en otras palabras la informacion sobre la cual se peticiona el acceso
necesariamente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ello de conformidad
a los articulos 4, segundo parrafo y 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, mismos que

para mayor referencia se transcriben a continuacion:
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“Articulo 4.(...)

Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente Ley y demds
disposiciones de la materin, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacidn. Selo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarins previstas por esta Ley....”

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de In misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones.”

Ahora bien, en la especie el Sujeto Obligado no niega la existencia de la fuente
obligacional en relacion a generar la informaciéon materia de la solicitud, sino por lo
contrario sefiala, que en el momento de contestar la solicitud del recurrente no se

contaba con los Manuales peticionados, pues afirma que se encuentran en proceso

de ser aprobados.

No obstante lo anterior, resulta alusivo el contenido del articulo 115, fracciones Iy

IT de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber:

“Articulo 115. ..,

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
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gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

)|

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general deniro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién piblica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios piiblicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal...”

De la citada disposicién se advierte que los Municipios del Estado de acuerdo a lo
mandatado por la Constitucion Federal, seran gobernados por un Ayuntamiento,
que se integrara por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que determine la Ley, el cual tendra facultades para aprobar bandos de policia y
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas en su respectiva

jurisdiccidn, para organizar su administracion pablica municipal.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
recogiendo lo estipulado por la Constitucién Federal, dispone en su articulo 124, que
los Ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado el 5 de
febrero de cada afio, los reglamentos y las normas necesarias para su organizacion y
funcionamiento, como se observa de la transcripcion que se hace de dicho articulo a

continuacion:

“Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirin el Bando Municipal, que serd promulgado
y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias
para su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion
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General de la Repiiblica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y
demds ordenamientos aplicables.”

En abundamiento a lo anterior, y a fin de dar claridad, cabe sefialar que la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México prevé en su articulo 3 que los municipios
regulan su funcionamiento de conformidad con los Bandos Municipales, los
reglamentos y otras disposiciones, En esta perspectiva, del mismo ordenamiento es
de interés lo que sefialan sus articulos 31, fraccién I y 164 que son de la literalidad

siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

L Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones adininistrativas de observancia general dentro
del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion,
prestacion de los servicios piiblicos v, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones...”

“Articulo 164.- Los ayuntamientos podrin expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que regulen el régimen de las
diversas esferas de competencia municipal”

De los anteriores preceptos se desprende que es una atribucion de los ayuntamientos
el expedir y reformar el Bando Municipal, los reglamentos y demas disposiciones
administrativas que deban ser observadas en el territorio del Municipio; sin
embargo por lo que hace en especifico a los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de competencia
municipal, se establece como una atribucién de cardcter potestativo; es decir, que se
puede o no realizar por el ayuntamiento, lo cual se lee expresamente del articulo 165
antes transcrito; empero en el caso el Sujeto Obligado ha reconocido expresamente

el ejercicio de dicha atribucién al referir que los Manuales de Organizacion y
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Procedimientos solicitados por el ahora recurrente se encuentran en proceso de ser

aprobados.

Atribucién que en el caso especifico del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad
se entiende que radica en primer término en su Direccién de Planeacién, pues segtin
lo establecido en su Bando Municipal vigente, dicha Direccion es la encargada de
orientar a las dependencias y unidades administrativas municipales, para establecer
su mision, definir sus propositos y elegir las estrategias para la consecucion de sus
objetivos, por ende entre sus atribuciones se encuentra la de coordinar la elaboracion
tanto de los manuales de organizacién como de procedimientos, tal como se

desprende de su articulo 50 que se transcribe a continuacion:

Seccion Quinta
De la Direccion de Planeacion

“Articulo 50.- Se encargard de orientar a las dependencias y Unidades
Administrativas Municipales para establecer su mision, definir sus propositos
y elegir las estrategias para la consecucion de sus objetivos.

(ele)

Para lo cual la Direccion de Planeacién tendrd las siguientes funciones:
VIL, Coordinara la elaboracion de los Manuales de Organizacion;

VIII. Coordinara la elaboracion de los Manuales de Procedimientos...”

Ademds, resulta alusivo referir que cuando el Ayuntamiento en sesion de cabildo
deba llevar a cabo la aprobacién del bando municipal, reglamentos, manuales y
disposiciones de cardcter normativo, es necesario que se manden éstos a los
integrantes del ayuntamiento con una semana de anticipacién a la fecha de
celebracion de la sesién, para que puedan analizarlos, ello de conformidad a lo que
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sefiala el articulo 10 en su segundo parrafo del Reglamento Interno de Sesiones de
Cabildo del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad 2016, que se lee como

sigue:

“Articulo 10.-(...)

Cuando los puntos a tratar correspondan a la aprobacién del Bando
Municipal, reglamentos, manuales ylo disposiciones de cardcter normativo,
se deberd mandar a los integrantes del Ayuntamiento con una semana de
anticipacion a In celebracion de la Sesion de Cabildo, para que los mismos
puedan realizar un andlisis completo del documento.”

En consecuencia, de acuerdo a la respuesta otorgada a la solicitud, aunado a lo
sefialado en los articulos aludidos con antelacién, se denota que el Sujeto Obligado
cuenta con las facultades expresas para satisfacer la solicitud formulada por el
entonces solicitante, puesto que a través de su respuesta, reconocio de manera técita
que los Manuales requeridos se encuentran elaborados, especificando que atin no
estdn aprobados pero que se encuentran en dicho proceso; de tal manera que es
evidente que cuenta en sus archivos con la informacién solicitada por el ahora
recurrente y si bien no estan aprobados al contar con ellos y al haberle sido
solicitados cuenta con la obligacién de entregarlos, pudiendo hacer la precisidén de
la calidad que tiene dicho documentos; esto es, que se tratan de documentos no

definitivos que en el proceso de su aprobacion pueden sufrir modificaciones.

Maxime que de explorado derecho se sabe que los manuales son aquellas
disposiciones normativas que contienen las bases minimas que deben ser
observadas para llevar a cabo ciertas actividades o atribuciones, por ejemplo en el

caso que nos ocupa, las bases que tiene la Presidencia Municipal del Ayuntamiento
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de Valle de Chalco Solidaridad para para su organizacion interna y desarrollo de las
actividades que tiene conferidas, por lo que resulta de interés de la ciudadania la
manera en que la administracién publica municipal realiza las actividades que tiene

‘encomendadas.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en su articulo 92, fraccion
I, establece lo siguiente:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del
ptiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la

informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera
incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convenios,
manuales de organizacion y procedimientos, reglas de operacion, criterios,
politicas, entre otros;...”

De lo que se advierte que los sujetos obligados se encuentran constrefiidos a tener
disponible en medio impreso o electrénico de manera permanente, actualizada,
sencilla precisa y de fécil acceso para los particulares la informacion considerada
publica de oficio, entre la que resulta de interés al asunto, el marco normativo que
le es aplicable, estando comprendida dentro del mismo los manuales de
organizacién y procedimientos. Disposicion la anterior que guarda completa
similitud con lo que se sefiala en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica en su articulo 70, fraccion L.
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Por su parte los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacin y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
Sraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma
Nacional de Transparencia los cuales segin se numeral PRIMERQO, son de observancia
obligatoria para el INAI (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales), los organismos garantes, y los
sujetos obligados en todo el pais en sus diferentes dmbitos (federal, estatal y
municipal); dentro de su anexo uno recalca y establece las bases sobre las cuales los
sijetos obligados deberan poner a disposicion del ptblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible su marco normativo, en el que
deberan incluir leyes, cddigos, reglamentos, decretos de creacién, acuerdos,

convenios, manuales de organizacién y procedimientos, entre otros.

Ahora bien, no pasa desapercibido, que el articulo transitorio segundo! de los
citados Lineamientos seflala que a partir de su entrada en vigor, habrd un periodo
de seis meses para que los Sujetos Obligados de los dmbitos federal, estatal y
municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la
informacion a la que se refieren los Capitulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley

General.

! “Transitorio Segundo. A partir de Ia entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra un periodo
de seis meses para que los sujetos obligados de los &mbitos federal, estatal y municipal incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacion a la que se refieren los Capftulos T al IV del
Titulo Quinto de la Ley General, de conformidad con los criterios establecidos en los presentes
lineamientos y en sus respectivos anexos.

En el caso de las fracciones V y VI del articulo 70 de la Ley General, la incorporacion de la informacién a
que se refiere el parrafo anterior serd de un afio.”
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En ese sentido, si los Lineamientos fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, de conformidad a su
transitorio primero? entraron en vigor al dfa siguiente, o sea, el cinco de mayo del
mismo afio, lo que indica a partir de esa fecha se concedié un periodo de seis meses
a los Sujetos Obligados para actualizar su portal de informacién, el cual al dia de la

fecha no ha concluido.

Sin embargo, ello no es suficiente para pensar que el Sujeto Obligado no puede ser
forzado a la publicacién de su marco normativo y por ende del Manual de
Organizacién y de Procedimientos solicitados, pues no debe soslayarse que los
articulos 12 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios abrogada el cuatro de mayo del presente afio,
establecia que:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso

o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de
organizacion y procedimientos y demds disposiciones en los que se establezca
su marco juridico de actuacion;...”

De modo que, aun cuando en el portal de informacién ptblica de oficio del Sujeto
Obligado no exista la obligacién forzosa de tener publicada la informacién

conforme al articulo 92 de la Ley Vigente, debido al plazo concedido para su

2 Transitorio Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.
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actualizacion, lo cierto es que desde la Ley de la Materia anterior se contemplaba la

obligacion de mantener accesible su marco normativo aplicable.

Sin embargo de la consulta que se sirve hacer este Instituto en el Portal de
Obligaciones de Transparencia del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

http./lwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/valledechalco.web se observé que el Sujeto

Obligado no mantiene publicado ningtin Manual de Organizacion o Manual de
Procedimientos, como se desprende de las imagenes que a continuacién se insertan

para una mayor referencia:
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Sin embargo, de acuerdo a la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado, no
podemos asegurar, por cuanto hace al Manual de Organizacion y de Procedimientos
de la Presidencia Municipal, que la omisién de publicidad en el portal citado se debe
a que los mismos atn se encuentran en el proceso de ser aprobados por el 6rgano de
gobierno correspondiente como lo es el Ayuntamiento; por lo que ante la posibilidad
de que al dia de la fecha en que se resuelve el presente recurso de revision asi como
aquella en que se deba dar cumplimiento a la misma, ya se cuente con los Manuales
solicitados en su contendido definitivo, en privilegio del principio de maxima
publicidad de la informacién y términos de lo que sefiala el articulo 11 de la Ley de
Transparencia Local en relacién a que en la generacion, publicacion y entrega de la
informacién se deberd garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa,
congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita; es que se
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determina procedente ordenar la entrega de los citados manuales, en caso contrario,
procederd la entrega de los Manuales aun cuando se traten de proyectos; es decir,
de documentos no definitivos, haciendo hincapié del cardcter que tengan dichos
documentos; ya no debe perder de vista que los Sujeto Obligados se encuentran
constrefiidos a entregar toda aquella documentacién pablica que obre en sus

archivos y que les sea requerida de acuerdo al articulo 12 de la Ley de la materia.

Lo anterior en congruencia también con que, de acuerdo al articulo 31, fraccién I de
la Ley Organica Municipal del Estado de México la atribucién de expedir los
manuales de organizacién corresponde al ayuntamiento, lo cual se hara en una
sesion de cabildo, mismas que de acuerdo al articulo 28 de la misma ley se celebran
por lo menos una vez cada ocho dias®; lo que sugiere que de acuerdo al dicho del
Sujeto Obligado si los manuales solicitados estaban en proceso de ser aprobados, ya
se encontraban elaborados y el proceso de su aprobacion de acuerdo a su
Reglamento Interno de Sesiones de Cabildo especificamente con su articulo 10 antes
citado; debié de haber iniciado con su envio a los integrantes del Ayuntamiento una
semana antes a la celebracion de la sesion en cual se pretendian aprobar, lo cual
pudiera estimarse que ya ha ocurrido pues de la fecha en que se dio respuesta a la
solicitud, al dia de la fecha han pasado por lo menos tres semanas y por ende tres

sesiones de cabildo.

Ello es asi, ya que si bien es cierto en materia de transparencia, como se adelantd,

para que resulte procedente la entrega de la informacion que se solicite, es necesario

3 “Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea
necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticién de la mayoria de sus miembros y podran declararse
en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.”
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que la informacion obre en cualquier documento que el Sujeto Obligado, genere,
posea o administre, en consecuencia tal documento, debe obrar en sus archivos, lo
que significa que ello no implica la generacion de un documento sino solo la entrega
del que ya obre en su poder y que contenga la informacién que se desea conocer; lo
cierto es que en el caso concreto, resultarfa poco garante confirmar la respuesta del
Sujeto Obligado derivado de que en el momento que la emitié no contaba con los
Manuales aprobados, pues como se ha explicado, al momento en que se emite la
presente resolucién y mas atin en aquel en el que se cumpla con la misma, es
probable que el Sujeto Obligado ya cuenta en sus archivos con los referidos
documentos en su cardcter de documentos definitivos, en razén de que segtn su
respuesta los mismos ya estan elaborados; evitando asi la dilatacion de la atencion

del derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, buscando el mayor

beneficio para el particular.

Ahora, para el supuesto de que el proceso de aprobacion de los multicitados
documentos haya sido extendido o no haya concluido, tiene alusién lo plasmado en
el criterio 09/2004 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuya

literalidad es la siguiente:

“INFORMACION SUJETA A REVISION. SI YA CONSTA EN
UN DOCUMENTO DEFINITIVO, DEBE PERMITIRSE EL
ACCESO A ESTE. Para el otorgamiento del acceso a la informacion
que consta en un documento definitivo, no obsta que el mismo se
encuentre sujeto a un proceso de revision, pues la informacion existe y
se encuentra plasmada en un documento que estd bajo el resguardo de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en una de sus unidades
administrativas y aun cuando se esté procesando para ser publicada en
diversa presentacion. Ello no implica su falta de disponibilidad en la
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modalidad que se requirid, por lo que debe darse acceso a la misma en
los términos solicitados, en aras de una total y absolutn transparencia
de In informacton bajo el resguardo de este Alto Tribunal,
independientemente de que en un futuro se cuente con una presentacion
distinta

Clasificacion de la informacion 10/2004-], 19 de mayo de 2004.
Unanimidad de votos”

Del anterior criterio se puede deducir que para el caso de acceso sobtre documentos
que se encuentren en un proceso de revision no debe implicar la falta de los mismos,
siempre que sean definitivos, por lo que debera permitirse el acceso a los mismos,
aun cuando de manera posterior sean aprobados o publicados, paralo cual se debera
hacerse la precisién correspondiente, pero no asi negar el acceso aludiendo a una

falta de la informacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
~ Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179 fraccion I,
181, 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
HI.. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando cuarto, por

ende se MODIFICA Ia respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos del Considerando

Cuarto de esta resolucién haga entrega via SAIMEX de:
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a) El Manual de Organizacién de la Presidencia Municipal de Valle de Chalco
Solidaridad.
b) El Manual de Procedimientos de la Presidencia Municipal de Valle de Chalco

Solidaridad.

Para el caso de que a la fecha en que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se
cuente inicamente con los proyectos de los referidos Manuales, en la entrega de los

mismos el Sujeto Obligado deberé hacer tal precision al recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rdbrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ribrica)

\\'\nf@em
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v ACCESOALLIS "
mmﬂ-“‘"’" L £STADO DE MEKICO

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica) | P LEN O

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de septiembne de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revisién 02124/INF OEM/IP/RR/EZO};/
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