Recurso de Revision: 00911/INFOEM/AD/RR/2016

‘Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temamatla

Comisionada Ponente:  Josefina Roméan Vergara

"Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de

doc_:e de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00911/INFOEM/AD/RR/2016, interpuesto por la C. |GG -
contra de la falta respuesta del Ayuntamiento de T emamatla, se procede a dictar la

presente Resolucidn; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha ocho de febrero de dos mil dieciséis, la C. -

-presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Temamatla, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a  datos _persibnal_e.s__, Ir'egistrada bajo el namero de expediente
00001/T EMAMA_TL/AD/ZOlG, mediante la cual solicito le fuese entregado, via
SAIMEX, lo siguiente:

. “Solicito informacién sobre nivel de estudios concluido y perfil profesional de presidente
‘municipal, sindico, regidores, sec del ayuntamiento, contralor interno, tesorero municipal
o .mque. fﬁfégra%én.ld administracién. 2016-2018. En.caso. de contar .cbn.iitufo..prbfésional S

anexar evidencia o bien numero de cédula profesional.” (Sic)
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- SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX
“se adviette que el Suibto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso ala

informacion.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha diez de marzo del afio en curso, el
ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el namero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
Acto impugnado:

“el plazo de la solicitud vencio el pasado 8-Marzo de 2016, no se did contestacion a lo solicitado

ademas de que su titular no presenta la informacién solicitada.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la falta de respuesta del

Sujeto Obligado.
Razones o motivos de inconformidad:

"l itular del drea no da contestacion a o requerido aderias de i presenta caso omiso al o T
o cumplir con el .;P?.“:ZQ establecido de contestacion, lo requerido se en#w—fff? a continuacion: . ..
" "Solicits informacion sobre nivel de estudios, perfil profesional de presidente municipal
sindico y regidores , contralor interno, tesorero ademds de los directores y jefes de drea que
integran la administracidn 2016-2018, y en caso de contar con titulo profesional de alguno

de ellos incluir evidencia” (Sic)
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CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte qiie el Sjeto Obligads o Tindis su Tnforme de Tustificacion para manifestar T

lo que a derecho le asistiera o conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nimero
00911/INFOEM/IP/RR/2016, fﬁe tﬁrﬁado a .l.a Cofhis.iohada .Ponen.te, a éfécto de
presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y
Vdela Constituc_iéh Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 44,
56, 60, fracciorf_esi y”VII,___71, 72,73,74,75,y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16

" y'27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

' PubhcayProteccmn de Datos Personales del Estado de México y Municipios. oo
... SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, - - - -
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir

el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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_ Primeramente, se destaca lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta, figura

}uridmacuyaesenmac0n31ste en atribuirun efectonegatlvoalsﬂenaodelaautondad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares; bajo este
supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que sefiala en su articulo

48

“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la
- solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el

solicitante podrd interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”
(Enfasis afiadido)
Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento legal, establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion

respectiva.”

“De lo anterior, se advierte que los recursos de revisién se han de interponer dentrodel -

plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular.

tiene conocimiento de las resoluciones respectivas, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a las solicitudes de informacion; sin embargo, tratindose de

negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir

4de27




Recurso de Revision: 00911/ INFOEM/AD/RR/2016
Ayuntamiento de

Sujeto Obligado: Temamatla

info:

Ins d.r sgatencia, Acces mmwmc:onvm,
Prv«-a 9t Personal ndﬁElbﬂd Mxito y Munl

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

_de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion

~de los recursos de revisién pueden‘ser en-CUAlqUIET MOMENEQ: = s i

Ast, la negatfva ficta cdnstituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo .resf)ués.ta_ por parte del Sujeto _Ob_l_igado existe por lo tanto, una resolucion de
rechazo ante la solicitud del ciudédano; ya que efectivamenté, dicha figura se
“encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Pe'ticién,.'éonsagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y ciue tiende a realizar
ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene_siémpre ﬁna' via de defensa en contra

de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion piblica, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo ta_hto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la __o'misi.(_'_ih_d'eI.Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo

Garante, en'aras de' p'rivilegiar el principio de méxima publicidad debera dar entrada

s :.desechamiento.del mismo.. -

. Por 10 tanto, con la fmahdad de no. reduc1r ni limitar el derecho de. acceso a la.
1nformac1on y concederle una protecc:lon mas eflcaz al sohc1tante para lmpugnar el

silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;

5 de 27




Recurso de Revision: 00911/INFOEM/AD/RR/2016
Ayuntamiento de

Sujeto Obligado: Temamatla

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara -

~ postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero 001-

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil qﬁince, que establece:

| “CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podré interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a
partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin
gue se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado.
Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte

resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado,

”

e T
" Tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de todos
'y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de =~ -

- Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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- TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Antes de entraral
“analisis del presente recurso eés importante precisar la materia de la solicitud, para’ [
determinar si se trata de una solicitud de écceso a datos personales o si es una solicitud
de acceso a informacion publica, ello en virtud de que la particular al momento de
formular su reque.rimiento, lo realizé en el formato correspoﬁdiente a las solicitudes de
-acceso a datos personales; sin embargo, de la simple lectura de la misma, se desprende

que lo que la entonces solicitante pretendia realizar consistia en una solicitud de acceso

a informacion publica, ello en virtud de que su peticién consisti6 en lo siguiente:

“Solicito informacién sobre nivel de estudios concluido y perfil profesional de presidente
municipal, sindico, regidores, sec del ayuntamiento, contralor interno, tesorero municipal
que integrardn la administracién 2016-2018. En caso de contar con titulo profesional

anexar evidencia o bien numero de cédula profesional.” (Sic)

De la transcripcion anterior, es de referir que la ahora recurrente formulé su solicitud
por una via diversa, en tanto que no se estd en presencia del ejercicio del derecho a la
proteccién de los datos personales en su vertiente de acceso, sino que se trata del

ejercicio del derecho de acceso a la informacioén publica.

Al respecto cabe destacar que para el acceso a Datos Personales en posesion de entes

 pliblicos, existe un marco juridico especifico contenido en la Ley de Proteccién de Datos

 Personales del Estado de México, publicada el dia 31 de agosto del afio en curso, enla

~Gaceta del Gobierno, la cual entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién, como =
ordenamiento reglaméntaﬁb del articulo 16 'sé_guridb 'pérra'fo de la Constitucién
General de la Reptiblica. Con la entrada en vigor de dicho cuerpo legal, se derogaron

en forma expresa, diversos articulos de la Ley de Acceso a la Informacion que

anteriormente normaban la proteccién y acceso a los datos personales.
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 Asl, se tiene que la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,

acceso a Datos Personales, lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico y tiene por objeto garantizar la proteccion
de los datos personales que se encuentran en posesion de los Sujetos obligados, asi como el
establecimiento” de los principios, derechos y excepcionies, obligaciones, sanciones y

responsabilidades que rigen la materia.
Articulo 2. Son finalidades de la presente Ley:

L Garantizar la observancia de los principios de proteccidn de datos personales en

posesion de los Sujetos obligados;

II.  Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacién y cancelacién de sus datos personales, asi como manifestar su oposicién a

determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos: y

II.  Promover la adopcién de medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesion de los Sujetos

obligados.

A}_f'i¢:u'go"3_ Los Stijetos obligados-son--lés BT 121 - T ——
_ I EIPoderE]ecutzvo, .
H ElpoderLeg,slatwo : o

.III. _ Ei Podér ]_ﬁcéicial;

IV.  Los Ayuntamientos;
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V. Los C)rgunos_y Organismos Constitucionales Auténomos; y
VL Los Tribunales Administrativos;

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica

.identificada o identificable.

Articulo 6. Los responsables en el tratamiento de datos personales, deberdn observar los
principios de . licitud, consentimiento, informacién, tﬁlidﬁd, legltad, finalidad,

proporcionalidad y responsabilidad.

Articulo 25. Los derechos de acceso, rectiﬁcacién,ﬁ cancelacién y oposicion de datos
personales son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de elfos 10 €s requisito
previo ni impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard
efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su identidad o

representacion, respectivamente.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,

confidencialidad y'disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su

...dafio,_alteracion, pérdida, destruccién,.o. el uso, transmision.y.acceso.no.autorizado, de ...

coﬁfofmidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serin adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que

~_ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto

para su registro.

o’
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. Articulo 59.- El Sujeto obligado responsable de la tutela y tratamiento del sisterma de datos

. personales’ adoptardlas medidﬁsdeseguridad’ Conforme a lo Siguiente: o e e e e e R 8 e e i s e

B. Niveles de segquridad:

11. Medio.- Se refiere a la adopcidn de medidas de sequridad cuya aplicacion corresponde a
aquellos sistemas de datos relativos a Ia comision de infracciones administrativas o penales,
hacienda puiblica, servicios financieros, datos patrimoniales, asi como a los sistemas que
contengan datos de cardcter personal suficientes que permitan obtener una evaluacion de
la personalidad del individuo. Este nivel de seguridad, de manera adicional a las medidas

calificadas como bdsicas, considera los siguientes aspectos:
1) Responsable de sequridad;

b) Auditoria;

¢) Control de acceso fisico; y

d) Pruebas con datos reales.

~ Articulo 65. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
_..de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es la autoridad encargadade — ~ -
 garantizar a toda persona la proteccion de sus datos personales que se encuentren en

pbse'éién'd'e” los éﬁje'fos obligndds, a través de la dpliéhciéﬁ dela pre'ée'nte' Ley. P

De lo anterior, se refrenda el hecho de que no se esta en presencia del gjercicio a la

protecciéon de los datos personales y por lo tanto, la via empleada por la ahora

10 de 27




Recurso de Revision: 00911/INFOEM/AD/RR/2016
Ayuntamiento de

Sujeto Obligado: Temamatla

info:

Inbtule do Transpureacia, ACH £ 13 Informacida Pablich y
Prraseceian de Dates Perdonases dol Extsdo oo Mo y Munigipios.

recurrente no es la adecuada, sin embargo se advierte que se cubrieron los requisitos

Comisionada Ponente:  Josefina Romdn Vergara

~-que-la-Ley-de Transparencia-y-Acceso-a la-Informacién Pablica-anteriormente-citada -
establece en el articulo 43, por lo que se refiere a requerimientos de documentacion en

poder de los Sujetos Obligados.

Por ello, es inconcuso que si bien el formato empleado no es el propicio para la
- obtencion de informacién de acceso publico, ello no se constituye como un obstaculo

insalvable toda vez que se dio cumplimiento de las formalidades que exigé el marco

juridico en materia de acceso a la informacion para -dar tramite a las solicitudes

respectivas.

Derivado de lo anterior, si bien es cierto que la solicitante al momento de ingresar su
solicitud lo hizo mediante la via de acceso a datos personales, también lo es, que la
propia Ley de Datos Personales del Estado de México en su articulo 2, fraccion II
establece que se debe proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los
derechos de acceso, rectificacion y cancelacién de sus datos personales, asi como
manifestar su opoSiéién a determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos
y expeditos; .pb.r._lld que, resulta procedente que se le dé curso a su solicitud como si ésta

fuera de Acceso a Datos Personales, considerando que no se trata de una solicitud de

- -ésta naturaleza sino mds bien de un derecho de acceso a la informactén;, mas atny -~
-~ cuando dicha situacion es compartida por institutos andlogos a este Instituto, comoes =
el caso del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

(IFAI), Quien ha emitido cr'iterio'-0008/2009 que-esdel tenor literal siguiéhte: '

“CRITERIO 008/2009. Las dependencias y entidades deberdn dar trdmite a las

solicitudes aun cuando la via en la gue fueron presentadas -acceso a datos

personales o informacion piiblica- no corresponda con la naturaleza de la materia
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de_la_misma. Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de

~informacién piiblica y que sean ingresadas porlavia de acceso a datospersonales,

asi_como_el caso contrario, deberdn ser tramitadas por las dependencias y

entidades de conformidad con la naturaleza de la informacion de que se trate, sin

necesidad de que el particular requiera presentar una nueva solicitud De

conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
& la Informacién Piblica Gubernamental, ésta tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la
Unidn, los drganos constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otro
6rgano federal. Por su parte, él articulo 4 de la Ley en cita sefiala que entre sus objetivos se
encuentra el de “proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos”. De igual forma, el articulo 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
dispone que en la interpretacion de la referida Ley y de su Reglamento “se deberd favorecer
el principio de méxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesién de los
sujetos obligados”. Considerando lo establecido en los articulos citados, este Instituto
determina que, a efecto de cumplir con los objetivos de la ley de la materia y en aras de
garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos y expeditos, favoreciendo también

el principio disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados, éstos

deben subsanar los errores en que incurran los particulares al elegir la via por la que los

particulares presentan sus solicitudes. Por consiguiente, en el caso que los particulares

- solicitada. corresponde a informacién publica, o viceversa, las dependencias y entidades

‘deberan darles el tramite correspondiente de conformidad con la naturaleza de la

informacién solicitadn.”

.ingresen solicitudes de acceso a-datos personales cuando, -en. realidad, la informacién ..
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la negativa de proporcionarla. |

~ informacion, las razones o motivos de inconformidad hechos valer por'el recurrente
resultan parcialmente fundadas, por las siguientes consideraciones de hecho y de

derecho:

~ Primeramente, el partlcular al mterponer el medio de defensa, manifesto textualmente
q e ....solicitd mformaczon sobre nivel de estudzos, perﬁl profes:onal de pres:dente mumczpal ......
sindico y regidores, contralor interno, tesorero ademds de los dire&;tdres Y jefes de drea que
integran la administracion 2016-2018, y en caso de contczr cOﬁ\.'t‘i-t‘u'.l.o. pfbfesz’onal de alguno de
ellos incluir evidencia...(Sic); empero, de la confronta entre la solicitud de acceso a la
informacién y las razones o motwos de 1nconform1dad es claro que tales

manifestaciones no fueron requeridas en _la _sol;c;wd de informacién de origen, por lo

que devienen inoperantes.

Esto es asf, pues al no haber sido requeridos inicialmente en la solicitud de origen, el
Sujeto Obligado no _:estaba en condiciones de proporcionar informacién al respecto;
pues de manera _cl_ai;ja la p'ar.ticular solicito el grado maximo de estudios del Presidente
Municipal, Sl'ridico y-=Régid0reS' asi como, del Secretario, Contralor Interno y Tesorero

Mumapales, en’ consecuenaa este Instituto no puede manifestarse respecto de la

" 'mformamon sohc1tada sobre Ios dlrectores y ]efes de area ya que se trata de una' o
"?petl(:lon ad1c10na1 o plus petzt:o esto es UHA NUEVa: sohcxtud de mformacxon hecha por‘. T

Por otra parte, dichas manifestaciones al haber sido referidas a manera de razones o

motivos de inconformidad, también devienen inoperantes en ese sentido, esto es asi,

debido a que al ser argumentos que no se plantearon ante el Sujeto Obligado; resultaria P
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_injustificado examinar tales argumentos pues éstos no fueron del conocimiento del

pronunciarse sobre ellas’.

- Precisado lo anterior, este Instituto como ente garante del derecho de acceso.ala.

- informacion ejercitado por la particular se avoco al estucho de la sohatud de or1gen,
fin de determmar sile rev1ste el caricter de pubhca y si, en consecuencia, es susceptible

de ser entregada a la requirente.

La entonces peticionaria requirié del Sujeto Obligado le fueran proporcionados en
términos generales el nivel de estudios del Presidente Municipal, Sindico, Regidores,
Secretario del Ayuntamiento, Contralor Interno y Tesorero Municipal, y en caso de

contar con ello, el titulo profesional.

Asi las cosas, el presente estudio abarcara, en un primer término, el estudio de los
funcionarios del Ayuntamiento que son de eleccién popular y, posteriormente,
aquellos servidores publicos que integran las diversas 4reas del Ayuntamiento, tal es

el caso del Secretario del Ayuntamiento, Contralor Interno y Tesorero Municipal.

En este sentido, el articulo 119 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

crrde Mex1co, establece que; paraser mlembro prop1etar10 o'suplenite deun ayuntamlento,'f?‘

o ;S'tal es el caso del Pre51dente Mumcxpal SII‘IdICO y Regldores se’ requzere ser. mexxcanoli__'.."'_._...'_..r.".' o

por nacnmento c1udadano del Estado y en pIeno e]er(31c1o de sus derechos, mex1quense L

! Sirve de apoyo por analogia la tests jurisprudencial niimero VI. 22. A, J/7 Publicada en e] Semanario Judicial de la
Federacién y su gaceta bajo el niumerc -de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL
AMPARQO DIRECTO. INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE
NOFUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL.
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con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino con residencia no

~menor-a-tres-y ser-de reconocida probidad y buena-fama ptblica.

Asimismo, el articulo 17 del Cddigo Electoral del Estado de México contempla que los
candidatos a miembros del ayuntamiento deberan encontrarse inscritos en el padrén
electoral correspondiente, no ser magistrado o separarse dos afios antes del proceso
electoral, no formar parte del servicio profesional electoral, no ser consejero electoral o
secretario ejecutivo, no ser integrante de algin 6rgano auténomo, no ser secretario o
subsecretario de Estado o titular de algin organiémo_pﬁbliéo y ser electo o designado

candidato.

Por lo tanto, de los preceptos sefialados con antelacién, no se vincula que los
ciudadanos que aspiren a un cargo de eleccion popular dentro del Ayuntamiento, tal
es el caso de Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, deban cumplir con el
requisito de contar con determinado grado de estudios, por lo que no existe fuente
obligacional respecto del documento donde conste el grado maximo de estudios de

éstos.

Sin embargo en aquellos casos en que se solicite informacion de la cual el Sujeto

Obhgado n" cuente con fuente obhgacxonal que lo constrifia a generarla, administrarla
s} poseerla en::sus archivos; empero, aun asi cuente con ella; entonces, en aras de
E i:)i_"ivillegiar“el principio ‘de maxima ?ﬁbliéidad :debe.éntrega.rse la informacién al
. _solic:ltante, saIvo los €asos de excepc1on por clasﬁmaaon que la prop1a leglslamon_ B

establece

Ahora bien, por cuanto hace a los titulares de las areas que integran el Ayuntamiento

solicitadas, resulta pertinente mencionar que la Ley Organica Municipal del Estado de
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México tiene por objeto regular las bases para la integracion y organizacion del

De ahi, que el articulo 32 de la legislacion organica en cita establezca que para ocupar
los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Puablicas, Director de Desarrollo
Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los

organismos auxiliares se deben satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II.  No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién
publica.

III.  No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

IV.  Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso,
el tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar
con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el
desempefio de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion

anterior, contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su

= Ba.j.bueéfa tesitura, el articulo 96 de la Léy Orgénica Munici}:.)é.l del Estado de México
‘establece que para ser Tesorero Municipal se requiere, ademas, tener los conocimientos
suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento; contar con
titulo profesional en las dreas juridicas, econdmicas o contable-administrativas, con

experiencia minima de un afio y con la certificacién de competencia laboral expedida
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por el Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su

-designacién:-

De igual manera, el articulo 113 de la multicitada legislacién establece que para ser
Contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para ser Tesorero

Municipal, a excepcion de la caucion correspondiente.

Por ello, es claro que existen dreas del Ayuntainiento qﬁe por disposicion legal
requieren que sus ftitulares cuenten con los conocimienfbs_suf__icientes para poder
desempefiar el cargo y contar con titulo profe_sibnal; tal es el caso del Secretario,
Tesorero y Contralor Municipal; por lo que, el Sujeto Obligado debe de contar con la
documentacién que satisfaga la solicitud de acceso a la informacidn, por cuanto hace a

dichos servidores ptblicos.

Corolario a lo anterior, el articulo 70, fraccién XVII de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica establece que los Sujetos Obligados deben poner a
disposicion del publico, de manera actualizada, en medio electrénico, la informacion
curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del

Sujeto Obligado;_aSi como, en su caso las sanciones administrativas de que haya sido

objeto. Sirve de sustento a lo anterior, el precepto legal en cita que dice:

o ”Art_z’.cuﬂf_o.?()_,. En la Ley Federal y de las Entidades Eederativas se confemplard que los sujetos
oblgados pongan a diposicidn del piico y mantengan actulizads, e los respectives medios

 electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
cortesponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se serialan:
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- XVIL La informaci6n curriculat, desde el nivel de jefe de departamento o

-equivalente, hasta-el titular del sujeto-obligado,-asi-como,-en su caso; las- - -

sanciones administrativas de que haya sido objeto...”
(Enfasis afiadido.)

Por lo tanto, este Instituto infiere que el grado maximo de estudios de los funcionarios
publicos de eleccion popular del Sujeto Obligado puede ser ubicado en la informacién

curricular de éstos, la cual, tiene naturaleza publica por disposicion legal.

No obstante lo anterior, si bien el Pleno de ‘este Instituto advirtié que no existe
ordenamiento juridico alguno que obligue al Ayuntamiento a poseer en sus archivos
los curriculos aducidos; empero, dada la usanza del documento en cuestion, existe la
posibilidad de que el Sujeto Obligado cuente con éstos y de ser asi, es susceptible su

entrega en version publica, por ser informacién que administra y posee en sus archivos.

En tal virtud, si bien no es informacidn generada por el Sujeto Obligado si la posee; por
ende, debe obrar en sus archivos, por lo que le reviste el caracter de informacién publica
por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, de conformidad con los articulos 2,

fraccién VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

—-del Estado de México v Munigipios: -

- De los preceptos anteriormente citados, se desprende que es informacién ptiblicala =~ -

~contenida en los-documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

~ encuentre en su posesidn en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-

11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
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Sujeto Obligado:

Instlfuta de Transparanc mackin Pubiles
Protettldn ¢4 Datos. Pmmr- it a e teen alee 3 Munlsiples

Informaaon Publica del Estado de México y Mumaplos, publicado en el Periodico

Of1c1a1 del Gob1emo del-Estado lere y Soberano-de Mex1co “Gaceta-del Gob1erno el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA CONCEPTO DE EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y

XVI, 3, 4, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referzdos, el derecho de acceso a la

informacion piblica, se define en cuanto a su alcance y resultudo materral el acceso a los
archivos, registros y documentos piiblicos, admmzstmdos, generados o en posesion de los érganos
u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar

su fuente, soporte o fecha de elaboracion. =

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes

tres supuestos:

a) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que

en_ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados...” =

(Enfasfé Afiadido)

Sin ser dbice alo anterlor, no se.omite senalar que pueden existir diversos documentos
” mediante los cuales el Su]eto Obllgado puede tener por satlsfecha la sohcﬂ-ud de or1gen I
tal 'es el caso, de manera enunciativa mas no limitativa, de titulos o cédulas.

‘profesionales, constancias de estudios, o bien cualquier documento anéalogo.
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. CUARTO. Ahora bien, debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos

- requeridos por el ahora recurrente, y toda vez que este Instituto de Transparencia, |-

Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
tiene el deber de velar por la proteccién de los datos personales aun tratandose de
servidores publicos, por lo tanto el documento en que conste el grado maximo de
estudios que se entregue debera ser en versién ptblica, ya sea para los que existe la
obligacién expresa por norma de contar con ellos y para los que, en su caso, obren en

sus archivos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones I, V, VI y XVI; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: a cualguier informacion concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier

formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo

.-V Informacién Clasificads: Aquells considerads por la presente Ley como ..

- reservada o confidencial;
- VI Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter por las

disposiciones de esta u otras leyes...
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XVI. Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
o informacion - clasificada -como--reservada -o--confidencial -para.permitiv._si. . .1
acceso. ..
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial...
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: .. - . -
I. Contenga datos personales...

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por Ia presente

Ley como informacidn piiblica...

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién piiblica y
clasificada, la unidad de informacion s6lo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior

sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones prblicas.
(Enfasis afiadido).”

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion

 piblica e como limilante el respeto a a ftiidad y 2 T vida privada de s
. personas, es.por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales.que obren .

~en poder de los sujetos obligados sean protegidos y Ginicamente se den a conocer -
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a Ia transparencia en el gjerciciodelas

atribuciones que tienen conferidas.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

~yde proteccidii de datos péersonales; 1a ley perite laelaboracion de versiones ptblicas™

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.

Asi, 10s “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Péblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Péblica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracidn de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
IL. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VL Vida familiar;
o VHDOmlczlzopartzcular, s
- VIII Nilmero telefonico particular; - o e
o IX Pa.tﬁ;ﬁ.éﬁio.._ SRR
X Ideologia;
XL Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
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XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
_XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores pitblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley J, |

XVIIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como Ia mformacron genética.”

Es de sefialar, que respecto a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe cumplir

- con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo
del Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccidn III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
con el cual sustentara Ia clasificacién de datos y con ello la "version publica” de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCIC‘)N TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
........_INFORMACION ASI COMO DE LOS. RECURSOS DE REVISION. QUE DEBERAN.... .|
.OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
 ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
. --._M_UNICIPIOS”--, publicados en-el-Peric’)_dico _Oficial-del Gobier‘no del Estado L_ibr_e y-

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompaharse

necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
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~ expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
‘suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién puablica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se apfecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Por lo tanto, y ante la negativa del Sujeto Obligado en atender la solicitud de
informacién del ahora recurrente, y derivado del andlisis realizado al marco normativo
de éste, lo conducente serd ordenar la entrega de la informacion requerida por el

particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccidn I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente;

Cesaeiver I
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PRIMERO Resultan parc1almente fundadas Ias razones O motivos de

1nconform1dad hechos valer por el Recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Temamatla, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién 00001/TEMAMATL/AD/2016, mediante la entrega
via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta

resolucion, de la documentacién, en versién ptiblica, cuando'asi proceda, de:

* Eldocumento donde se advierta el grado méximo de estudios del Presidente
Municipal, Sindico y Regidores, de ser el caso, la informacién curricular o

cualquier documento andlogo; - |
* De los documentos donde conste el grado maximo de estudios del Secretario
del Ayuntamiento, Tesorero Municipal y Contralor Municipal, de éstos dos

ultimos, también el titulo profesional.

Informac1on que de contener datos susceptibles de ser clasificados, su entrega se hara

en versxon pubhca para Io cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informac1on

mﬁmen termmos del amculo 30 fracmon III de Ia Ley de Transparenaa y Acceso a Ia ]

_ _Infprmac_lqn Pubhca del Estado de Mex1co, y.Municipios, en el que funde y motive las
-razones sobre los datos que se supriman-o eliminen dentro del soporte documental
respectlvo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disp .

del recurrente.
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TERCER_O,_REMiTASE_la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligadé, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a Io ordénado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la C. _la

presente resolucién, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la misma via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

'PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
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* TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DO.CE_D_E_ABRIL DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. '

| -
p5elina Rofhan Vergara
Cornhisigfiada Presidenta .

avier Martinez Cruz
- Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de abril de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision
00911/INFOEM/AD/RR/2016. '

BCM/JARB
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