Recurso de Revision: 02886/INTOEM/IP/RR/2016

= Recurrente:

;%f i ' e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de nueve de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
02886/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. _en contra de
la respuesta del Ayuntamiento de Zumpango, se procede ‘a dictar la presente

Resolucién; y,
RESULTANDO *

PRIMERO. Con fecha treinta y uno de agost'ofjc.f;e :‘:dos_nﬂ:il dieciséis, el C.-
-presenté a través del Sistema de. A(:ft:éso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Zumpango, Su]eto Obligado, solicitud de acceso a -
la  informacién publica, reglstrada ba]o el numero de expediente
00103/ZUMPAN GO/IP/2016 medlante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEYX, lo siguiente: |

“Nttmero de acctdentes regtatrados por afio del periodo 2011 al 2016, en transporte piiblico por modalidad
o tipo (Taxi, Colectivo | Yy Autobtis) Del nitmero de accidentes régistrados en transporte piiblico por modalidad
o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis), ; Cudntos lesionados por afio se registraron en el periodo 2011 al 2016?
Del niimero de accidentes registrados en transporte piblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis),
¢Cudntos muertos por afio se registraron en el periodo 2011 al 2016?”” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrnico del SAIMEX,

se advierte que en fecha veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos: g
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“LaComisaria Municipal de Zumpango no cuenta con un registro de ln informacion solicitada del afio 2011
al 2015, sin  embargo no omito  mencionar gue lo  puede encontrar en el link
wiww3.inegi.org. mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=15 de la pagina del Instifuto Nacional de
Estadistica y Geografia(INEGI)” (Sic)

-Asimismo; - remitié el “archivo " “electrénico” INEGI Exporti 20160914171930.xls; 7
documento que no puede ser abierto, ya que al intentarlo aparece un cuadro de dialogo

que indica que esta dafiado y posteriormente solamente abre un libro en blanco.

Cabe resaltar que la respuesta fue presentada de manera extemporanea yaque el plazo

de quince dfas habiles fenecié en fecha veintidds de septlembre de dos mﬂ dieciséis.

TERCERO. Con fecha veintitrés de septlembre de dos ‘mil dieciséis, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revisién, al que se le as1gno el ntmero de expediente

que al epigrafe se indica, en contra de los act'osi‘y cqn base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“Negativa en entrega de mformaczon sohcztada 7 (Sic)

En términos de los artlculos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y

- Acceso a la Infqgmacl_on Pubhca del Estado de México y Municipios, este Instituto }

precisa que el acto’ iinpugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones 0 motivos de inconformidad.

“De acuerdo al “Cddigo Penal del Estado de México” en su articulo 237 El delito de lesiones se sancionard
en los siguientes términos: 1. Cuando el ofendido tarde en sanar hasta quince dias y no amerite
hospitalizacion, se impondrin de tres a seis meses de prision o de treinta a sesenta dias multa; I Cuando el
ofendido tarde en sanar mas de quince dias o amerite hospitalizacién, se impondrin de cuatro meses a dos

HE
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afios de prision y de cuarenta a cien dias multa; 11, Cuando ponga en peligro la vida, se impondrin de dos n
seis afios de prision y de sesenta a ciento cincuentn dias multa. Para efectos de este capitulo, se entiende que
una lesion amerita hospitalizacién, cuando el ofendido con motivo de la lesion o lesiones sufridas, quede
impedido para dedicarse a sus ocupaciones habituales, aun cuando materialmente no sea internado en una
casa de salud, sanatorio u hospital. E1 Ministerio Piblico se abstendrd de ejercer accién penal, tratandose de
lesiones culposas de las que segiin la clasificacion médica tarden en sanar.menos de quinee dius, causadas
con motivo de accidentes ocasionados por el trinsito de vehiculos. En estos casos, la autoridad gue conozca
de los hechos remitird el asunto a la instancia conciliadora establecida en Ia Ley Organica Municipal del
Estado de México, siempre y cuando el conductor que ocasione el hecho de transito no se encuentre en estado
de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrdpicas. En los casos de lesiones causadas
con motivo de accidentes ocasionados por el transito de vehiculos, distintas a las. sefialadas en el pdrrafo
anterior, el Ministerio Publico podrd aplicar los criterios de oportunidad, dependzendo delas particularidades
de cada caso, en términos de lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Las diligencias
practicadas por la autoridad que conozca de los hechos en primer orden, serdn tumadas a la autoridad que le
corresponda, para que siga conociendo de los hechos. Las lesiones a que.se reﬁeren las fracciones I y II, se
perseguirdn por querella. Por lo que refiere al Articulo 237, seccion:3 parrafo '3, es competencin de log
municipios a través delas oficialias calificadoras “Bando Mumczpal Secczon Cuarta De la Coordinacion de
Oficiales Mediadores Conciliadores y Calificadores”, Asi comig'en la Ley Orgamca Mumnicipal del Estado de
México en su articulo 150. Por lo que si corresponde el manejo-de ln mformaczon solicitada. Por lo anterior,
si bien es cierto no compete toda la informacion sobre todo cuando hubiera lesionados o decesos; tambitn lo
. es gue st deben tener un registro de los accidentes tzpo y:lugar en su municipio.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el artlculo 185 fracaon I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaciéon Pubhca del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ntimero 02886/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Plerio el pr_qyecto de resolucion correspondiente.

QUINTO. Con "fecha_ veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto, ‘

con fundamento en el articulo 185, fraccién II de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revisién
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las

partes para que en un plazo méximo de siete dias héabiles manifestaran lo que a su

derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos. -

Pagina 3 de 24




Recurso de Revisién:  02886/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ey 1!4« (AR in, ATTORE 4 § stc:e E‘\way
?ah e Datoa Perans sy ded (n mmm W RRA Y

SEXTO. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX, se

advierte que en fecha diez de octubre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindié su

respectwo Informe ]usnﬁcado remItIendo el archlvo eIectromco RR-2886—Mamf pdf el
mcual se puso a dlsp051c10n del recurrente para que en un plazo de tres dias habiles

manifestara lo que a su derecho conviniera.

Cabe sefialar, que se omite la reproduccién de dicha documental, ya que serd materia

de estudio del presente recurso.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que

el recurrente no presenté manifestaciones.

OCTAVO. En fecha treinta y uno de octubre de dos‘mﬂ d1ec1sels, se decrett el Cierre
de Instruccion del expediente electromco formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revisidn, a fm de que Ia Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucion cor;gspgnd;gnte,i

-~ CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencm Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccié}l .';Eie Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pérréfos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I,

13, 29, 36, fracciones [ y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
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y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios; 10, fracciones 1y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piiblica y Proteccién de Datos Personales del

“Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1co y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de qumcechas hébiles previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia yAcceso "Ea fa Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, ya que el Su]eto Obhgado proporciono su respuesta el
dia veintitrés de septiembre de dos m11 d1ec1se1s fecha en que de igual manera el
recurrente interpuso su recurso de rev151on, arcunstanaa que no es determinante para
declararlo extemporaneo, toda:vez que‘ el tiempo concedido es para delimitar el término
en que puede 1mpugnarse la respuesta, lo cual de nmguna manera, impide que el
recurso se presente antes de 1n1C1ado el plazo prev1sto Criterio de este Instituto que se

robustece con la ]unsprudenaa numero 1a./]. 41/2015 (10a.)', que esgrime:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE
REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pirrafo
segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por
escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral silo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer
después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese

! Déeima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo
L, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015,
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término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion
1o es extempordnea.”

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
- respondio a-ésta-el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la aéreditacic’)n plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el artlculo 180 delaLey de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto: Tal; y como se apunt6 al inicio del

presente instrumento revisor, el particular sdiic-ité\gdél‘éﬁj'éto Obligado, via SAIMEX, el
namero de accidentes en transporte pubhco reglstrados por modalidad o tipo (taxi,
colectivo y autobus), por afio del perlodo dos mil once a dos mil dieciséis; de ese
numero de accidentes: gCua_Ijttc')ﬁs_leS}Q;}g_dos por afio se registraron? y ;Cuantos muertos

por afio se registraron? .7

Asi, el Sujeto Obhgado dIO respﬁesta a las solicitudes de informacidn sefialando que la
Comisaria Mumapél 'd‘é .Zumpango no cuenta con un registro de la informacion
solicitada del afio dos mil once al dos mil quince; sin embargo informé que se puede
encontrar en el link www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=15;

mismo que direcciona a la pagina del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI).

Pagina 6 de 24

g 0




Recurso de Revisidn:  02886/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

S

ety S Y L Aszeo A

Prolntazin ds Duton Prransisies e SN0t e Mexion y Rutipizos

No obstante, el recurrente interpuso el recurso de revisién que nos ocupan, en los que
sefialo toralmente como razones o motivos de inconformidad la negativa de la
informacion y a través de la transcripcidn de diversos articulos indicé que el Sujeto
Obligado sf tiene competencia para conocer de lo solicitado a través de las oficialias
calificadores, haciendo hincapié en que no compete toda la informacién, sobre todo
cuando hay lesionados o decesos; no obstante que a su decir, si debe tener un registro

del tipo accidente y lugar.

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindié su respectivo Informe ‘:]i_;'isﬁ'fi‘cac‘lo, en el que se
resaltan dos acontecimientos: el primero relativo a qde"‘do:é‘ "deﬁéndencias del Sujeto
Obligado fueron a las que se les turnd Ia sohmtud de informacién, siendo la
Coordinacién de Proteccidén Civil y Bomberos y Ia Comlsana Municipal de Seguridad
Ciudadana; y el segundo, referente a que Ia ,-:respuesta inicial fue la informada
tinicamente por la citada Comlsarla y que la’ Coordinacién de Proteccién Civil y
bomberos, por cuestiones de concentrac1on de la informacién y actualizacion de su base

de datos habia solicitado _prqrrog_a_para atender y dar cumplimiento a la solicitud.

Correlativo a ello, en d1ch0 Informe Justificado, por parte de la Comisaria Mun1c1pa1 de
Seguridad CIudadana se 1nd1ca que no cuentan con la informacién debido a que no fue
entregada la de dos mil quince y afios anteriores, derivado del acto de entrega -
recepcion y que ademas, contestd en tiempo en forma dicha situacién, por lo que a su

decir, no existid negativa de la informacién.

Finalmente, la Coordinacién de Proteccién Civil y Bomberos remitié un cuadro en el que
se encuentran los datos requeridos por el solicitante; mismo que se inserta a

continuacion:
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Ante tal situacién, este Instituto puede afirmar la ex1stenc1a de la mformaaon y obviar
el estudio de tales documentales, para garantizar el derecho fundamental de accesoala
informacién del recurrente, en virtud de que resultarla oc1oso estudiar la fuente
obligacional que constrifie al Sujeto Obhgado a contar con Ia informacion referente al
- numero de accidentes materia de la sol1c1t'ud toda vez que, el Sujeto Obligado aceptd-

tenerla en su poder, tan es asi, que ‘a traves de su Informe Justificado remitié la

informacién solicitada.

Ahora bien, prlmeramente cabe senalar que el Sujeto Obligado en su respuesta refirié
que el solicitante podna consultar la informacion en un link, el cual redirecciona, como

se dijoala pagma electromca del INEGI y en especifico al siguiente enlace:
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De tal liga se advierte que se debe selecaonar el Municipio de Zumpango para apreciar
‘en especifico su mformacxon Y. posterlormente filtrar la basqueda como accidentes a fin

de obtenerla mformacmn correspond1ente al nimero de accidentes de transito terrestre,

no fatales, victimas__'- heridas en los accidentes, accidentes de transito sélo dafios,
correspondientes al afio dos mil quince, entre otros datos, tal como se aprecia a

continuacion:
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Dastargaren: ]

Asi, de tal pronunciamiento se advierte que si Bier'i éh.'diého enlace se puede encontrar

~ informacién sobre los accidentes que se ocasmnaron en el Municipio de Zumpango,
también lo es que no contiene la 1nformac1on sobre si pertenecian esos vehiculos al

transporte publico y tampoco se aprec1a mformac1on de afios anteriores o bien de

ejercitado por el partlcular. g

Por otra parte, d'e_:‘lané_li:sis;dé este Instituto para verificar si con la informacién remitida
en el Informe Justificado se colma la solicitud primigenia, se advirtié que en el cuadro
arriba insertado se contiene parte de la informacién solicitada, ya que del mismo se

puede apreciar lo siguiente:

* Losaccidentes a los que se hace referencia corresponden a los afios dos mil doce,
trece, catorce, quince y dieciséis;

» Indica como tipo de accidente chogue;
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» Seaprecia el nimero de accidentes que se produjeron por afio y por cada tipo de
transporte (combi, taxis, autobuses);
* Hay una relacion directa entre el tipo de accidente, afio y los lesionados que se
- produjeron; y

* Especifica el total de lesionados y decesos que hubo en esos afios.

Dicho lo anterior, es de resaltar que en el aludido cuadro enviado por¢ el Sujeto Obligado
se apreCIa un pronunciamiento especifico sobre que en el ano dos m11 once no hay datos;
no obstante, a consideracién de este Instituto, esas mamfestacmnes no son suficientes

para tener por colmada en su totalidad la solicitud de 1nformgc10_p.‘

Ello en razdn de que no existe certeza por un lado dé-qué la informacién existi6 en sus
archivos y ya no se encuentra, no fue generada o blen no hubieron accidentes que

reportar; por lo tanto, conviene hacer Ias s1gu1entes prec1310nes

Primeramente, conforme a los artlculos 103 y 109 del Bando Municipal de Zumpango
2016, si bien la Coordmacmn de Protecc10n Civil y Bomberos es la dependencia
encargada de generar, -pgs_e¢r 0 admmxstrar la informacién solicitada, ya que entre sus
atribuciones se | e{néi;entra; '_‘_la' sde gjecutar las acciones de prevencidn, auxilio y
restablecimiento ciuné_”der'iven de situaciones de riesgo, siniestro o desastre y en
consecuencia, debe proteger y auxiliar a la poblacién ante la eventualidad de que dichos
fendmenos ocurran y en su caso, dictara las medidas necesarias para el establecimiento
de la normatividad de la poblacién afectada; también lo es que no es la tUnica
dependencia que pudiera tener la informacidn, esto es, no se advierte solicitud alguna

a la Oficialia Calificadora.
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Esto en virtud de que de conformidad con la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Meéxico, los Oficiales Calificadores tienen atribuciones para conocer, mediar, conciliar y
ser arbitro de los accidentes ocasionados con motivo del transito vehicular y ademas

 Hlevan un libro en donde asientan todo lo actuado; ello conforme a s1gu1ente

“Articulo 148.- En cada municipio el gyuntamiento designard, a propuesta del presidente municipal, al
menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento

determine en cada caso, quienes tendrin las atribuciones a las que se refiere el artfcu__lo 150.

Ast mismo podri nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materm comumtarza que requiera, los
cuales durardin en su cargo tres afios con posibilidad a ser nombrados pam otros perzodos

La forma de concluir la mediacion y la conciliacion, serd por convemos SHSCﬂfOS o por acuerdo de las oficialias
en caso de advertir simulacion en el trimite. '

Artieulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

II. De los Oficiales Calificadores:

e). Llevar un libro en donde se asientéftd\do Io éhtﬁadc‘

h). Conocer, mediar, conc1lmr 1( ser arbztro en los accidentes ocasionados con moiivo del transito vehicular,

cuando exista conﬂzcto de mtereses s:empre que se trate de dafios materiales a propiedad privada y en su caso
lesiones a las que se refzere la fraccion I del articulo 237 del Cédigo Penal del Estado de Meéxico; lo gue se hard

bajo los szgmentes lmeamzentas " (Sic)

(Enfasis aﬁadido) eyt
A su vez, el Codigo Penal del Estado de México refiere:

" Articulo 237.- El delito de lesiones se sancionard en los siguientes términos:

L. Cuando el ofendido tarde en sanar hasta quince dias y no amerite hospitalizacién, se impondrin de tres a

seis meses de prision o de treinta a sesenta dias multa;” (Sic)
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Por su parte el Bando Municipal de Zumpango en su articulo 119, fraccién II, dispone
simulares atribuciones a los Oficiales Calificadores; de lo que se advierte que el Sujeto
Obligado puede poseer y generar parte de la informacién solicitada, referente al

" numero de accidentes registrados durante el afio dos mil once.

Por ello, este Organismo Garante, en aras de privilegiar el principio de méaxima
publicidad estima que lo oportuno es ordenar al Sujeto Obligado entregue el
documento donde conste o del cual se pueda advertir el m’xme;ro‘ de accidentes
registrados durante el afio dos mil once, al mayor grado“: de dézt'alz'l'e pbsible, de ser
procedente informar si los vehiculos implicados--pertenééién alltr'ansporte publico por
modalidad o tipo (taxi, colectivo y autobtis), asi como el numero de lesionados; todo

ello, en su caso, en version publica, en termmos del con31derando CUARTO.

Para ello, debera dirigir la solicitud de 1nf0rmac10n a todas las areas que pudieran
poseer, generar 0 administrar d1cha mforma(:lon, esto es, debera realizar una bisqueda
exhaustiva de la mformac10n al mayor grado de detalle posible; en caso de no localizar
informacién conforme lo sohc1ta eI recurrente, bastard con informar al recurrente el

niumero de acc1dentes y el numero o de lesionados.

Cabe sefialar que, en caso de que se hubieran registrado accidentes durante el afio dos
mil once, tal como fue solicitado por el ahora recurrente, pero esta informacién ya no
obre en sus archivos, el Sujeto Obligado deberd emitir la declaratoria de inexistencia

correspondiente, en términos del considerando QUINTO.

Cabe sefialar que si no se registraron accidentes durante el afio dos mil once que
pudieran ser informados conforme fue requerido, bastara con que asi se mencione al

recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucién.
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Por lo anterior, es importante seflalar que conforme al articulo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, los
sujetos obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y
reutilizacién de la informacién que generen y asimismo el articulo 19 del mismo
ordenamiento refiere que se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos jurid_iqqsiap\_licables otorgan

a los sujetos obligados.

No se omite comentar que el derecho de acceso a la 1nformac10n pubhca se satisface con

entregar el soporte documental en el que consta Ia mformacmn pubhca y que conforme

de la misma, ni el presentarla conforme aI interés del solicitante; no estaran obligados a

generarla, resurmirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; motivo por el cual,

ademas se resalta el esfuerzo del Sujeto Obligado de entregar parte de la informacion

al nivel de detalle requer1do

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos,

que dice:

“Las dependencias y entidades no estén obligadas a genevar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacion Piblica Gubernamental, que establece que lns
dependencias y entidades silo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos,

TE..
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las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la
misia ast lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos,
por o que, se estima que 1a naturaleza de los articulos de la Iegzslacxon en la materia

versa en ese acceso al documento per se.

Ahora bien, por cﬁanto hace a la solicitud referente al ntimero de muertos por accidente
(taxi, colectivo y autobtis) de dos mil once; de conforrmdad con el artlcqu 150 de la Ley
Orgénica Mun1c1pal del Estado de México, como se d1]o el Su]eto Obhgado solo tiene
atribuciones para conocer de los accidentes ocaSIOnados con. ‘motivo del transito
vehicular, cuando exista confhcto de intereses, s1empre que se trate de dafios materiales
a propiedad privada y en su caso lesiones; por 10 que,_ en los casos de lesiones causadas
con motivo de accidentes ocasionados. por 'ei fpra'théito de vehiculos, distintas a las
seflaladas en dicha fraccién I del art1cu10237 déiitédigo Penal del Estado de México, le

corresponde al Ministerio Pablico ejercer la accién penal.

Por ello quedan a salvo_.l“c)&s'_'cl_‘eriééh(;;)_s'del recurrente para que de considerarlo oportuno
formule su solicitud de.i_'hformacién a la Procuraduria General de Justicia del Estado de

México. R

Por altimo, cabe precisar que al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto
Obligado, para dar respuesta a la solicitud planteada, éste Instituto no esta facultado
para manifestarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe
precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revision,

se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10

Pagina 15 de 24




Recurso de Revisién:  02886/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

L ATTTID & 1 1 ' iea y

Proteiin gs Dok el Ebiades it

emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos, que a la letra dice:

. "El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; vesolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencins y entidades. Sin embargo, 1o estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publzca Gubemamental no se prevé
una causel que permita al Instituto Federal de Acceso a la Infonnac:on J Proteccwn de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.”(Sic)

CUARTO. Version piblica. Este Instituto advier‘t'é* quedada la naturaleza de la
informacién de la cual se ordena su entrega, pudleron elaborarse documentos que
- contengan datos personales, motivo por el cual es ‘dable sefialar que el derecho de
acceso a la informacién puablica tzene como hrmtante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas y en este caso, la entrega de la informacién, debera ser en
versién publica en la que se suprlma aquella informacion relacionada con la vida
privada de los parhculares y de Ios servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en
los articulos 3, fracc1ones IX XX XX1'y XLV; 4, 51, 91, 132, 137 y 143, de la Ley de

Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica del Estado de México y Municipios

Esto es asi, ya que Ios‘Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica
y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de
los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo

tratamiento de datos personales que efectuen los Sujetos Obligados debera estar
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justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de Mex1co

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

El nombre de los particulares, sus domicilios y teléfonos’ parhculares se consideran
informacién confidencial en términos del articulo 3 fracc1on IX de la Ley de
Transparenc:la y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios,
ya que la misma se puede advertir de los mformgs _:Q_documentos que generen los

oficiales calificadores.

Por ello, la entrega de documento.s"-ér*l- suix‘f‘vérsic’)n publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Cormte de Transparenc1a que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamlentos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datq_s:d_e‘dmhosoporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es -Iééal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién 1leg1b1e, 'iﬁcompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacidn, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y

149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios.

QUINTO. Declaratoria de Inexistencia. En caso de que después de realizar la

no se localice en los archivos del Sujeto Obligado, debera entregar el Acuerdo del
Comité de Transparencia en donde conste la declaratorxa de 1nex1stenc1a del documento
donde conste o del cual se pueda advertir el numero de acadentes registrados durante

el afio dos mil once y el tipo de transporte pubhco, a51 como del ntimero de lesionados.

En tal caso, la declaratoria debera reahzarse conforme a lo dispuesto en los articulos 19,
49 fracciones II y XIII, 169 fracc1on II y 1’70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Mex1co y Municipios, que establecen la forma en que

los Sujetos Obhgados deben dar curso a las Declaratorias de Inexistencia; preceptos que

se transcriben a co_nt;nuaaqn:-

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan g los sujetos obligados.

5t el sujeto obligado, en el efercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la informacion,

pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
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IL Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacion v declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las

dreas de los sujetos obligados;

XII. Dictaminar_las declaratorias de inexistencia de la_informacion gue les remitan las unidades
administrativas y resolver en consecuencia:

Articulo 169, Cuando la_informacién no se encuentre en los archivos del smeto oblwado ¢l Comité de
Transparencia: L

I1. Expedird unq resolucion que confirme la inexistencia del docurento’.

Articulo 170. La_resolucién del Comits de Tmnsmrencm que conﬁrme la inexistencia de la informacion
solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la.certeza de que se utilizd un
criterio de bilsqueda exhaustivo_ademids de sefialay las czrcunst.cmcm de tiempo, modo y quar que generaron
La existencia en cuestion y sefialard al servzdor vublzco responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterlor resultan aphcables los criterios de interpretacién en el
orden administrativo numero 0003 11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y_'_'A‘cceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios?, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11,

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacién
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIIL, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el
derecho de acceso a la informacion piblica_conlleva necesarinmente q los siguientes supuestos:

? Publicados en el Periddico Oficial del Gubierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el veinticinco de
agosto de dos mil once.
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a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyé o administrd —cuestion de hecho— en el marco de las
alribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccidn fisica,
desaparicién fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

~b)y-Enlos casosen gue por lns utribuciones conferidas al Sujeto Oblivado éste debit cenerar, administraro = 7

poseer Ia informacién, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevo a cabo ninguna de esas

acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que explican In
inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comzte de Informacion y
con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

[INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENT 0S. De Ia
" interprefacion de los articules 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley Y de Tmnspurencm y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, se concluye gue cuando el thular de la Unidad de Informacion
no localice Iy documentacién solicitada, a pesar de haber s:do genemda pose:da 0 administrada por el Sujeto
Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informaczon el cual es el tinico competente para_conocer y
deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de mexzstencm la cual tiene como propdsito que el
particular-tenga la certeza juridica de gue el Su]eto Obhgado realizé una biisqueda exhaustiva | y minuciosa
de la informacidn en los archivos a cargo. En; consecuencm ¢§ deber del Comité de Informacion instruir una
biisqueda exhaustiva a todas y _cada una de Ias mfeas qgue integran orginica o funcionalmente al Sujeto
Qbligado, para localizar los documentos gue coriténgan la informacion materia de una solicitud, asi como la
de supervisar que esa biisqueda se lleve a-cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas, Dicha biisqueda
exhaustiva implicard que el Comzte acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de ln
informacion requerida dentro de la estructum del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
previsién que conszdere conducente Pam tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
 informacion. ; :

Sy e .
R TR 4

Bajo el entendido de q'ué dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la informacion pueda
entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b} Que 1o se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por lo que agotadas
las medidas necesarias de bisqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba
emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informaciin deberd motivar
o precisar las vazones por las que se buscd la informacion, las dreas en las que se instruyd la bitsgueda, las
respuestas otorgadas por los Servidores Priblicos Habilitados y en general, fodas aquéllas circunstancias que

se tomaron en cuenta para llegar a determinar gue Ia informacion requerida no obra en log archives g cargo.”

TV .
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(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, ante el hecho de que el Sujeto Obligado negé en su respuesta inicial al

particular la entrega de la informacién solicitada, se actualiza la causal prevista en el

~ articulo 179, fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblicadel |

Estado de México y Municipios y lo procedente serd revocar la respuesta del Sujeto
Obligado a fin de que atienda la solicitud de acceso a la informacion publica en sus

términos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden ad_ifﬁrii’s‘fféﬁﬁé queledala Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articiﬂé* 36”‘ *fra‘?:éic’)n I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la 1nformac1on publica consignado a favor

del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Zumpango, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién 00103/ZUMPANGO/IP/2016, mediante la entrega
via SAIMEX, en términos de los considerandos TERCERO, CUARTO y QUINTO de
esta resolucion, previa bisqueda exhaustiva, en versién publica, del documento donde

conste o del cual se pueda advertir lo siguiente:
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- El niimero de accidentes registrados durante el afio dos mil once, al mayor grado
de detalle posible y de ser procedente, informar si los vehiculos implicados
~pertenecianal tfransporte ptiblico por modalidad o tipo (taxi, colectivo y autobus),

asi como el namero de lesionados por afio.

Para la entrega en versién publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y132 fracaones Oyllldela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del ‘Estado de México y

los datos que se suptiman o

Municipios, en el que funde y motive las razones sob

_eliminen dentro del soporte documental r,esﬁééti_yo 'bjeto de las versiones puiblicasque .. . .

se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

En caso de que el Sujeto Obhgado,enel ambito de sus atribuciones, no haya tenido

conocimiento de accidentes registrados durante el afio referido, bastara con que asi se

pronuncie.

- Si el Sujeto Obligado no localiza la informacién de la cual se ordena su entrega,

debera entregar la Declaratoria de Inexistencia de los documentos donde debe

constar dicha informacién, la cual debe dictaminarse por el Comité de

Transparencia en términos del Considerando QUINTO. =
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo

“parrafo'y 189, parrafo segundo de la Ley ‘de Transparencia y Acceso a la Triformacion -

Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con Io

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente resolucidn,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEVOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS\PERSON AEJES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO

o an
T o ',; SR ‘-Tv-

I’OR“ EGS «C@M’.ﬁsz@mnos JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR:
j0sk GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA

SESION; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
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CUADRAGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE

NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur | ]oseGuadalupe Luna Hernandez
Comisionada " Comisionado
(Ruibrica) . “(Ausencia Justificada)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado. /- -

(Y )
Catalina Camarillo Rosas II “ nf Q e m

Secretaria Técnica del Pleno 4
(Rﬁbrica) m@mmm‘mv‘m"

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
02886/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/IGHD
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