Recurso de revision: ~ 01202/INFOEM/IP/RR/2016

| ‘ Recurrente:

st o i B Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha

dieciocho de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01202/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por la C. _ en lo sucesivo I'.I.A_.RECURRENTE, en

contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Ixtapaluéa; en_.Io sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO -

L. En fecha quince de marzo de dos mil dieciséié, LA'RECURRENTE, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiqﬁénse, en lo subsecuente SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso ala informacién ptiblica, a la que se le asigné el niimero de

expediente 0002]]1XTAPA_LU/IP/20_16_-, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Solicito saber del Doceavo Regidor, Omar Mendoza Beltrin lo siguiente: 1. Cudl

es la relacion guie tiene con Francisco Pérez Rojas, _

BN S icn.tro de sus actividades como Regidor ha invitado a participar a las
personas marcadas con el niimero uno, en qué consisten esas participaciones? El
objeto de sus participaciones? Niimero de participaciones en lo individual y en
forma colectiva? 3. Si para el desarrollo de las actividades que el Regidor les ha
encomendado, las personas marcadas en el niimero uno se han ostentado como
representantes de la UACM o como Consejeros Universitarios. 4. Version
electronica de las constancias documentales que han entregado en el municipio las
personas marcadas con el niimero uno.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que en fecha trece de abril de dos

mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada

por LA RECURRENTE en los términos siguientes:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archivos 41’.11;:.1nt-::|.§]J

I De click en la liga del archivo adjunto para abrirlo
| Respuesis CO02Y IXTAPALL (P 2048 £RO415 pdf

l &8

{infcem |

b i S b
S o

AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA '

_‘ IXTAPALUCA, México = 13 de Abril de 2016

rombre del solicitznte: [ NG

Folio de |z solicitud: COO21/IXTAPALU/IP/2016 |

i En respuesta 2 la solicitud recibidz, nos permitimos hacer de su conocimiente que con fundaments en &l articulo
46 de la Ley de Trensparencia y &cceso a lz Informacidn Publica del Estado de México v Municipios, le
! contestamos que: ‘

En relzcidn a su solicitud de informacidn, con folip 00021/IXTAPALU/IP/2016, se anexa oficio aclaratorio.

ATENTAMENTE

Mtro. en 1. Carlos Lézaro Cruz Islas
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTOQ DE IXTAPALUCA
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anex¢ archivo electrénico con el nombre respuesta
0021 IXTAPALU IP 2016 080416.pdf el cual contiene la informacién siguiente:

Folio de Solicitud: 00021/IXTAPALU/IP/2016

Nombre completo Departamento Estatus
PEREZ ROJAS FRANCISCO DECIMA SEGUNDA REGIDURIA Alta
NO APARECE EN BASE DE DATOS b
NO APARECE EN BASE DE DATOS o
NO APARECE EN BASE DE DATOS >
NO APARECE EN BASE DE DATOS *

IIL. Inconforme con la respuesta el trece de abril de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE

interpuso el recurso de revisiéon su]eto del presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX
y se le asignd el numero de e_xpediente 01202/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto

impugnado el siguiente:

“El oficio sin nitmero de fecha 13 de abril de 2016, por medio del cual se pretendié dar respuesta
a mi peticién con niimero de folio 00021/IXTAPALU/IP/2016, por medio de la cual requeri:
Solicito saber del Doceavo Regidor, Omar Mendoza Beltrdn lo siguiente: 1. Cudl es la relacion

gue tizne con Francisco Pérez Rojos, [
S /. ©: 70 e s actividades

como Regidor ha invitado a participar a las personas marcadas con el niimero uno, en qué
consisten esas participaciones? El objeto de sus participaciones? Niimero de participaciones
en lo individual y en forma colectiva? 3. Si para el desarrollo de las actividades quie el Regidor
les ha encomendado, las personas marcadas en el nimero uno se han ostentado como
representantes de lo UACM o como Consejeros Universitarios. 4. Version electrénica de las
constancias documentales que han entregado en el municipio las personas marcadas con el
niimero uno.” (sic)
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Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Mediante el oficio sin nitmero de fecha 13 de abril de 2016 se hizo de mi conocimiento que me
enviaban un "oficio aclaratorio”, no obstante de la revision realizada al mismo, este no da
cumplimiento con mi solicitud porque no puede ser considerada como respuesta categorica a
cada uno de mis planteamientos que me envién una tabla de excel que dice: nombre,
departamento y estatus. Dejando de lado las ACLARACIONES gque cada punto en concreto
en que la autoridad se debid haber pronunciado lo cual vulnera mi derecho de acceso a la
informacion publica (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX Vsé*c.)b'Sefva que en fecha
dieciocho de abril de dos mil dieciséis, EL SUJETO _OBL.IGA]I:)O rindié su informe de
justificacién dentro del plazo de los tres dias a que se refiefén los nﬁnﬁérales SESENTA Y SIETE
Y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la 'Recepdén, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi{ como de Ic->.s Recursos de Revisién que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, en los éiguientes términos:

| Acuse ge informe de Justiticacisrn |

| RESPUESTA A LA SOLICITUD
| Srohivos Adjuntos)
Do click en la iga del archive adjunto para abririo
T Drnlimeriar ela Jaan e rie ity £ 8 00 DO I EE R TR SRR A D S5l

AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA

IXTAPALUCS, M&dco o 18 de Abril de 2C18
Nombre del solicitante: |
Folio de la solicitud: Q002U INTAPALU/AIP/ 2016 |

Se envia Informe de Justificacidn, ol Recurso de Revizién con folic 01202/ INFOEM/IP/RR/Z01LS, derivade de I
Solicitud de Informacidén con folio COCRZL/IXTAPALU/IP/ 2016,

ATENTAMEMNMTE
| Moro. =0 1. Carlos Lazars Crous Islas |

Responsable de la Unidoad de Infornsacidn
AYUMTAMIENTO DE IXTAPILUCA
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A dicho informe de justificacion EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo electrénico con
nombre 07 Informe de Justificacién 01202-INFOEM-IP-RR-2016.docx, mismo que se anexa la

primer foja a modo de ejemplo, que consta en los siguientes términos:

Unidad
et d’& i
Informacion

AL RECURSO DE REVISION No. _
01202/INFOEMI/IP/RR/2016

Mismo archivo que se haran del conocimiento a LA RECURRENTE al momento de notificar

la presente resolucidn.
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V. El Recurso de que se trata se envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
de conformidad con el articulo 75 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a

efecto de presentar al Pleno el Proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México .y .Munic.t.i.pios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Cdnsﬁtﬁdén Poh’tica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, dé’ci_mo .o'c"t’avo y décimo noveno de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Mé;ciccﬁ; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178,
179, 181 parrafo tercero y 185 ffagéién Ide lél Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Méxiéo'.y Mﬁnicipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Trahspar_encia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuls la
solicitud de informacion nimero 00021/IXTAPALU/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacién

del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 178 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
dispone lo siguiente:

Articulo 178. El solicitante podri interponer, por st mismo o a través de su representante, de

manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad

de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hébiles, siguientes
a la fecha de la notificacion de la respuesta.”

En efecto, LA RECURRENTE, interpuso el recurso que nos ocupa deﬁtfo‘del plazo de 15 dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que dicho éfe'ctadb tuvo conocimiento
de la resolucidn respectiva, tal y lo que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Murdciﬁilds,-_todé vez que LA RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO'én fecha trece de abril de dos mil

dieciséis, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado otorga a LA RECURRENTE

para presentar recurso de revision, transcurrié del catorce de abril al cuatro de mayo de dos

mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias dieciséis, diecisiete, vientres, veinticuatro
y treinta , por haber sido sébados v cié'mingos del mes de abril, asi como tampoco el dia
primero, por haber sido ddﬁﬁgo del mes de mayo, respectivamente, todos del dos mil
dieciséis, ello conforme al Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Por lo que si el recurso que nos ocupan fue presentado el trece de abril del dos mil dieciséis,

éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia nimero la./]. 41/2015

(10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI
SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al
articulo 104, parrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacién podri
interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes
al en que surta efectos la notificacion de la resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral
solo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por
tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De
ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo pam ‘hacerlo, su presentacion
1o es extemporinea. :

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos.de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, A{frédo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Reballedo." Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. . .

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossto Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez
Cordero de Garcia Villegas i Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Secretarin: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros Artiro
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Séinchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Saiill Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de
junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.”
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Por lo tanto en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacidn se entra al estudio del

presente recurso de revisidn, sin que la fecha en que se presentd afecte la resolucién.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez

que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién V, del articulo 179 de la Ley de la Materia,

que a la letra dice:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los particulares,
para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd en contra de las
siguientes causas:

frasng

V. La entrega de informacion incompleta;

fiad

El precepto legal citado, establece como:'supuestowd'e procedencia del recurso de revisidn, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no satisface la totaliﬁéd de lo requerido.

Luego, en este asunto. se‘-‘actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE comb_a'te_ la E1‘espuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al formato del recurso de revision, se concluye que se acreditan todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 155 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es néceéarié precisar lo que LA

RECURRENTE pidié en su solicitud de informacién, lo que hizo consistir en:

“Solicito saber del Doceavo Regidor, Omar Mendoza Beltrin lo siguiente:

1. Cudl es la relacion que tiene con Francisco Pérez Rojas, _

N oy B

2. Si dentro de sus actividades como Regidor ha invitado a participar a las personas
marcadas con el nilmero uno, en qué consisten esas participaciones? El objeto de
sus participaciones? Niimero_de participaciones en lo individual y en forma
colectiva? ‘ ;

3. Si para el desarrollo de las actividades que el Regidor les ha encomendado, las
personas marcadas en el niimero uno se han ostentado como representantes de la
UACM o como Consejeros Universitarios.

4. Version electronica de las constancias documentales que han entregado en el
municipio las personas marcadas con el nimero uno.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de informacién entregé
un documento denominado “Respuesta 00021 IXTAPALU IP 2016 080416.pdf” que contiene los
rubros concernientes al nombre completo, departamento y estatus, que a decir del SUJETO
OBLIGADO el primero de ellos corresponde a la décima segunda regiduria, mientras tanto el

resto no aparecen en base de datos, tal cual aparece en el archivo electrénico.

Pagina 10 de 25




“""{x
. R Recurso de revisién:  01202/INFOEM/IP/RR/2016
| F'Lwd N Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Proteccion di Datos Porsanslos del Estade de Mexjeo y Municicios

Por otra parte tenemos que, LA RECURRENTE al momento de interponer el recurso de revisién

que nos ocupa senala como acto impugnado, lo siguiente:

“El oficio sin niimero de fecha 13 de abril de 2016, por medio del cual se pretendié dar respuesta
a mi peticién con niimero de folio 00021/IXTAPALU/IP/2016, por medio de la cual regueri:
Solicito saber del Doceavo Regidor, Omar Mendoza Beltrin lo siguiente: 1. Cudl es la relacién

gue tiene con Francisco Pérez Rojos, I
I 2. 5 o desus actividade

como Regidor ha invitado a participar a las personas marcadas con el nilmero uno, en qué
consisten esas participaciones? El objeto de sus participaciones? Nimero de participaciones
en lo individual y en forma colectiva? 3. Si para el desarvollo de las actividades que el Regidor
les ha encomendado, las personas marcadas en el nilmero uno se han ostentado como
representantes de ln UACM o como Consejeros Universitarios. 4. Version electronica de las
constancias documentales que han entregado en el municipio las personas marcadas con el
nitmero uno.” (sic)

De igual forma, LA RECURRENTE sefialo en su escrito de interposicién de recurso de revisiéon
como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
“Mediante el oficio sin nilmero de fecha 13 de abril de 2016 se hizo de mi conocirmiento que me
enviaban un “oficio aclaratorio”, no obstante de la revision realizada al mismo, este no da
cumplimiento con mi solicitud porque no puede ser considerada como respuesta categorica a
cada uno de mis planteamientos que me envién una tabla de excel que dice: nombre,
departamento y estatus. Dejando de lado las ACLARACIONES gue cada punto en concreto

en que la autoridad se debié haber pronunciado lo cual vilnera mi derecho de acceso a la
informacién piiblica (sic)

Por lo que, en el informe de justificacion se ratifica la respuesta impugnada, y en adicién se
remite el sueldo quincenal de la tinica persona que se encuentra dada de alta en fecha dieciocho

de abril de dos mil dieciséis.

Es asi que los motivos de inconformidad son parcialmente fundados en razén de que requiere

se le aclare cada punto de la solicitud, empero a nada préctico conduciria que EL SUJETO
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OBLIGADO emita pronunciamiento negativo de las personas de las que adujé que no

aparecian en su base de datos.

Ahora bien, en primer término cabe determinar que el particular requirié del Doceavo Regidor
Omar Mendoza Beltran lo siguiente:
1. Cual es la relacién que tiene con

-Francisco Pérez Rojas

Y mediante respuesta se obtiene que la relacién que el C. Omar Mendoza Beltran tiene con el
C. Francisco Pérez Rojas es laboral pues éste ultimo se encuentra adscrito a la Doceava

Regiduria.

Por cuanto hace a las preguntas 2. Si dentro de sus actividades como Regidor ha invitado a
participar a las personas marcadas con el niimero uno, en qué consisten esas participaciones?
El objeto de sus participaciones? Numero de participaciones en lo individual y en forma
colectiva? 3. Si para el desarrollo de las actividades que el Regidor les ha encomendado, las
personas marcadas en el nimero uno se han ostentado como representantes de la UACM o
como Consejeros Universitarios. 4. Version electrénica de las constancias documentales que
han entregado en el municipio las personas marcadas con el niimero uno; no se obtuvo

pronunciamiento al respecto.
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Es asi que, conforme al articulo 12 de Ley de la Materia vigente se obtiene que los Sujetos
Obligados sélo estan constrefiidos a proporcionar la informacién que obre en sus archivos y
que esten dentro de sus atribuciones, sin que se encuentren obligados a generar un documento
ad hoc tendiente a satisfacer las pretensiones que requiere conocer la parte RECURRENTE.

Lo anterior, debido a que la particular sefiala en parte de la solicitud cuestiones en las que
pretende que el sujeto obligado responda cuestionamientos o__preguhtas; al respecto, EL
SUJETO OBLIGADO en su respuesta atendié unicamente el pﬂmér cuestionamiento, e
inconforme con ello, interpuso el recurso de revisién de_méfitd afg:{.iméntando que EL SUJETO

OBLIGADO no realizd aclaraciones o pronunciamiento a cada pﬁnto de la solicitud.

En ese contexto, cabe precisar que el derecho de acceso a la informacién constituve una
, p q

prerrogativa a acceder a documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asf a realizar

cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas o solicitar se genere un documento tinicamente

a fin de satisfacer lo requerido por la parte solicitante.

Por otro lado, EL SUIETC.)OBLIGADO asumio tener informacidn respecto del C. Francisco
Pérez Rojas pues a la fecha de emisién de respuesta asumiod que éste es servidor ptiblico adscrito
a la doceava regiduria, caso contrario para las demés personas de las que se desea conocer la
informacidn pues no se encuentran dados de alta en el sistema o base de datos del Municipio
de Ixtapaluca, a lo que no hay ni atribucién o fuente obligacional que faculte al SUJETO
OBLIGADO a entregar la informacién pues no cuenta con lo requerido conforme a la respuesta

emitida.
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En ese contexto, es necesario precisar que esta Ponencia no se puede pronunciar acerca de la
veracidad de lo argumentado por EL SUJETO OBLIGADO. Sirve de apoyo a lo anterior por
analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos es un 6rgano de la Administracién Ptiblica Federal con autonomia
Operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de
acceso a la informacidn; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no esté facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
no se prevé una causal que permita al Instituto Eede:ral de Acceso a la Informacién y
Proteccidén de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por otra parte, dela persona que asurlhio'm:EL SUJETO OBLIGADO el tener unarelacién laboral,
es preciso sefalar que debera ‘en_fcré_gé’f.'él' soporte documental en medida del gjercicio de sus
atribuciones; es decir, por cual_l-to“}.}ace a la manifestacion “Si dentro de sus actividades como
Regidor ha invitado a parﬁ'cip§; a las personas marcadas con el numero uno, eﬁ qué consisten
esas participacione's?.El. 6bj:etd de sus participaciones en lo individual y en forma colectiva?” A
lo que si EL SUJETO OBLIGADO posee dentro de sus archivos documentos en los que consten

la participacién del C. Francisco Pérez Rojas deberé entregar dicha informacién.

Es asi que el Diccionario dela Real Academia Espafiola define participacién a “la accién y efecto
de participar” y, a su vez establece que participar se refiere a que una persona “toma parte de
algo”; por lo que de manera objetiva y en concordancia al articulo 13 de la Ley vigente de la

materia se determina suplir las manifestaciones en forma de preguntas emitidas por el
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recurrente privilegiando el principio de méxima publicidad. Es asi que todo servidor ptiblico
en ejercicio de sus funciones “toma parte de algo”, es decir participa, en actividades relacionas
con su trabajo; sin embargo, derivado de que se desconoce el cargo y/o funcién del C. Francisco
Pérez Rojas, EL SUJETO OBLIGADO, deber4 entregar la documentacién en la que conste la

participacion del servidor sefialado.

Asimismo, de lo siguiente “Si para el desarrollo de las actividades que el Regidor les ha
encomendado, las personas marcadas en el ntimero uno se han ostentado .‘éomo representantes
de la UACM o como Consejeros Universitarios” y “Versién electrénica de las constancias
documentales que han entregado en el municipio las pé’rsonasl_izrl‘la.rcadas con el nimero uno”.
Esta ponencia considera que dichos requerimientos. se pueden colmar en el mismo soporte
documental, es decir, para el caso de que el C. Francisco Pérez Rojas sea o haya sido
representante o consejero universitario de la UniVefSidad Auténoma de la Ciudad de México
y le haya entregado el soporte doéuihéntal al Municipio de Ixtapaluca, se debera de hacer
entrega de dicha informacién; sm "emba'rgo, para el caso de que no se tenga informacién al
respecto bastara con hacerlo del :¢qnocimiento a LA RECURRENTE. Asimismo se considera
que la informacién requéfida de manera enunciativa més no limitativa pudiese constar en el
curriculum vitae o bien la solicitud de empleo y a pesar de que no existe disposicién legal que
ordene de manera expfesé que el Municipio de Ixtapaluca, debera de poseer en sus archivos el
curriculum de los servidores ptiblicos adscritos a la Segunda regiduria; sin embargo, para el
desempefio de un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado de México en su articulo 47 fraccién 1, establece lo siguiente:

Articulo 47. Para ingresar al servicio pilblico se requiere:
L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion piblica o dependencia correspondiente;
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En consecuencia, dentro de los requisitos se contempla la “solicitud de empleo”, documento
en el que se ubica informacidn relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo,
domicilio, formacion académica, experiencia laboral, entre otros datos.

Por cuanto hace al curriculum, sirve de apoyo a lo anterior el criterio 03/2009 del antes
Instituto Federal de Acceso ala Informacién y Proteccién de Datos que eétablece lo siguiente

“Curriculum Vitae de servidores pitblicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones piblicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, de
acuerdo con su articulo 4, fraccién IV, es favorecer la rendicién de cuentas a las
personas, de manera que puedan valorar el desempeiio de los sujetos obligados. Si

bien en el curriculum vitae se describe informacion deuna persona relacionada con su

formacién académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrdficos, entre

otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion 1L de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, tratindose del curricilum vitae de un servidor piiblico,
una de las formas en que -los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para
desempeiiar el cargo pﬁblic'o' que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad
de ciertos datoé de los ahi contenidos.

En esa tesiturc-z,_ entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor pitblico

susceptibles de hacerse del conocimiento pitblico, ante una solicitud de acceso, se

encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como

todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo

publico.

Aunado a lo anterior, se solicité la versidn electrénica de las constancias documentales que
ha entregado el C. Francisco Pérez Rojas al Municipio de Ixtapaluca por lo que al ser

servidor ptblico debe de haber documentos que haya entregado, pues conforme al articulo
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3 fraccion XI dela Ley de la Materia, se establece que “los documentos son los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el gjercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfi'éb..,'ff:Asi, de mismo
modo y de manera enunciativa mas no limitativa se puedén considerar constancias
documentales todas aquéllas que obren dentro del expediente laboral administrativo del
servidor publico, sin entregar documentacion referente a su vida privada o personal o de
los cuales se desprenda un riesgo grave como domicilio,l teléfono local, teléfono celular,

etc.

A mayor abundamiento, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006 .
EXPEDIENTES  LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA
LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS
PERSONALES. La informacion que se contiene en los expedientes laborales administrativos
de los servidores piiblicos de este Alto Tribunal es piiblica, especificamente, la inherente a sus
percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacién de la plaza y sus funciones, los datos
relevantes sobre el perfil profesional del servidor piiblico y, en su caso, sobre su desemperfio, en
tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede
con los datos personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cienta
que una de las excepciones al principio de publicidad de la informacion la constituyen los datos
de tal naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion,
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distribucién o comercializacidn en los términos de los articulos 3°, fraccion II, y 18, fraccién
II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental. Para
ello es necesario considerar que constituyen datos personales toda aguella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, relacionada con cualquier aspecto
que afecte su intimidad, y tendrdn el cardcter de informacion confidencial, cuando en términos
de lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusidn, distribucion o comercializacién requiera

el consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.

En ese sentido, resulta aplicable el criterio 28/10 emitido por el enton_cés Instituto Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacidn que predica lo siguiente:

Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en especifico,
si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular
el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién
contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualguier tHtulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o-1a actividad de los sujetos obligados sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a
cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion
especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que mis bien la
solicitud se constituye como una coﬁsulfa Yy no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado
debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresién documental. Es decir,
si la vespuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes: 2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
— Alonso Gémez-Robledo V. 2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero
Ampardn 4262/09 Secretaria de ln Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar 2731/10 Administracién Portuaria Integral
de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt Colunga Criterio 28/10
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Finalmente, la documentacién remitida a LA RECURRENTE debera de entregarla en versién

publica cuando asi lo amerite la fuente documental.

Por lo anterior, los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 143 Y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(... ; |

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable
segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial; y,

XXI. Informacién confidencial: Se Conszdemr conto mformaczon confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, ﬁscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publzcos

(...) ; :

XLV. Version puiblica: Documento enel que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o conﬁdenczai para permitiv su acceso.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a-la-informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos facultados para
ello.
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacién publica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique Ia informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acces‘o:‘a»]a informacién ptblica
tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello
que este Instituto debe cuidar que los datos personales que ;obr'é.n:'en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocér aqﬁé]los que abonen a la rendicién
de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las.."at.ribu(.:iones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constituéional_es de méxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la ley permite la elabérécién de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con _1a__.3rib_1a privada de los particulares y de los servidores

publicos.

Asi, los “Criterios para___ia Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares-y VP;ikdeicomisos Pablicos de la Administracién Publica del Estado de
México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de
dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser

clasificados al momento de la elaboracion de las versiones ptiblicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
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II.  Caracteristicas fisicas;

IIT.  Caracteristicas morales;

IV.  Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI.  Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefonico particular;

IX. Patrimonio

X.  Ideologia;

XI.  Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;

XII. Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual; % .

XVII.EI nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores pitblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cLLYﬁplif--. los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

De este modo, en la version pﬁbliéa de la informacién se deben testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser publica toda la demas

informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe cumplir con
las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la
"version publica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los

requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA

Pagina 21 de 25




@
P

% el s e Recurso de revision:  01202/INFOEM/IP/RR/2016
S 4 Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Tt A s o Pty Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establ‘g_g_;_eiﬁ_ las Péliticas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados,“.'p.;arél proveer la aplicacién e
Implementacién de la Ley de Proteccién de Datos Personaies d.ei Estado de México, que expide
el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la hiféfmacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” pﬁblicadc;s.men el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno” del Gobierno del Estado de México de fecha tres de mayo-de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentbs en su version publica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de mformaaon que la sustente, en el que se expongan los fundamentos
y razonamlentos que llevaron al SU]ETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte do_cumental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una ﬁersiéﬁ.bzf;vblica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea
porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.
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Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 2 fraccién II, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 fraccién III y 185 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por LA RECURRENTE, por lo qu'e_se'MODIFICA larespuesta del
SUJETO OBLIGADO en términos del Considerando Quinto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atienda la solicitud de informacién

00021/IXTAPALU/IP/2016 en términos_ del Considerando Quinto de la presente resolucién, es
decir, entregue a LA RECURRENTE, de ser el caso en versién publica protegiendo cualquier
informacién que conlleve a un riesgo grave del servidor publico, el documento o documentos

en donde conste lo siguienté: &

“1) En su caso:

a) El niimero y objeto de las participaciones del C. Francisco Pérez Rojas en el
Municipio de Ixtapaluca; y

b) Que el C. Francisco Pérez Rojas fue o es representante o consejero universitario de
la Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

En el supuesto de que no se cuente con la informacion antes enunciada, bastard con
gue EL SUJETO OBLIGADO lo haga del conocimiento de LA RECURRENTE.
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2) Constancias documentales que el C. Francisco Pérez Rojas ha entregado al

Municipio como servidor publico.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién que, en su caso
emita el SUJETO OBLIGADO.”

TERCERO. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 de la Ley de .'fransparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numéral SETENTA Y UNO de
los Lineamientos para la Recepcidn, Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha tréint_a de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a
lo ordenado dentro del plazo de diez'.:"dfas ﬁéﬁﬂes e informe a este Instituto dentro de un

término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a LA_RECURRENTE y hégase de su conocimiento que para el
presente caso, de c;onfb‘rrg_i_c‘_lna;d con los articulos 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica 'delf."éétado de Meéxico y Municipios y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de considerar que la presente resolucién le

causa algin perjuicio, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién.

Debiendo adjuntar el documento remitido al rendir el informe de justificacién, de fecha

dieciocho de abril del ano en curso.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
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PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MAYO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta .
(RUBRICA) -
Eva Abaid Yapur BN . José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada L% i Comisionado
(RUBRICA) P (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez

Comisionado Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

09
Iﬂnf@em

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADC DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) P L E N 0

Esta oja corresponde a la resolucién de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de reyigion [01202/INFOEM/IP/RR/2016.

?ﬂy
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