Recurso de Revision: - 03372/INFOEM/IP/RR/2016- -

Recurrenior o oo
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada ponente:—EvaAbaid-Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivg del-'i}ecurso de revision 03372/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el ||| | | | T < o sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Ozumba, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucién con base_ en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El diez de octubre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presentd a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el ntimero de

expediente 00071/0ZUMBA/IP/2016, mediante fa cual solicité lo siguiente:

“Por medio de ln Presente _So:’_ibita de I manera més atenta copias simple de las nominas
siguientes. 1 de Enero al 15 de Enero 2016 Asi como del 16 de Enero al 31 de Enero 2016-10-
10 1 de Febrero al :_15 de Febrero 2016 Asi como del 16 de Febrero al 31 de Febrero 2016 1 de
Marzo al 15 de Marzo 2016 Asf como del 16 de Marzo al 31 de Marzo 2016 1 de Abril ol 15
de Abril 2016 Asf como de 16 de Abril al 31 de Abril 2016 1 de Mayo al 15 Mayo del 2016
Ast como de 16 de Mayo al 31 de Mayo 2016 1 de Junio al 15 de Junio 2016 Asf como del 16
de Junio al 30 de Junio 2016 1 de Julio al 15 de Julio 2016 Asf como del 16 de Julio al 31 de
Julio 2016 1 de Agosto al 15 de Agosto 2016 Ast como del 16 de Agosto al 31 de Agosto 2016
1 de Septiembre al 15 de Septiembre 2016 Asi como del 16 de Septiembre al 30 de Septiembre
2016 De todo el personal de ln actual administracion esta informacion Modalidad de entrega:

Via SAIMEX” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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Recurso de-Revisién: =~ 03372/INFOEM/IP/RR/2016

__Sujeto obligado: ~ Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada-penenter—Eva-Abaid-Yapus

I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue

omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion ptblica.

III. inconforme con la falta de respuesta, el tres de noviembre de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el niimero de expediente 03372/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“* LA FAL.TA DE RESPUESTA " A LA PRESENTE SOLICITUD DE‘INFORMACION"

(sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones pi-métivoé de inconformidad, lo siguiente:

“Por medio de la presente comparezco ante el consejo del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México para preéentar el presente Recurso de Revision
en contra del sujeto obligado H. Ayzmtmﬁ_iet_xtd de Ozumba por la falta de respuesta a la
presente solicitud de informacion en los tiempos sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del estado de México por lo anterior Solicito de la manera mis atenta
copia simple de las nominas siguientes. 1 de Enero al 15 de Enero 2016 Asf como de 16 de
Enero al 31 de Enero 2016 1 de Febrero al 15 Febrero del 2016 Asf como de 16 de Febrero al
29 de Febrero 2016 1 de Marzo al 15 de Marzo 2016 Asi como del 16 de Marzo al 31 de Marzo
2016 1 de Abril al 15 de Abril 2016 Asi como de 16 de Abril al 31 de Abril 2016 1 de Mayo al
15 Mayo del 2016 Asf como de 16 de Mayo al 31 de Mayo 2016 1 de Junio al 15 de Junio 2016
Asf como del 16 de Junio al 30 de Junio 2016 1 de Julio al 15 de Julio 2016 Asi como del 16 de
Julio al 31 de Julio 2016 1 de Agosto al 15 de Agosto 2016 Asi como del 16 de Agosto al 31 de
Agosto 2016 1 de Septiembre al 15 de Septiembre 2016 Asi como del 16 de Septiembre al 30
de Septiembre 2016 De todo el personal de la actual administracion. Hacemos la presente
solicitud de Recurso de Revisidn ya gue deducimos que no dan respuesta Concreta a nuestra
peticién, por lo que Solicitamos, A.-. Tener por presentado el presente Recurso de Revisidn.
B.- Se declare Procedente ¢l presente recurso y se ordene al Sujeto Obligado la entrega
inmediata de la informacién en los mismos términos que fue solicitada. C.- Se Sancione
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Recirso de Revision:  “"03372/INFOEM/IP/RR/2016.. .

Comisionada-ponen Abaid Yapur

conforme a la ley de Responsabilidades de los servidores Pitblicos del Estado de Meéxico a los

responsables de incurriv en omisiones en el ejercicio de sus obligaciones Legales.” (sic)
IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha
nueve de noviembre de dos mil dieciséis, se acordé la admisién a tramite del recurso de
revisién que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso
a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dfas hdbiles conforme a lo
dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del
Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su _iderec:ho conviniera, a efecto de
presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SU]ETO;:OBL_IGADO rindiera su informe

justificado.

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desupfend.e que atento a lo dispuesto en el
articulo 185, fraccién I de la Ley de Transpafencia y Aééeso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, dentro del té_rr:r.liﬁo. legalmente concedido a las partes, EL
RECURRENTE realizé diversas manifestaciones los dias quince, dieciséis (2 manifestaciones)
y veintidés de noviembre de 2016; a_sirﬁiémo se desprende que EL SUJETO OBLIGADO rindio
su informe justificado en f_e(__:ha quince de noviembre de dos mil dieciséis, mismo que se puso a

disposicién det RECURRENTE en la misma fecha, como se aprecia en la siguiente imagen: - -
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woRocrsodeRevision ...

03372/INEOEM/IP/RR/2016 -

Sujeto obligado

Ayuntamiento de Ozumba

inf

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcéntara

I Inicio

&P} Salir {COmEAYG)

Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones
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85, FRACC
'TRANSF’ARENClA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLILA DEL ESTADO DE

MEXICO Y MUNICIPIOS, Y- TODA VEZ QUE “LA OBLIGACION DE
PROPORCIONAR INFORMA(‘iON NO COMPRENDE EL PROCESAMIENTO DE
LA MISMA, NI EL PRESENTARLA GONFORME AL INTERES DEL
SOLICITANTE; NO ESTARAN OBLIGADOS A GENERARLA, RESUMIRLA,
EFECTUAR LALCULOS 0 PRACTICAR INVESTIGACIONES’; HAGO ENTREGA
EN ARCHIVO ADJUNTO, DE INFORMACION REQUERIDA EN LA SOLICITUD
00071/0ZUMBA/IP/2016. SIN MAS POR EL MOMENTO ME DESPIRO DE
USTED QUEDANDO A SUS APRECIABLES ORDENES

16/11/2016

acuerdo Inlomie
lustificado
Recurso 3372041

[Se adjunta el Acuerdo que otorga el plazo de tres-dias habiles al Recuriente para
jue manifieste lo.que-a su derecho convenga respecto al Informe Justificado

nresentado por el Sujeto Obligado.

1511412016
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba

S Recul‘sede ReViSién: e 03372/INFOEM/IP/RR/2016 e i e

Comistenada-penente-—Eva Abaid Yapuz.

Las manifestaciones vertidas por EL RECURRENTE, se realizaron en los siguientes términos:

Por medio de la presente comparezco ante el consejo del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México para presentar el presente Recurso de Revision en conltra del

sujeto obligado H. Ayuntamiento de Qzumba por la falta de respuesta a la presente solicitud de
informacion en los tiempos sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

estado de México por lo anterior Solicito de la manera mas atenta copia simple de las nominas
siguientes. :

1 de Enero al 15 de Enero 2016 Asi como de 16 de Enero al 31 de Enero 2016

1 de Febrero al 15 Febrero del 2016 Asl como de 16 de Febrero al 29 de Febrero 2016

1 de Marzo al 15 de Marzo 2016 Aslcomo del 16 de Marzo al 31 de Marzo 2016 -

1 de Abril al 15 de Abril 2016 Asl como de 16 de Abril al 31 de Abril 2016 o

1 de Mayo al 15 Mayo del 2016 Asi como de 16 de Mayo al 31 de Mayo 2016

1 de Junio al 15 de Junio 2016 Asf como del 16 de Junio al 30 de Junio 2016 .

1 de Julio al 15 de Julio 2016 Asl como del 16 de Julio al 31 de Juiio 2016

1 de Agosto al 15 de Agosto 2016 Asl como del 16 de Agosto al 31.de Agosto 2016

1 de Septiembre al 15 de Septiembre 2016 Asl como del 16 de Septiembre ai 30 de Septiembre 2016 De

todo el personal de la actual administracion. '

Hacemos la presénte solicitud de Recurso de Revisién ya que deducimos que no dan respuesta Concreta
a nuestra peticion no entendemos por qué no entregan la informacion si estas nominas ya fueron pagadas

y debe haber un registro de ellas por lo cual solicitamos.
A.-. Tener por presentado el presente Rec_ui‘sb de Revision.

B.- Se declare Procedente el presénte recurs'o y se ordene al Sujeto Obligado la entrega inmediata de la
informacion en fos mismos términos que fue solicitada.

C.- Se Sancione conforme a la ley de Responsabilidades de los servidores Publicos del Estado de México
a los responsables de incurrir en omisiones en el gjercicio de sus obligaciones Legales.
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~Recurso-de Revision:— - 03372/INFOEM/IP/RR/2016—
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada-ponente:—Eva-Abaid-Yapur

Por medio de la presente comparezco ante el consejo del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México para presentar el presente Recurso de Revisidn en contra del

sujeto obligado H. Ayuntamiento de Qzumba por la falta de serledad y respuesta a la presente solicitud
de informacidn en los tiempos sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a ia informacion Piblica
del estado de México por lo anterior Solicito de la manera mas atenta copia simple de las nominas que
se menciohan mas sin en cambio esta demostrando la actual administracidn su falta de capacidad para
dar respuesta concreta a nuestra peticion por que como entender que solo estén entregando de 27
personas que no hay un presidente, un sindico, regidores, auxiliares, y més personas es una falta de
respeto la que demuestran esta administracion asf como se deduce que no quieren cumplir con una parte
tan Importante como s el de transparencia de dar a conocer como se esta administrando los recursos
que les estan flegando o su falta de capacidad de las personas que estas para dar cuentas claras de
cémo administran, ia pregunta es s no han dado respuesta ala so!icit_ud de su ':tabulador de sueldos con

eso de demuestra que no es posible que solo estén laborando 27 pe_rso_’nés.
Por estas razones nuevamente solicito:

A.-. Tener por presentado el presente Recurso de Revision.

B.- Se declare Procedente el presente recurso y se'__orden_e al Sujeto Obiigado la entrega inmediata de la
informacién en los mismos términos que fue solicitada. B

C.- Se Sancione o se inhabilité conforme a la ley de Responsabilidades de los servidores Publicos del
Estado de México a los responsables de incurrir en omisiones en el ejercicio de sus obligaciones Legales
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Recurso de Revisién:  03372/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba

=:Comisionada.ponente: - Eva Abaid Yapur -

Por medio de la presente comparezco ante et consejo del Instituto de Transparencia y Acceso a la
informacion Pblica del Estado de México para presentar el presente Recurso de Revisién en contra del

sujeto obligado H. Ayuntamiento de Qzumba por la falta de seriedad y respuesta a la presente solicitud
de informacién en los iempos sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del estado de México por lo anterior Solicito de la manera més atenta copia simple de las nominas que
se mencionan mas sin en cambio esta demostrando la actual administracion su falta de capacidad para
dar respuesta concreta a nuestra peticion por que como entender que solo estén entregando de 27
personas que no hay un presidente, un sindico, regidores, auxiliares, y mas personas s una falta de
respeto la que demuestran esta administracién asf como se deduce que no quieren cumplir con una parte
tan Importante como es el de transparencia de dar a conocer como se esta administrando los recursos
que les estan llegando o su falta de capacidad de las personas que estas para dar cuentas claras de
cdmo administran, la pregunta es si no han dado respuesta a la solicitud de su tabuiador de sueldos con
aso de demuestra que no es posible que solo estéan laborando 27 personas

Por estas razones nuevamente solicito:
A.-. Tener por presentado el presente Recurso de Revision,

B.- Se declare Procedente el presente recurso y s ordene al Sujeto Obligado la entrega inmediata de la
informacién en los mismos términos que fue solicitada. -

C.- Se Sancione o se inhabilité conforme a la léy de Responsabilidades de los servidores Publicos del
Estado de México a los responsables de incurrir en omisiones en ¢l gjercicio de sus obligaciones Legales
Nota Aclaratoria

Una disculpa ya que el archlvo en lugar de decir Inconformidad a la respuesta del Ayuntamiento de
Qzumba.. (Correcta )
Una disculpa ya que el ar'oh_'ivof'en Jugar de decir Inconformidad a la respuesta del Ayuntamiento de

Amegamega,, (Incorrecta )
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Recurso de Revisién:  03372/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

243, Argesaa by i sSEA PLETE
reinates o) Estada s Shixico y Wominiing

Por medio de la presente comparezco ante el consejo del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México para presentar el presente mi inconformidad en contra del

sujeto obligado H. Ayuntamiento de Qzumba, por la falta de respuesta a la presente solicitud de
informacion en los tiempos sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def
estado de México por lo anterior Solicito de la manera més atenta copia simple de las nominas

siguientes.

1 de Enero al 15 de Enero 2016 Asi como de 16 de Enero al 31 de Enerc 2016

1 de Febrero al 15 Febrero del 2016 Asi como de 16 de Febrero al 29 de Febrero 2016
1 de Marzo al 15 de Marzo 2016 Asi como del 16 de Marzo al 31 de Marzo 2016

1 de Abril al 15 de Abril 2016 Asl como de 16 de Abril al 31 de Abril 2016

1 de Mayo al 15 Mayo del 2016 Asf como de 16 de Mayo al 31 de Mayo 2016

1 de Junio al 15 de Junio 2016 Asi como del 16 de Junio al 30 de Junio 2016

1 de Jufio al 15 de Julio 2016 Asi como del 16 de Julio al 31 de Julio 2016

1 de Agosto al 15 de Agosto 2016 Asi como del 16 de Agosto al 31 de Agosto 2016

1 de Septiembre al 15 de Septiembre 2016 Asf como del 16 de Septiembre al 30 de Septiembre 2016 De
todo el personal de la actual administracion. A

Al solicitar todo el personal involucra desde el presidente y su cabildo asi como todo el personal
sindicalizado como de confianza lo cual no creo que solo 27 ;je_i'sonaslson las que laboran en la
administracion 2016-2018 ya que en su Tabulador que nos hacen llegar mencionan que son 298 plazas
de las cuales 243 son de confianza y 55 son sindicalizados, por [o tanto no hay congruencia con su
informacion por lo tanto se deduce que o estan proporcionando correctamente a lo solicitado y pedimos

lo siguients. :

A.-. Tener por presentado la presente Recurso de Revision asf como de inconformidad ya que estas
nominas ya fueron pagadas. o

B.- Se declare Procedente el presente recurso y se ordene al Sujeto Obligado la entrega inmediata de la
informacién en los mismos términos que fue solicitada.

C.- Se Sancione conforme a la ley de Responsabifidades de los servidores Publicos del Estado de Mexico
a los responsables de incurrir en omisiones en el ejercicio de sus obligaciones Legales.

De igual forma tenemos que en el informe justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO se
remitié un archivo pdf que consta de 18 fojas, que a decir del SUJETO OBLIGADO se trata de
la informacién solicitada por EL RECURRENTE, y las cuales en sus titulos sefiala que
corresponde a las néminas del 1 de enero al 30 de septiembre de dos mil diecisé€is, las cuales en
virtud de que ya son del conocimiento de las partes y debido a su extension, solo se inserta a

manera de ejemplo la correspondiente a la primer quincena del mes de enero del afio en curso:
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03372/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ozumba
Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

Dela Primer Quincena de Energ  de 2016
RAMIREZ PEREZ HILDA SECRETARMA |TERCER 5,898.80
GONZALEZ REYES SERGIO AUXILIAR JADMINISTRACION | 4,612.92
ORYIZ TYFHO JUSTINO AUXILIAR OBRAS . |OBRAS PUBLICAS | 6,435.16
'{RIOS - PEREZ ALEJANDRO MECANICO & - |SERVICIOS 6,141.01
SANGHEZ LEAL ALCINDO OPERADOR DE RETROE|OBRAS PUBLICAS | 4,641.48
DURAN CORTEZ JUVENGIO OPERADOR DE RETROE|OBRAS PUBLICAS | 431660
BAUTISTA MORALES BENJAMIN CENORIO | OPERADOR DE RETROE|OBRAS PUBLICAS | 3,868.03
MARTINE?Z CASTARON JUVENTINO OPERADOR MOTOCONF{OBRAS PUBLICAS | §,392.83
PEREZ HERNANDEZ DANIEL * |PEON LIMPIA ECOLOGIA 3,856.32
SALAZAR LOPEZ _ IRMA __|AUXILIAR CONTRALORINCONTRALORIA | 6,216.28
ROSALES CARRANZA JOSE AUXILIAR ECOLOGIA 3,760.86
ROJAS LOPEZ ESMINDA |BlLIOTECARIA BIBLIGTECAS 5,832.01
IMARTINEZ ROCHA MAALEJANDRINA - |BIBLIOTECARIA BIBLIOTECAS 2,884.41
SANCHEZ |L.EDEZMA ONESIMO ELEGTRICISTA ALUMBRADO 3,725.41
SALINAS ROMERO LEOBARDO _|AUXILIAR DE JARDINERYPARQUES ¥ 2,862.62
PARRILLA ADAYA - |BERNABE COORDINADOR DE JARHPARQUES Y 2,887.92
ARELLANO CRUZ -~ [MA ISABEL SECRETARIA SECRETARIAH, | 6,209.27
GOMEZ VALLEJO MARIA TERESA SEGRETARIA REGISTROCIVIL | 3,280.32
MARTINEZ HIGYERA * |MA MARGARITA SECRETARIA PRESIDENCIA 5,606.98
ROSAS GONZALEZ JUAN AUXILIAR AGUA OBRAS PUBLICAS | 3,200.04
ROJIAS CHAVARRIA ROGELIA INTENDENTE SERVICIOS 2037.62
RODRIGUEZ BARRAGAN NATALIO OPERADOR DE CAMION [SERVICIOS 3,610.65]
ARELLANO CRUZ RANULFO INTENDENTE SERVICIOS 2,347.83
VALENCIA GUTIERREZ FILIBERTO PEON DE LIMPIA ECOLOGIA 2,248.22
CORTES RUEDA MA DE LOURDES INTENDENTE SERVICIOS 6,2209
ROJAS CAQBA RODRIGO ENGARGADO UNIDAD DOCTAVA 2,355.97
VALENGIA ALARGON JUAN MANUEL NOTIFICADOR AREA JURIDICA 2412.86

V1. En fecha veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis se notificd a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

Péagina 9 de 40




; %@% Recurso de Revisién: ~ 03372/INFOEM/IP/RR/2016
" Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
R Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

' 8lstema do Atcona a ta Informaclén Maxiquunus

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

Acuse de Cierre de Instruccion

CIERRE DE INTRUCCION
Archivos Adjuntos

Declick enla iiga de! archivo adjunto para a'm'ir_to;:
Acuerdo de Cierte de Instruceidn Recurse 337241

INMPRINIR EL ACUSE
versios en PDF

AYUNTAMIENTO DE OZUMBA

OZUMBA, México a 25 de Noviembre de 2016
Nombre del solicitante: INENEG—G—

Folio de la solicitud: .00071'}*62UMBA/IP/201'6

Se adjunta archivo que contiene ef Acuerds de cierre dé instruccidn,

ATENTAMENTE -

Luis- Antonio Va‘unez Alcantara
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Recurso de Revisién: ~ 03372/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur
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Acuerdo de Cierre de Instruccion

Recurso de revision 03372/1NFQEM/1P/RR/2016
En Metepec, Estado de. México, a 25 de noviembre de 2016
Visto el estado que guarda el Recurso de Rewsi(m con numeto al rubro anotado, con

fundamento-en @l articulo 185 fracciones VIy VIILds o Ley\ de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estada de México(;‘?vl mlcz]aioe se ACUERDA:

oy

PRIMERO, SE DECLARA CERRADA LA INS’I‘RUCGIQN paia los efectos legales
a que haya lugat. L g ;

TERCERO, Nohfiquese hs pax tes gn ia via sefialada para tal efecto.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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Recurso de Revisién:  03372/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

V1I. Con fundamento en el artfculo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, se remiti6 el expediente a efecto de

que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mun1c1plos, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dlspuesto en Ios articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex1canos, 5 palrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constltucmn Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracc1ones 1y 11,176,178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y ACCeso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez de_qu_e se__tl ata de un recurso de revisién interpuesto por un Ciudadano

en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley de la

materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién
a que se present6 por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formuld la solicitud

de acceso a la informacién puablica al SUJETO OBLIGADO.
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Recurso de Revisién:  03372/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

graseoed EEENIIa s B eay Wor il es

TERCERO. Oportunidad. Fs de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en los siguientes articulos:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesndo en el menor tiempo posible, que no podri exceder de quince dias hibiles, contados a

partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dins
hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante ln enisién de una resolucidn qgue deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdn invocarse como causales de
ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o descmdo del sujeto obligado en el

desahogo de la solicitud.”
De la interpretacion al precepto legal inserto se .thli'elzie“qué. el plazo que les asiste a los Sujetos
Obligados para entregar la respuesta a una solicitud dé informacién publica es de quince dias
hébiles posteriores a la presentacion de ést.a;.sin _éinbargo, en aquellos casos en que transcurre
el referido plazo de quince dias héb:i]e:s_, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta
a la solicitud de informacién, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se conétituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia

consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, establece;

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
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Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hibiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualgquier momente, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en

que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante Ia Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revisién al Instituto a mds tardar al din siguiente de haberlo recibido.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de inter?oher dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el part1cula1 tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de 1efe1 encia empiece a computarse
necesariamente tiene que existir una respuesta ex_presa por_ parte del SUJETO OBLIGADO;
sin embargo tratandose de negativa ficta no existe resolucic’m que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computarse dlcho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la mterposmon del recurso de revision,

Lo anterior encuentra sustento_en el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo
ntimero 001-15, emitido por .eIIPle__n.o dél Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de Mé_xic‘o_y_Mtinicipios, en la Sexta Sesidn Ordinaria, celebrada el diecisiete
de febrero del dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revisién en cualquier

tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor literal siguiente:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
Ia respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
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erineces

de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepeion alguna
tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al
no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta
en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucidn expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, monento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley:- de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,ﬂ eri:atehc'ic’)n a que fue presentado

mediante el formato visible en EL. SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto, Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que EL

RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

“Por medio de la Presente Solicito de la manera mds atenta copias simple de las nominas
siguientes. 1 de Enero al 15 de Enero 2016 Asf como del 16 de Enero al 31 de Enero 2016-10-
10 1 de Febrero al 15 de Febrero 2016 Asi como del 16 de Febrero al 31 de Febrero 2016 1 de
Marzo al 15 de Marzo 2016 Asi como del 16 de Marzo al 31 de Marzo 2016 1 de Abril al 15
de Abril 2016 Asi como de 16 de Abril al 31 de Abril 2016 1 de Mayo al 15 Mayo del 2016
Asf como de 16 de Mayo al 31 de Mayo 2016 1 de Junio al 15 de Junio 2016 Asf como del 16
de Junio al 30 de Junio 2016 1 de Julio al 15 de Julio 2016 Asf como del 16 de fulio al 31 de
Julio 2016 1 de Agosto al 15 de Agosto 2016 Asf como del 16 de Agosto al 31 de Agosto 2016
1 de Septiembre al 15 de Septiembre 2016 Asf como del 16 de Septiembre al 30 de Septiembre
2016 De todo el personal de la actual administracion esta informacién Modalidad de entrega:

Via SAIMEX" (sic)

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta.
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Por lo que EL RECURRENTE se inconformd ante la falta de respuesta e interpuso el medio de

impugnacién que nos ocupa, seftalando como acto impugnado, lo siguiente:

1 A FALTA DE RESPUESTA ” A LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION”
(sic)

Asimismo sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Por medio de la presente comparezco ante el consejo del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacin Piblica del Estado de México para presentar el presente Recurso de Revision
en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Ozumbn por la falta de respuesta a la
presente solicitud de informacion en los tiempos sefalados en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del estado de México por lo anterior Solicito de la manera més alenta
copia simple de las nominas siguientes. 1 de Enero al 15 de Enero 2016 Asi como de 16 de
Enero al 31 de Enero 2016 1 de Febrero al 15 Febrero del 2016 Asi como de 16 de Febrero al
29 de Febrero 2016 1 de Marzo al 15 de Marzo 2016 Asf como del 16 de Marzo al 31 de Marzo
2016 1 de Abril al 15 de Abril 2016 Asi como de 16 de Abril al 31 de Abril 2016 1 de Mayo al
15 Mayo del 2016 Asi comto de 16 de Mayo al 31 de Mayo 2016 1 de Junio al 15 de Junio 2016
Asi como del 16 de Junio al 30 de Junio 2016.1 de Julio al 15 de Julio 2016 Asi como del 16 de
Julio al 31 de Julio 2016 1 de Agosto al 15 de Agosto 2016 Asi como del 16 de Agosto al 31 de
Agosto 2016 1 de Septiembre al 15 de Septiembre 2016 Asi como del 16 de Septiembre al 30
de Septiembre 2016 De todo el personal de la actual administracin. Hacemos la presenle
solicitud de Recurso de Revision ya que deducintos que no dan respuesta Concrela a nuestra
peticién, por lo gue Solicitamos. A.-. Tener por presentado el presente Recurso de Revision.
B.- Se declare Procedente el presente recurso y se ordene al Sujeto Obligado la entregn
inmediata de la informacién en los mismos términos que fue solicitada. C.- Se Sancione
conforme a la ley de Responsabilidades de los servidores Piiblicos del Estado de México a los
responsables de incurrir en omisiones en el ejercicio de sus obligaciones Legales.” (sic)

Siendo importante sefalar que EL SUJETO OBLIGADO al rendir su informe justificado
remitié lo que a su decir era la informacién solicitada por EL RECURRENTE, es decir, las
néminas del personal de la actual administracién, correspondientes del 1 de enero al 30 de

septiembre de dos mil dieciséis, mismas que seran materia de estudio posteriormente.

Siendo asi que, una vez que se dio vista al RECURRENTE con el informe justificado, éste

manifestd en lo medular que al solicitar la informacién de todo el personal, involucra desde el
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Presidente y su Cabildo asi como todo el personal sindicalizado como de confianza, lo cual no
puede ser que solo 27 personas son las que laboran en la administracion 2016-2018, ya que en
su Tabulador que le hacen llegar, mencionan que son 298 plazas, de las cuales 243 son de
confianza y 55 son sindicalizados, por lo tanto no hay congruencia con su informacién, y se

deduce que no estdn proporcionando correctamente lo solicitado.

Ahora bien, en primer término, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada,
dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su ir;ff_orme justificado remite parte de

la informacién solicitada,

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIG_AD'__O: haya.r':emitido en su informe justificado
parte de la informacién pablica solicitada, acepta .que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico,

previsto en el articulo 12 de la Ley de Tranéparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios,

De hecho el estudio de la na.turale‘.za juridica de la informacién publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genéra, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o administra; por
consiguiente, a nada prdctico nos conducirfa su estudio, ya que se insiste la informacion ptblica

solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Una vez analizadas las constancias del SAIMEX, este cuerpo Colegiado considera que son
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas por EL

RECURRENTE, en atencidn a las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:
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5i bien es cierto en primera instancia EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud
de informacién del RECURRENTE, también lo es que en su informe justificado quiso resarcir
dicha falta, sin embargo, la informacién remitida no satisface el derecho de acceso a la
informacién del RECURRENTE, ya que no corresponde a la némina de todo el personal de la
actual administracién, pues como efectivamente lo sefiala EL RECURRENTE en su escrito de
interposicién de recurso, EL SUJETO OBLIGADO solo envia informacion de 27 servidores
publicos, ademds de que la informacién contenida en dichos do_gu_rhen_tos, no se refiere a la
totalidad de la informacién contenida en la némina, como se -xfe_ré pqste_riofmente, por lo tanto,

dicha informacién no cumple a cabalidad la solicitud de info}ﬁaacién.

Para una mejor comprension de lo anteriormente seﬁ;l___lado,jy cdnsiderando el tema materia de
la solicitud, conviene precisar que en nuestra legislaéién no existe como tal una definicién de
“némina” o “lista de raya”; sin embargo, el ”Glosaﬁo de Términos Usuales de Finanzas
Pablicas” del Centro de Estudios de l_a_é Finanzéé Publicas de la Cédmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, el “Glosario. de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto
Nacional de Administracién 'Pfl.bli(.la,'... AC. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacion, . Présupuestaci(’m y Evaluacién en la Administracion Publica”,
elaborado por el Grupo de.Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el

Desarrollo Técnico de las Haciendas Pdblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la

palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de unn institucion, en el cual se asientan las percepciones
brutas, deducciones y alcance neto de las mistnas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
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Como se apuntd, si bien nuestra legislacion no establece la definicidn de “némina”, este término

es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo 804 en su fraccién 1l de la

Ley Federal de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que a

continuacion se precisan:

11, Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos de

salarios;

Los documentos sefialados en la fraccidn I deberdn conservarse mientras dure la relacién laboral y hasta un
afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y 1V, durante-el dltimo afio y un afio después de que se
extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De lo establecido en dicho precepto. legal, se puede llegar a la conclusion de que la némina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Asi pues, tratdindose de servidores publicos de los Municipios, la Ley del Trabajo de los

Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K, establece lo siguiente:
“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia pitblica tiene la obligacién de conservar
y exhibir en el proceso los documentos qite a continuacion se precisan:
II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;
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Los documentos sefinlados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse niientras dure
I relacién laboral y hasta un afio después; los seiialados por las fracciones II, IIL, 1V durante
el diltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion lnboral, y los mencionados en I

fraccidn V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podri conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacin o de informacién magnética o electronica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de

personal de éstas, hardn prueba plenn.” (Sic)
(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependen‘.ci‘:él.pﬁbxl'ica del Estado de México
debe conservar las constancias documentales del pago d.e_s_:a.iario cuando sea por depdsito o
mediante informacidn electrénica, debiendo COH_ﬁEl;-;fai‘ dicha .documentacién durante el altimo
afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral a través de los sistemas de

digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina contiene la informacion relativa a las

remuneraciones de los servidores ptblicos.

A mayor abundamiento, este Organo Auténomo considera que existe un documento que, de
manera enunciativa mas no limitativa, puede colmar el derecho de acceso a la informacion del
RECURRENTE, como lo es la Némina General, ya que en ésta consta la informacion solicitada,
es decir, la némina de todo el personal que labora en el Municipio de Ozumba, pues, se insiste,

en dicho documento, se muestra el nombre y sueldo, de la totalidad de los setvidores ptiblicos

adscritos al Municipio de Ozumbea.

Al respecto, es necesario remitirnos al Compendio del Informe Mensual 2016, emitido por el

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), visible en la pagina
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http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInfoMen16.p

df, donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacién de la Informacion
referente a la Némina General de los Municipios, tal y como se muestra con el formato y el

instructivo de llenado correspondiente, que se plasman en la siguientes imagen:

Wy, *@e&h Organo Superlor de Fiscallzacién

v *;\‘a} Auditoria Especial de Cumplimlento Flnanciero
AN h Subdlreccién de Fiscalizacidn e Integraclén de Cuenta Pabllca
%‘gw-y&f Departamento de Fiscallzacién da Informes Mensuales Munkipajos

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopllar {a informacion correspondiente a la nbmtna gene:al de Ia Enlidad Fiscalizable, de los
Organlsmos Autdnomos y Descentrallzados, : _

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocars el loponimo de la Dependencia de Goblerio.
Se anolaré el nombre de la Entidad que corresponda.
Se anolard el perfodo de la 1%y 20 quincena del mes y aflo que corresponds. Efemplo; DE LA 1°

QUINCENA DE ENERO DE 2016

4. Se anolara el consecutivo de nomina.

5. Se anolardn las fallas correspondientes det empleado.
8. Se anolaran los dias efectivamente pagados.
7
8
9

L el o

. Se anolard la fecha de adscripcién del empleado.

. Se anolard el humero de émpleado que le fue aslgno.

. Se anolaré Ia_'categ’orla aslgnada af empleado.
10. Se anolara el nimero de la clave ISSEMYM que le fue asignado.
11. Se anolara la ciave CURP def emp!eado

[13. 'Se anolara eI apelltomaternode! empteado
14. Se anolars nombre 0 nombres det empleado.

16, Se anolar4 el reglsiro federal de contribuyentes (RFC).
16 Se anotaré eicentro de !raba o en donde seencuemra lfslcamenlee em D eado (DIF, |

mpleado , QU6 Sera complesto por st sueldo base )

oS anolard erS0aId0 BrClo o ere
percepciones,
| 19. Se anolaranias

: -__ que se le hacen !leara!enleado solamente, .}

NOTA: So reallzara un formato por qiHncaena do acuordo al Informe mensual correspondiento.
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De las imégenes insertas se desprende que se puede obtener la informacién requerida por EL
RECURRENTE, referente a la némina de todo el personal de la actual administracién, y que
comprende el nombre y sueldo, tanto bruto como neto, de los servidores publicos. En ese
sentido, este Instituto, no descarta que la Némina General sea el tnico documento en que

pueda constar la informacién solicitada, por lo que, dicha mencién se realiza de forma

enunciativa, mas no limitativa.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe fa obligacién del Ayu__ntafni_ento de Ozumba de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscai@zaciél} del Estado de México, en
los cuales se incluye la némina general que comprende lé in.'fbrmacsi(’)n rvelativa al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores ﬁﬁblico's__ ébrrespondiente a un periodo

determinado; en consecuencia la informacién solicitada por EL RECURRENTE debe obrar en

los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la natur’éléza de la informacién solicitada se concluye que ésta es
de interés general y de alcance publico, l.puésto que la ciudadania tiene derecho a saber cual es
el gasto ejercido para el pago de. remuneraciones por servicios personales al realizar las
funciones puiblicas, esto _'eé_, su ‘acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos
pliblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello conforme alo dispuesto
por el articulo 23, fraccién IV y pentiltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece como deber de los
Sujetos Obligados el hacer publica toda la informacion respecto a los montos y nombres de las
personas a quienes s¢ entreguen recursos pliblicos y con ello transparentar la forma, términos,

causas y finalidad en la disposicién de esos recursos; ya que este precepto legal establece:

Pagina 22 de 40




Recurso de Revision; 03372/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“Articulo 23 Son sujetos obligndos a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organisntos, 6rganos y entidades de In
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberin hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el 1so y destino de dichos recirsos.”

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, los Cr_iterios_()1/2003 y 02/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Prote'cc.ic’)n-.c}e Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003,

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y _Acceso g la informacién Piiblica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion_pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o In salud de cualquier persona, debe
recongcerse que aun y_cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extmordir_zarid de los servidores pitblicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecis en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,
como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos g locales de
comunicacidn electrénica, lo que se sustenta en el heclio de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto. Constituyen
informacidn piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un drgatio del
Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados

I

“Criterio 02/2003.

Pigina23 ded0




Recurso de Revisién:  03372/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

VeliEn

Feteta 6 Tremaparc st Aceesaa by
Prifeectda és Patey Ferseosin S Estats

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistendtica de lo previsto en los
articidos 3% fraccidn II; 7°, 9° y 18, fraccidn 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
I Informacién Piiblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicidn del piiblico g través de medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores piblicos conio
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra posi_b_i_lita.do a entregar la informacién
solicitada por EL RECURRENTE, de acuerdoalo dis_%p‘uest'(')_._-por los articulos 3, fraccion XI y 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, 'ac‘uérdas," directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio_de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, Sonoro,
visual, electrdnico, informidtico u hologrdfico;

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre
en sus_archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, i el presentarla conforme al interés
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del_solicitante; no estardn obligados a_generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos citados, se desprende que es informacién ptiblica la
contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre

en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden :adrninis.tfati_vo nimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y.A.'cceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Pe;iédico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gc__)bixe'i_'n_o” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, ~ CONCEPTO __DE, EN__ MATERIA _DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE 1L.OS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos pitblicos, administrados, generados
0 en posesion de los drganos 1t organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de

derecho pitblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporle documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)
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(Enfasis Afiadido)

Asimismo, es indispensable destacar que la némina general o documento en que conste la
informacién de la que se est4 ordenando al SUJETO OBLIGADO entregar al RECURRENTE,

deberd ser entregada por quincenas, del periodo comprendido del primero de enero al

treinta de septiembre de dos mil dieciséis, tal y como fue solicitado por EL RECURRENTE,
ya que de esta forma es generada por EL SUJETO OBLIGADO; asimismo deberd hacerlo en

versién ptblica, esto es, omitird, eliminard o suprimira la informacion personal de cada

funcionario publico, como Registro Federal de Contribuyéﬁtes, _C_URP, clave del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municip_ios',_' los descuentos que se realicen por
pension alimenticia o deducciones estrictamente légales__ 0 pérsonales, numero de cuenta o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la Vida,_‘seguyidad o salud de dicha persona.

En efecto, toda la informacion relativa a una pe_.‘_fsona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato peréc’m_al en términos del articulo 4 fraccion VII, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser_?rofegi_da?or EL SUJETO OBLIGADO, en ese contexto todo dato

personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Asimismo, de la version Ipflblica deberd dejarse a la vista del RECURRENTE los siguientes
elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia

celular, el nombre del servidor piblico, el cargo que desemperia, drea de adscripcion, nimero

de empleado y el periodo de la némina respectiva, basicamente.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en la pégina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de ln norma siempre se encuentren en condiciones de absolita
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en In segurzdad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 30., fraccion 11, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccién de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicadn garantia contenida en el articulo o, de-la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a ln proteccién de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivd aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su corzﬁdencmlldad es una derivacion del derecho a la intimidad, del
cual finicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente cas'o...E__:L _SU]ETO OBLIGADO sélo podra testar los datos referidos con
antelacion, clasificaciéﬁ (jﬁe tiéne que efectuar mediante las formalidades que la Ley impone,
es decir, resulta necesario.que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente fundado y motivado, que sustente la
versién puiblica, el cual deberd cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el articulo
137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
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Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante Acuerdo

del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales.

En efecto, es necesario precisar que los documentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO
entregue al RECURRENTE, deberédn ser entregados en versién publica, esto es, que omitird,
eliminard o suprimiré la informacién personal de los funcionarios publicos referidos, como
podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Inétituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios, los descuentos que se, 1eahcen por pension alimenticia o
deducciones estrictamente legales o personales, numero de cuenta o cualquier otro dato que

ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas perso_nas, en atencién a lo siguiente,

Por cuanto hace al Registro Federal de Contfilu)_uye'n‘tes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caractéi‘es alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; segmda de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apelhdo y p01 ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento ano/mes/dza Yy fmalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera
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informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucidn o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacidn_concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente niediante documentos
oficiales (pasaperte, acta de nacimiento, etc.) In identidad de la persona, su fechq y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripeién en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de natur_d?eza tributarin. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que In utilizacidn de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como iina z'nffapcién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permile
identificar In edad de ln persona, asi como su homoclave, sién_do esta wltima finica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato pei’sbna! Y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en ¢l ér'tfé_ulo 18, fraccién II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Naci'o;lnl - A"'I:on.so Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Cb:r;zglrzici.wi(.).ﬁies y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secremrfg_de -:'Gbpgerrilalcién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Puiblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
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en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccidn de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley f,anei‘a_I de Poblacién, la cual
sefiala lo siguiente: '.
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las

personas que integran lg poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.

Articulo 91, Al incorporar a una pé;'éo;ta __eﬁ} el féegistro Nacional de Poblncion, se le asignard una

clave que se denominard Clave U_ﬁicg de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e

identificarla en forma individual.” . ¥ '
Ahora bien, la Clave Umca :_'de " Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nameros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales (IFAT) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccidn de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un daio personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso o la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es todq
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte,
el articulo 18, fraccién 11 de ln Ley considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusidn, iiistrifj_ucidn o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos personales que
finicamente le conciernen a un particular como son s fecha de naciniento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion giie lo distin gue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter cmtﬁdeﬁ_éial, en términos de lo dispuesto en el

articilos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y?i‘evisiéf_z Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Particular de Juan Pablo Gt___lgri_'efo Ampé:rtin.
4877108 Instituto Federal de Acceso ala Informacidn Pitblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn.

0325/09 Secretm‘i’d_de In Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente

de Juan Pablo Guerrero Amparan.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacisn Piblica - Angel Trinidad Zaldfvar.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, ast como su homoclave; datos que tinicamente le atafien a un particular,

por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
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identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta
integrado por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajq,' por lo que al ser una clave
de identificacidn de los trabajadores, constituye informacion confidénéial_, dato que tnicamente
le atafien al servidor publico, por lo constituye un dato pe;r}s?dnal‘ Qué cdhcierne a una persona
fisica identificada e identificable en términos de los é.u't\iél',llosf 3 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del ‘-‘Eé._tadp’ :dé.'“México y Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales _del'__E:_stad(') de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, éstos no deben tener relacién
con la prestacion del servicio; es decir, s_orj' confidenciales los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona en los que né)..'se_iny:_(z)lucren instituciones publicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y ren_g_liciéﬁ de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentaria la
proteccidn de informacién éohfidencial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULOQ 84, S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravidmenes fiscales relacionados con el sueldo;

Pagina 32 de 40




Recurso de Revision: 03372/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

I1. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

HI. Cuotas sindicales;

1V, Cuotas de aportacién a fondos para la constitucidn de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Mumnicipios, con motivo de cuotas y obligaciones contrafdas con éste por los servidores

pitblicos;
VI. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las r}ué~Iz_aya_:'bbrlsefltido, derivadas

de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistentcia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX, Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
pitblico. R

El monto total de las re:fen__ciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la

remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, V y VI de este

articulo, en que podrin ser-de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que ¢l

crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho

constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articitlo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”
Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o gravdmenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores ptblicos y
aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones

alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacion que debe clasificarse como confidencial.
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Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacidn respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y 1II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, asi como
los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Infoi‘m__acic’)n, asi como para la

elaboracién de Versiones Ptblicas, que literalmente expresa.h:
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendridn lns s.fgz;t.ié-ntes'};:f;'ibltciorzes.'
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion a:le'l In i_nfqrr;n..aé.i.én;
Articulo 132. La clasificacion de In infor\maci’éln se fle;zhrfi a cabo en el momento en que:
L, Se reciba una solicitud de acceso a ln iﬂfér__’nm?ién;
I, Se determine mediante re_spl_u_cféiz de é;t;orfdad competente; o

111, Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley.”
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII, Versién pitblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando ln reserva o confidencialidad, a través de la resolucidn que

para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto, Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del dren del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
comno en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General,
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Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, lns excepciones al derecho de acceso
a la informacidn y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto, La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujefos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en In Ley General y las demds disposiciones aplicables

en la materia,

Sexto. Los sujetos obligados no podrdin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que

se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un anilisis caso por caso, mediante la

aplicacién de la prueba de dafio y de interés pzibli_(_:a. s

Séptimo. La clasificacién de la infommcf_b};_r se llgurmf .a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de accegé:_&.la irgféririacidn;

11, Se defermine medimzte_rézs:.olz.f.c_i_o'fi.de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley Geheml, Ia Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de ln recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de

confidencialidad.

Octavo. Para fundar In clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencinl.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por ln norma legal

invocada como fundamento.
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En case de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de

reserud.

Traténdose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter

de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos

confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o exﬁ__edien.t'e que contenga partes o
secciones clasificadns, los titulares de las dreas deberdn elaborar una qe;réféiz piiblica fundando
y motivando la clasificacién de las partes o secciones .que se’ testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes linearientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener c_'pn.oci'miento y Hevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tgiz(g;a acceso a los documentos clasificados,
Asimismo, deberdn asegurarse de que dfcho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adécuadqﬁze;ﬁe?a informacion clasificadn, en los términos de
los Lineamientos para la Orgam'_zﬁcfdn y-torvservacférz de Archivos.

En ausencia de los Htulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por ln
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn levar In leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos,”

Por lo tanto, la entrega de los documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo

entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una documentacién
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ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Es importante aclarar que en el caso de los servidores ptblicos pertenecientes a Seguridad
Plblica y Trénsito, sf deben testarse los nombres de los servidores pﬁblicos, ello en virtud de
que al tratarse de elementos de la Direccion de Segundad Pubhca y Transito del Municipio de
Ozumba, es indispensable que EL SUJETO OBLIGADO Heve a cabo una debida disociacion de
los datos que pudieran identificar o hacer Identlflcables a dlchos servidores pablicos, pues para
el caso de los elementos de seguridad publica (pohaas) de acuerdo a la naturaleza de la
informacion, sus nombres, son susceptlbles de clasxflcalse como reservada, a efecto de que no
se pueda identificar al servidor pubhco con 1as funciones especificas que realiza y por tanto, EL
SUJETO OBLIGADO debe evitar identificar a los elementos de Seguridad de la Direccidon de

Seguridad Pliblica y Transito de dicho E1\/1'1,111ici1:>io.

Para concluir, respecto _al. motwo de inconformidad expresado por EL RECURRENTE en su
medio legal de impugnaci(’)n, en el que pide se sancione conforme a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado de México, a los responsables de
incurrir en omisiones en el ejercicio de sus obligaciones legales; sobre el particular, este Instituto
manifiesta que dada la naturaleza del recurso de revision, el cual, tiene por objeto examinar la
posible vulneracién a los derechos que por encomienda constitucional este Instituto debe
garantizar, como lo son el acceso a la informacién ptblica y la proteccién de datos personales
a partir de los supuestos de procedencia relacionados en el articulo 74 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y que a
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saber son: se le niegue la informacién solicitada, se le entregue la informacién incompleta o no
corresponda a la solicitada, se considere desfavorable a su solicitud, se advierte que este medio
legal no es idéneo para obtener una sancién en contra de los servidores publicos, por lo que es
inoperante su atencién; sin embargo, se ordena dar vista al Organo de Control Interno de este
Instituto, para que en el &mbito de sus atribuciones, determine la existencia y sancione, en su

caso, las responsabilidades que se llegaren a encontrar.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos dé_ci_ni_o séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucidn Politica del Estado Libi'é y Soberano de México; 2 fraccidn
11, 29, 36 fracciones [ y I1, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 1 86 y 188. de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méi;ic;_o y. Municipios, este Pleno:
RESUELVE
PRIMERO. Resultan parcialmente fﬁndadas las razones o motivos de inconformidad hechas

valer por EL RECURRENTE en fé_r"minbs del Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de informacién
ntumero 00071/OZUMBA/IP/2016 y en términos del Considerando QUINTO de la presente
resolucién, entregue al RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version publica, lo siguiente:

“La némina de todo el personal que labora para el Municipio de Ozumba, del periodo
correspondiente del 1 de enero al 30 de septiembre de 2016,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
confidencial, que entita su Comité de Transparencia con motivo de la version piblica.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186 dltimo pérrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente: resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Lej? fde Tfénsparencia y Acceso a la
Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios, 'po_dré impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTbS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA I_NFORMACIC’)N PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEI, ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; _]AV_I:E_R MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA CUADRAGHSIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz ~* Zulema Martinez Sanchez
Comisionado o Comisionada
(RUBRICA) R (RUBRICA)

| - Catalina Camarillo Rosas “1 ﬂf@em

~Secretaria Técnica del Pleno e g pe T e

(RUBRICA) PLE N O

Esta hoja corresponde a la resolucion de catorce de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el
recurgo de revisién miimero 03372/INFOEM/IP/RR/2016.

{LAVA
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