@ Recurso de Revisién: 01541/INFOEM/IP/RR/2016 y
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il Sujeto Obligader  Ayuntamiento de Zacualpan
s = e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de

veintidos de junio de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

01541/INFOEM/IP/RR/2016 y 01544/1NFOEMHP/RR!2016, mterpuestoa por -

I - contra de la respuesta del Ayuntamnento de Zacualpan, se

procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecinueve de a}jri_l de dos mil dieciséis, _
-presenté, a través del Sistema de’Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX)
ante el Ayuntamiento de Zacualpan, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la
informacion  publica, regiéfrédas bajo los numeros de  expediente
00032/ZACUALPA/IPf2b16 y 00029/ZACUALPA/IP/2016, mediante la cual solicité le

fuese en_t_regadc},---via---Sﬁ}iMEX, lo siguiente:

00032/ZACUALPA/IP/2016

“Pér favor la siguiente informacion publica: EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESQS -

DE LOS ANOQS 2016,-2017 Y 2018. Graciasjjj; " (Sic)
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00029/ZACUALPA/IP/2016
“Por favor Ia siguiente informacion publica: CUAL ES EL PRESUPUESTO 2016, 2017 Y 2018
DEL "FONDO FINANCIERO DE APOYO MUNICIPAL (ZACUALPAN)" QUE

ADMINISTRA LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO?, y CUANTO SE LLEVA A LA FECHA DE ESTE FONOS?W” (Sic)

SEGUNDO. El dia diez de mayo de dos mil dieciséis, el Su]eto Obhgado dio respuesta

a ambas solicitudes de informacién en los términos 51gu1entes

“HOLA BUENAS DIA; COMO SUJETO OBLIGADO SOLICITAMOS LUNA PRORROGA DE
DIEZ HABILES DIEZ PARA ATENDER SU OLICITUD EN LA FORMA DEBIDA Y g

SOLICITADA PORT.OS S‘T("UTFNTFS‘ MOTTV(N DFBIDO A LA ENTRADA EN'VIGOR DE
LA NUEVALEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADQ DE MEXICO, EL ENCARGADO DE
LA UNIDAD DE INFORMACION SE ENCUENTRA EN CONSTANTE CAPACITACION,
PARA LA INTEGRACION DE LA INFORMACION Y DAR RESPUESTAS A LAS
SOLICITUDES EN LA I—'ORMA DEBIDA; POR LO QUE SE LE SOLICITA SU AMABLE
COMPRENSION EN EL PROCESO DE CUMPLIMIENTO A DICHA NORMATIVIDAD, Y
ADEC UARNOS A INTEGRAR LA INFORMACION EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE ‘
o TRANSPARENCIA. SIN OTRO ASUNTO EN PARTICULAR ESPERANDO CONTAR CON ' :

... SUCOMPRENSION, QUEDAMOS A SUS ORDENES PARA ATENDER SU SOLICITUDEN ...

" "LAFORMA DEBIDA EN EL TERMINO DE LA PRORROGA SOLICITADA. GRACIAS” ™~
TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha once de mayo del afio en curso; el ahora
recurrente, interpuso los recursos de revision a los que recay¢ el namero de expediente

~ los mimero de expediente 015/INFOEM/IP/RR/2016 y O1544/INFOEM/IP/RR/2016,
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respectivamente en los cuales el recurrente sefial6 los mismos argumentos tanto en sus

Unicamente se inserta el correspondiente al recurso primigenio en obvio de

representaciones innecesarias.

“El sujeto obligado y servidor piblico habilitado, NO proporc:onu Zat- informacion priblica
solicitada. Les recuerdo que deben respetar al INFOEM 1 yala Ley de Tmns;parencm Lo que
manejan son acciones publicas y recursos piblicos, por lo tan equzere maxima publicidad,
honestidad y transparencia. Espero a la brevedad pronta respuesta, G cuzs ‘por respetar la LEY.”
(Sic)

CUARTO. De conformidad con el articul 185 raccion I de la Ley de Transparencia y

R | IR

Acceso ala Informacmn Pablica del Estado de. Mex1co y Municipios, el recurso de revisién

nimero 01541/INFOEM/IP/RR/2016;__ ue;; rnado a la Comisionada Ponente y el recurso

de revisién 01544/INFOEM/IP/RR/2016 por tuno le correspondié al Comisionado Javier

Martinez Cruz respectlvam te a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién

correspondlente.

El Pleno de este Organo Autonomo en la Décimo Octava Ordinaria del dieciocho de

‘mayo de dos mil dleCISEIS ordend la acumulacién de los expedientes citados, a efecto de

“que esta: Ponenc:la formulara y presentara el proyecto de resoluc1on corresvonchente de:"'_' S

i::conformldad con 10 dlspuesto er el nurneral ONCE incisos c) y d) de los Lmeamlentos__f R
:para la Recepcxon Tram1te y Resolucmn de las Sohcxtudes de Acceso ala Informamon o

Pablica, asi como de los Recursos de Rev151on que Deberén Observar los Su]etos

"""Obhgados por la Ley de- TranSparenaa Estatal ‘emitidos’ por este Instituto'y pubhcados’
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en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias,
podri acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion

de parte cuando: (...) N
c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se

trate de solicitudes diversas; .

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; ...

QUINTO. Con fecha dieciséis de mayo de-dos mil dieciséis, este Instituto admitié los |

recursos de revisién que nos ocup n ‘a fin e integrar los expedientes respectivos y
ponerlos a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondlera ofrecieran pruebas, asi mismo que el

Sujeto Obligado rmdlera su Informe de Justificacidén y formularan alegatos.

SEXTO El. Su]eto Obhgado fue omiso en rendir sus Informes ]ustlflcados para

~.manifestar lo que:en derecho le conviniera..

VIO En-fecha dieciséis dejunio de dos mil-dieciséis, se decreté el Cierre de

Instruccién del expediente electronico formado con motivo de la interposicion del = 1
. presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentard el proyecto . . .

de Resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO |

~ PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Conshtuuon Pohtf d ,los Estados Unidos

V de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Sobe -ano.de Mex1co, 1, 2, fraccién 11, 13,

29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parﬂ ‘ terce o, 185 y 194 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaao' Pubhc del Estado de México y Municipios,

— o

publicada el cuatro de mayo de dos mﬂ d1ec1sels enel periodico Oficial del Gobierno del -

Estado Libre y Soberano de Me><1co : obzerno, 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del

Proteccion de Datos Persoﬁ ales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportumda: |y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a anahzar 1_93 requzs1tos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los

rg_cu;sqs .c_ie re_ws;Qn mterpuestos, previstos en. los. articulos 178 y. ,180 de la Ley de

: _._IF??PSR@.F_EQCQY_A_CCQS_Q a ,_1__6_1 Infor_macié_n l?ﬁblica_ de_l_Estado,de_ México.y_ Mun-icipios. ek

----Los recursos de rev1510n fueron 1nterpuestos dentro del plazo de qumce dlas habﬂes, o

- -_prev1sto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, toda vez que ésta fue pronunciada el dia diez de _
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mayo de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el
\ P

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en la

que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso

de revisidn, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de 1nterp031c1on se concluye la acreditacion plena

de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de la Ley de

’

Transparencia y Acceso a la Informacién P bhca e “Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resoluaon :de1=asunt::,. ‘Es de recordar, que el particular requiri6

que el Sujeto Obligado le entregara

1) El Presupuesto--d":e :'I'n:gféébs' y Egresos, asignado para el Municipio de Zacualpan

correspondlente aI;‘e]ercnno fiscal 2016, 2017 y 2018.

~2).El Presupuesto del Fondo Financiero de Apoyo Municipal, por los afios 2016, 2017

~200y.2018 revelando.Jo.que se lleva ejercido.al mes.de abril de dos mil:dieciséis. i oe :

. De las.constancias. que obran en el SAIMEX se advierte que el Su]eto Obhgado no atendlo.:.' SO

“las sohatudes de acceso a la informacién pubhca presentadas, ya que {inicamente en su
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respuesta se limité a solicitar una prérroga, por lo que las razones o motivos de

_ inconformidad hechos valer resultan fundados.

Precisado lo anterior, y a fin de determinar si la informacién solicitada por el recurrente es 1

de acceso publico, por cuestién de orden se realizara el estudio correspondiente a las

atribuciones del Sujeto Obligado respecto del numeral marca como 1) de la solicitud

origen.

Primeramente, es importante sefialar que conform 15285 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, el Pregppﬁésto ‘de-Egresos de los Municipios se
constituye en el instrumento juridico, de g~p0i11,t1§a‘;dEC0H6miCa y de politica de gasto, que

aprueba el Ayuntamiento en el cual se westaﬁlé ‘elejercicio, control y evaluacion del gasto

o T T T T T T e

publico, precepto cuyo texto y senti‘d& terales el siguiente:

“Articulo 285.- El 'Pw‘éé;i})ﬁésf{g“ﬁé“Eg“resos del Estado es el instrumento juridico, de

politica economlca_ Y 6Iftica de gasto, que aprueba la Legisiatura conforme a la

iniciativa que‘presenta el Gobemador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion

Ia Dependencms, Entidades Piiblicas y Organismos Autdnomos a través

de los progmmas der:vados del Plan de Desarrollo del Estado de México, dumnte el e;e'rczczo

fleﬂl correspondtente, asz como de aquellos de natumleza multmnual propuestos por Ia

- :Secretm uz

Ezn el caso de los municipios, el Presupuesto de Eoresos, serd el gue se apruebe por el
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”
.

: (Enfaszs ﬂﬁadzdo} e e e s o

En este mismo sentido, el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion
Municipal para el gjercicio fiscal 2016, publicado en el periddico Oficial del Gobierno del
Estado de México, “Gaceta del Gobierno” en fecha tremta de octubre de dos mil quince, en

el Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como -

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédf;g F @aﬁéié}o del Estado de México y

Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrimento juridico, de politica econdmica y de

politica de gasto, que aprueba el Cabildo, ,_c_:o;ry‘o";"mg I:i‘p’fgpuesta que presenta el C. Presidente

3

" Municipal, en el cudl se ’ééfbbléée‘ el ej’eréfb ) trol y evaluacion del gasto piiblico de las

Dependencias y Orgamsmos Mumczpales ‘a'través de los programas derivados del Plan de

Desarrollo Mumczpal durante el e]erczcm fiscal correspondiente. En ofra perspectiva, el

presupuesto vuede deﬁmrs como “Ia_expresion contable de los gastos de un

deteﬁmnado venodo, obtemendo los limites de autorizacion por parte del Cabildo

para cumplzr con Ios -ﬁnes politicos, econdmicos y sociales y dar cumplimiento al

_ mandato leful .

Pam efecto de este manual el presupuesta es la esttmacwn fmanaem antzcwada

- cont los m‘onosztos de un vrogmma detemmado Aszmzsmo constztm/e el mstmmento -
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El presupuesto piblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos,

estmtegzas y ob]ett'oos del mumczpzo, como medio efectivo de control del gasto publico y

en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacién de recursos para gastos e

inversiones.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, efectivamente el presupuesto es la esti nciera anticipada, ;:
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobiern: -Anece ario para cumplir con los

propositos de un programa determinado, el cual onstltuye un instrumento operativo

bésico para la ejecucion para las dec151ones dé poh’aca- condmica y de operacion.

Aunado a ello, la Constitucién Politica del zEst. do Libre y Soberano de México sefiala en

sus articulos 125 cuarto pérrafo,:.;i;g&_Tfrgc?é’iénIX y 129 primer y cuarto parrafos:

“Articulo 125.- ...

'Ingresos a}é"rdbada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, ast

como por la aszgnacwn de Irzs partzczpaczones J aportaczones federales Yy estatales Estas_

mMumCtpal promulgam Yy publzcam el Presupuesto de Egresos Mumczpal a mas'__'

----tardﬂ_f_el dia 25 -de febrero 'de"'cada_l _‘__s_lgg__;debiendq_ e_r_z_pz_quo al Qrg_a_qq Superior de R

Fiscalizacion en la misma fecha.
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“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesfbxde egresos para su

respectiva discusiomn y dictamen;

”

(Enfasis .aﬁadido)

De los preceptos senalados el Presu:lente Mumc1pal presentara al Ayuntamlento la

ERNE R LR B A A I

propuesta de presupuesto de egreso" para su‘dlscus1on y dictamen, y posteriormente

promulgar y publicar dicho dogqmentqagnas tardar el dfa veinticinco de febrero de cada

afio debiendo enviarlo al Qggéno..S};p_érior de Fiscalizacion en la misma fecha. ;

Por su parte la Ley. Orgamc Nliiliiicipal del Estado de México, sefiala las atribuciones de
las autor1dades mun1c1pa1es respecto de la aprobacion, integracion, aplicacion y

formulacion del Presupuesto de Egresos conforme o 51gu1ente

.. "Articulo 31.- Son atribuciones de los. a1 Juntamaentos

- XVIIL -Administrar su-hacienda-en-términos de ley,-y controlar a través del presidente-y - - -

sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;




... 01541/ INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de Revision:

acumulado
Sujeto Obligado: ' Ayuntamiento de Zacualpan
P e b | - Comisionada Ponente:  Josefina Roméan Vergara

“XIX: Aprobut ansialiieiite d mias tardar el 20 de diciembre, su Presiupresto de Eoresos,

en base a los ingresos vresuvuestados para el eyerczcw que corresponda, el cual podri

ser adecuudo en funcion de las zmphcaczones que derzven de la aprobacion de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legzslatum asi como por la aszgnaczon de Ias partzczpaczones y

aportaciones federales J estatales.

51 cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado

referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el

iciativa en discusién, iinicamente

expedido para el ejercicio inmediato anterior al de 1

respecto del gasto corriente.

Articulo 100.-

habran de realizar Ios mumag os '

El resu uesto dee resos deberd contener las previsiones de easto pitblico que

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

I Los programas-en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecicion,

-asi como la valuacién estimada del programa;

11> Estimacion de los ingresos'y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;.
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El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de

-.proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades . . . .

que integmn al municipio.”
' (Enfasis afiadido)

Este Instituto advierte, que derivado del estudio de _lgs razones o motivos de
Inconformidad son parcialmente fundados por lo que gf:s_p‘gq_it}aw':a. la entrega del
presupuesto de ingresos y egresos por los afios dos mil d1ec151etey dos mil dieciocho, como
se mostrd en el estudio que antecede, el Presupuestode Ingresos y Egresos se programa

para el ejercicio fiscal corriente.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

=,

contempla las atribuciones de ‘lqéizi;&%xyqﬁ;t"agnlentos en materia de presupuesto, lo que a

continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- Cb?ift:pete:ﬁ qus-hyuntamientos, en materia de planeacion democréatica para el

i VI Integrar y elaborar. el presupuesto.por programas para.la.ejecucion. de 1as Acciones. ............owiws

" que correspondan, dé acuerdo con las leyes, reglamentos i demds disposiciones;” "~

- (Enfasts afiadido) SRR
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Por su parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en su articulo 45,

sefala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sz’ndicos estarin oblicados a

informar al Organo Superior, a_mds tardar el 25 de febrero de cada ajio, el

Presupuesto _de Egresos Municipal _que haya -aprobade ~el Ayuntamiento

correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para lé entrega del Presupuesto Municipal para

el ejercicio dos mil dieciséis, emitidos pogel Orga o‘S’ifiSerior de Fiscalizacién del Estado ' |
de México (OSFEM), establecen la in:;&egracilon‘ de I*-Igresupuesto conforme a lo siguiente:
“Integracién del paguete delPresupues o Municipal 2014, para presentar al OSFEM:
L. Informacion que dé_gé?éﬁ'emj:zza’r on forma impresa:
1. Oficio dePresentaczon
2, Copz::z*(—:&irht‘iﬁ;ada‘;del acta de cabildo u 6rgano mdximo de gobierno. :

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

. 4 -Caiviitu'faiﬂ-él---.l’:re.'subitesto--de'-Ef?ens'os (PbRM04d) S

5. Presupuesto de Ingresos_ Detallad_q_ (PbRIVI 034).

-6, Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).
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. IIInformac;on quedebemn o ng;mhma_’gy o Fivna: (medm magnem:o) e e e e e

1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (P100002014txt)

2. Presupuesto de Egresos Detallado Cal_e_\nd‘;lﬁzadb__ﬁ(PﬁOOOOZ014.txt)

4. Cardtula de Ingresos ( CIOGOOZOMtxt)

5. Cardtula de Egresqé';:( CEOdQOéOiitxt)

(Enfasis aﬁadtdo)

Corolario a todo lo anterior es importante precisar que, efectivamente, el Ayuntamiento es

naporsedey

oseer, generar y‘administrar el presupuestotanto de ingresos comode

" “egresos y en especifico el correspondiente al ejercicio fiscal 2016,

En tal virtud, la informacién requerida respecto al numeral 1) le reviste el cardcter de

plblica y esté relacionada con las obligaciones de transparencia comunes de conformidad
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con lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XJ, 4, 23, fraccién IV, 24 y 92, fraccién XXV

_de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México Voo

Municipios; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resolu'cioﬁe : ﬁczos, correspondencia,

acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios mstmctwos notas memorandos,

estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ]erc zo‘de las facultades, funciones y

ntegmntes sin importar su fuente o

competencias de los sujetos obligados, sus serwdores publzc

fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar e ‘-ualquzer medio, sea escrito, impreso, sonoro,

visual, electrénico, informético u hologréfico;.

Articulo 4. ...

Toda la informacién genemd' obtemdu -adquirida, transformada, administradn o en posesion de los

sujetos obligados es publrca acceszble de manera permanente a cualquier persona, en los términos y

condiciones ques se establezcan én los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley Geneml Ia presente Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de

maxima publzc:dad de la mformaczon Solo podm ser claszﬁcada excepaonalmente como reservada

tempm almente pm razones de interés publzco en los términos de las causas Ieg:txmas ¥ estrzctamente

' '*“necesarzas vrevzetaq por eqfa Lev

. Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y. programas de acceso a la informacién que .. .

se apeguen, a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.
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- en ¢l gjercicio de sus atribuciones.”

- :,ﬁ,',',i,',,Amculo 92 Los su]etos ob]zgados debemn poner a dtspos;c;on del publzm de manem"”

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger

los datos personales que obren en S POACT. | ek

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la administracion

municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquellu mformaczon reltztz’oa a los montos y las

personas a quienes entreguen, por cualguier motwo recursos publzcos asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destmo de d:chos recursos

Los servidores publicos deberin transparentar-sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho

de acceso a la informacion piablica.

Articulo 24. Para el cumplimigﬁga de los pirjetwos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir

con las siguientes obligaciones, seguini corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

igados solo proporcionardn la informacién piblica que generen, administren o posean

_permunente y actualizada de forma senalla prec:sa y entendible, en los respectwos medzos

_electromcos, de acuerdo con sus facultades, atnbucwnes, funczones U ob]eto soczal segin

” corresponda, Ia mformac:on, por lo menos, de los temas, documentos y pol:tlcas que a

continuacion se seftalan:
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XXV Laifformiacion financiera sobre el presupuesto asienado, asi como 1os informes del

efercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y

demds disposiciones juridicas aplicables;”

(Enfasis afiadido)

Ahora, no pasa desapercibido el hecho de que conforme a artl'cuio'- de 31, fraccién XIX de

la Ley Organica Municipal vigente en la entidad 'io yuntamlentos deben aprobar

anualmente a mas tardar el veinte de d1c1embre, su Presupues’co de Egresos, en base a los

ingresos presupuestados para el ejercicio que “rr‘ésponda, por lo que unicamente

procede ordenar la entrega del presupuesto de'ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2016

En otro orden de ideas y-:-por 10 que hace al punto de la sohc1tud identificado con el

numeral 2) y ante '"'e_ 0 dique el Sujeto Obligado no proporc1ono la informacion

solicitada se procede al'marco juridico de actuacién a efecto de determinar si la posee,

genera y administra y, én todo caso si es susceptible de ordenar su entrega.

As1, como ha quedado expuesto con antelac10n los Ayuntamlentos deben con51derar. -

'-'""_ijden”tro de Ia proyecaon de su presupuesto anual tanito sus. mgresos como egresos, R

" presupuesto que, conforme al articulo 31, fraccién XIX d_e la citada Ley Orgdnica "~

‘Municipal debe aprobarse a més tardar el 20 de diciembre, el cual deberd realizarse en

base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda. _
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Ahora bien, dentro de los fondos que reciben los municipios se encuentran los de

—inversidn; con los cuales como-se verd del presente-estudio se-podra-colmar-la-solicitud

de informacion por cuanto hace a este punto.

Es asi, que de manera enunciativa se encuentra el Fondo Estatal de Fortalecimiento

Municipal por sus siglas FEFOM.

El citado fondo estd previsto en el Presupuesto de Egresos del \Goblerno del Estado de
Meéxico para el Ejercicio Fiscal de 2016, el cual preve en su arnculo 16 recursos en el
Capitulo 6000 Inversidn Pablica para el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal

(FEFOM) y que los montos asignados deberan estar pubhcados por la Secretaria de g

| | B

Finanza -a‘mas tardar el ultimo difa del mes de d1c1embre de dos mil qumce, en dondese - B

establecerdn la férmula, varlables utlhzadas el porcentaje correspondiente en cada

Municipio y el monto del Programa

Ademas de ello, se destaca que los recursos asignados al FEFOM los municipios deberan |
aplicarlo en obras y proyectos de infraestructura, obras y acciones ya iniciadas y
equlpamlento, no obstante ello, el citado presupuesto de egresos del estado da la

- -posibilidad de que ‘hasta el 50% de dichos recursos podran destinarse a saneamiento

e fmanc:lero, amortlzacxon de credltos COntratados para reahzac10n de 1nfraestructura, e

:__':':'pago de reestructura del Programa Espec1a1 FEFOM ) : __

- Por otra parte, se establece que los municipios adheridos al Programa Especial FEFOM, =

podran aplicar hasta el 40% de sus recursos para €l pago de los financiamientos,

incluyendo intereses, costos administrativos de sus programas de contencion, para
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construir reservas, garantias, asi como fuente de pago de intereses y/o capital,

. comisiones de. reestructuracién, prepago. de créditos,. calificaciones crediticias, gastos . ... ...
legales, notariales y los colaterales vinculados para realizar las operaciones de
saneamiento y/o crédito y/o pago de pasivos de inversion ptblica productiva, pago de
pasivos registrados e inscritos en el Registro Estatal de Deuda y; pago de pasivos con

a Pubhca al 31 de

Entidades Piiblicas Federales y/o Estatales registrados en s ue

cada municipio.

diciembre de 2015, y los convenios de adhesién f1rmado§ _

Ademas de lo anterior, debe destacarse que el Plarif-'aé)besa'ri*oi‘lo del Estado de México i
2011-2017 reconoce la importancia de fortaleé I los esquemas de colaboracién

interinstitucional a través de la coordlnaaon y colaboraczon de los gobiernos, caso

especifico de los mun1c1pales, a través de_\p011t1'c s publicas que aumenten la eficiencia y

eficacia gubernamental.

estrategia fortalecer Ia capac1dad técnica de los municipios mediante programas de apoyo

tendientes a optlmlzar los récursos con que cuentan éstos, situacién que ha dado origen a

la creacion del Fondo Fmanc1ero Municipal, el cual deriva a partir de la celebracion de

un convenio; y que para formar parte de Ios mgresos de los mumc1plos debe estar prev1sto
- ‘fien los 01 deﬂamzentos de matena, tai es el caso de Ta Ley de Ingresos de Estado de Mex1co R
: y la correspondlente a los Mun1c1plos ordenamlento en el cual estan prev1stos los fondos

- de inversion que reciben los Municipios. =
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Correlativo a ello, es oportuno mencionar que la Ley de Ingresos del Estado de México

-del-gjercicio fiscal 2016 establece en su articulo 1 que-la Hacienda Publica del Estado de - -

México percibirda durante el ejercicio fiscal de 2016, los ingresos provenientes de los
conceptos y en las cantidades estimadas dentro de los que destacan los ingresos estatales
derivados del Sistema Nacional de Coordinacic’:n Fiscal y de otros -apoyos federales, los

Derivados de las Participaciones en los Ingresos Federales que de manera enunciativa

se encuentra el Fondo de Fomento Municipal, Fo o‘ de Aportac1ones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaaones Terrltorlales del Distrito

Federal (FORTAMUN).

Es asi que el FORTAMUN conforme al artlculo 36 de la Ley de Coordmamon Flscal se _<

determinard anualmente en el Presu uesto d :Egresos de Ia Federac1on CON recursos

federales, por un monto equlvalente

Este Fondo se enterara mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto

de los Estados, de manera agﬂ y dlrecta sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo
aquellas de caracter adm1n1strat1vo, que las correspondientes a los fines que se

establecen en el arhculo 37 de este orde:nanmento

- Alefecto, 10s Gobiernos Estatales deberan publicar en su respectivo Periddico Oficial, tal -

: es nuestro caso de la Gaceta del Estado de México las variables y formulas utilizadas
_ para determinar los montos que correspondan a cada Mumc1p10 por concepto de este
Fondo, asi como el calendario de ministraciones que deberé ser a mas tardar el 31 de

enero de cada aiio.
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Ademds de ello, el articulo 37 de la citada Ley de Coordinacién Fiscal establece que las

..aportaciones federales que,.con cargo al FORTAMUN, reciban los municipios.a través
de las entidades se destinarén a la satisfaccidn de sus requerimientos, dando prioridad
al cumphm1ento de sus obhgaaones f1nanc1eras, al pago de derechos y

aprovechamlentos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la

modernizacion de los sistemas de recaudacién «Iocales ) 'manten1m1ento de

infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente ‘vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.

Corolario a lo expuesto, la Ley de Ingresos de; los Mun1c1plos del Estado de México para

el Ejercicio fiscal 2016, de igual manera“establece los ingresos de que integran la

hacienda publica municipal, tales cor_no._las,partlmpaaones, aportaciones, convenios y

subsidios, replicando aquellas par c1pac10nes derlvadas de la aplicacién de la Ley de

»a

Coordinacién  Fiscal y. demas.:'iOrdenamlentos ]ur1d1cos Federales aplicables,

encontrandose el Fondo" d F_.omento Municipal y el Fondo de Aportaciones para el

Fortalec1m1ento de 105 MUI'IICIPIOS y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

Ley de Ingresos que es de observam:la general para todos los municipios que integran el

Estado.de. Mex1co.

nn merlto de lo antenormenre expuesto eI SLI]etO Obhgado ngaf'a en. pOSIblildad de” S
= reahzar Ia entrega del Presupuesto a81gnado por concepto de los Fondos de Inversion
' ‘que el Municipio reciba para 2016 y, que en estos se pueda advertir al que alude el

particular en su solicitud de informacién; informacién que tiene es ptiblica y se

encuentra relacionada con las obligaciones de transparencia comunes de conformidad
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con lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI, 4, 23, fraccién IV, 24 y 92, fraccidn XXV
----dela-l.ey-de Transparencia y-Acceso a la Informacién Pablica-del-Estado-de México-y- -

Municipios anteriormente citados.

Es por todo lo anterior y ante el hecho de que el Sujeto Obligado no entregé la informacion
solicitada, dicha situacion encuadra en lo previsto por el artiqtlo'_l"%?;f:accién IdelaLey
de lamateria lo precedente es revocar las respuestas emitidas y ordenar al Sujeto Obligado
haga entrega de la Ley de Ingresos Municipal para el e]erc1c1o f1scal 2016 el Presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal 2016 y el Presupuesto a31gnado por concepto de los Fondos i

de Inversion que el Municipio reciba para 2016:

En ese tenor y de acuerdo a la mterpreta(:lon en el‘orden administrativo qireJe’da la Ley 1

de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y Mumapms,

a este Instituto en termmos de su 'artlculo 36 fraccion I, este Pleno a efecto de salvaguardar

el derecho de mformacmn p bhca con31gnado a favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan‘ fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el Recurrente por Io que se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obhgado

. SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Zacualpan, _Sujeto Obligado, atiendalas = - L

-solicitudes - de mformaaon 00032/ZACUALPA/IP/2016 y 00029/ZACUALPA/IP/2016
medlante Ia entrega v1a SAIMEX previa busqueda exhaustlva de la 1nformac1on yen R

termmos del Con31derando TERCERO de esta resolucidn, de lo siguiente:

N a) 'L.ey de 'Irigfesos Mumapal para el ejércicio fiscal 2016,
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b) Presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016.

" ¢) Presupuesto asignado por concepto de los Fondos de Inversién qu"ém el

Municipio reciba para 2016.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

para que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189 péfrafg) é:eéundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Municipios,

publicada el cuatro de mayo de dos mﬂ dlec1se1s en: el per10d1co of1c1al del Gobierno del

Estado de México “Gaceta del Goblerno de cumphmlento a lo ordenado dentro del

plazo de diez dias habiles, debiendo mformar a eqte Instituto en un plazo de tres dias

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién y hdgase de su conocimiento

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro

de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México

- “Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las

RESURLVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DELINSTITUTO - §
- DETRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL FSTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

--ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ -

CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIDOS DE JUNIO DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA C’;AMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara{
Comisionada Presxdenta o,
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur 2 ]ose GuadalupeLunaHernandez
Comisionada .~ ' Comisionado
(RUBRICA) ¢ (RUBRICA)
Javier Ma_rtmez Cruz Zulema Martinez Sanchez
C0m131onado Comisionada

“(RUBRICA) (RUBRICA)

¥ ACCESO A LA INFORMAGION

LENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de vemtldos d(_ ]umo de dos mll d10c1se15 emmcja en el Tecurso de revisién
- : 01541/!NFOEM/IP/RR/2016y acumulado. ; :
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