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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

-

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificacién de la
informacion como confidencial, es necesario que en las documentales publicas se contengan
datos personales que deban de ser protegidos y cuya exposiciéon pueda perjudicar la esfera
mas intima de las personas, por lo que resulta necesario clasificarlas observando las
formalidades que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del
Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccion VIII, 122, 135 143 y 149, asi como
los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacidn, asi como para la elaboracion de versiones ptiblicas.

DEL ACUERDO DE CLASIFICACION, DE LA ELABORACION. Si las documentales
publicas contienen informacion clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las
disposiciones legales, elaborar una versién puiblica, la cual debe ser avalada por el Comité
de Transparencia y emitir el acuerdo de clasificacién respectivo previo a la entrega de la

informacion al recurrente.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacion que considere
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del acuerdo respectivo d;el
comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de lo contrario se

consideran documentos alterados o de clasificacion fraudulenta.

Pagina 1 de 31




l n f@ em Recurso de revisién: 1808/INFOEM/IP/RR/2016
Pt Im:udlm ﬂn; 133 Pﬂr!wnn\ d JE ]dl r; ’;‘a Ile ;Mi”\ \:l Re Cunente: _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hermindez
Indice
ANTECEDENTES ........................................................................................................................... 3
CONSIDERANDO ...ttt sas e b s n e s e a e s bbb s ans b 5
PRIMERQ. De la cOMPEteNCia......cccerririniiriminiiiiicisics s e s sasasssesiees 5
SEGUNDQO. De la oportunidad y procedibilidad. ..o, 5
TERCERO. Planteamiento de 1a Litis ..., 8
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto..........ccovoevivvicicniiciemiceeeesssnsean, 10
I.  Dela Versién PAblica........occcocccccrere et SRR 20
RESOLUTIVOS st st s s ssarassnssssnssssasas 29

Pagina 2 de 31




o0
I ] n f@ e m Recurso de revision: 1808/INFOEM/IP/RR/2016

i e o v ks hoeies Recurrente: _
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha tres (3) de agosto de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
1808/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ - s calidad
de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Tequixquiac, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciséis, ||| GTGTcCNGNG

present6 ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién ptblica registrada con el nizmero

00013/TEQUIXQU/IP/2016, mediante la cual solicito:

“RECIBOS DE NOMINA DE LA PRIMERA QUINCENA DE MAYOQ DE 2016 DE
LOS INTEGRANTES DEL CABILDO, AS[ COMO DIRECTORES,
CONTRALOR, TESORERO Y TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
ESTA INFORMACION LA REQUIERQ DIGITALIZADA EN FORMATO PSD,
YA LA DEBEN DE TENER TODA VEZ QUE LA REMITEN AL OSFEM
DENTRO DE SU INFORME MENSUAL, NO HAY PRETEXTQS.” (Sic)

e Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: Via SAIMEX.
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2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud por lo que
el dia dieciséis (16) de junio de dos mil dieciséis, interpuso los recursos de revisién

correspondientes, impugnaciones consistentes en lo siguiente:

a). Acto impugnado: “No dio respuesta a mi solicitud” (Sic);
b). Razones o Motivos de inconformidad: “por no dar respuesta a solicitud de

informacion.” (Sic).

3. En fecha veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis, se registré el recurso de
revisidn bajo el nimero de expediente al rubro indicado, asimismo con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios se turnd al
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con el objeto de su analisis de

admision o desechamiento.

4. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisidn, puso a
disposicién de las partes el expediente electronico via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias
manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segun
corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO
presentara el Informe Justificado procedente, sin embargo en las constancias del

expediente al rubro indicado no obra actuacién alguna por las partes.
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5. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccion mediante acuerdo

de fecha cuatro (4) de julio de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucidn, misma que ahora se pronuncia; y-------=-=-----------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia
6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones 1y VIIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

7. Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, en sus articulos 166 y 178 describen la

procedencia del recurso de revisién, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO
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OBLIGADO para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica, es
de quince dias hdbiles posteriores a la presentacién de ésta; por lo que, transcurrido
este término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo

previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer

el recurso de revision previsto en el ordenamiento en cita.

8. Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo
que establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios que dispone; ante la
falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser

interpuesto en cualquier momento.

9. Por lo que, tratdndose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el pazo legal
establecido, por tal motivo es pertinente sefialar que no existe plazo para la
interposicién del recurso de revisién, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que
dispone el Criterio de Interpretacion en el orden administrativo namero 001-15,
emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, y

publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos
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mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revision en cualquier tiempo

cuando exista negativa ficta, que sefiala:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
vecurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tempo y hasta en tanto no se dicte resolucidn expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual

deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

10.  Enese orden de ideas, los escritos contiene las formalidades previstas por el
articulo 180 ultimo parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.
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11.  Que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacidén publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios y determinar la confirmacién; revocacién o modificacién;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién,

respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS OBLIGADOS.

TERCERO. Planteamiento de la Litis

2. Que [N -quiric de! SUJETO OBLIGADO lo

siguiente:

A). Informacidn digitalizada en formato PSD de los recibos de némina
de la primera quincena de mayo de 2016 de los integrantes del cabildo,

directores, contralor, tesorero y titular de la unidad de transparencia.

13.  Por lo que, ante la falta de respuesta por el SUJETO OBLIGADO [l
B s<i21a como acto impugnado la omisién de respuesta de ambas
solicitudes de informacién y como razones o motivos de inconformidad que ha

vencido el plazo para recibir una respuesta.

Pagina 8 de 31




o0
: lnfae m Recurso de revisién: 1808/INFOEM/IP/RR/2016
B sl A e O Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

14.  Una vez que fue interpuesto el recurso de revisidn, el SUJETO OBLIGADO
no entregd su informe justificado, por lo que es de destacar que la omision de
enviarlo a esta Autoridad impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,
motivos o fundamentos de la decision adoptada, por lo que nos vemos impedidos
para considerar con mayor profundidad los factores legiﬁmédores de la decisién
adoptada generandose el perjuicio para éste, sin embargo no impide que esta
Autoridad conozca y resuelva el presente recurso, lo anterior se robustece con lo

sefialado por la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucién correspondiente se dicte, con f\;flforme o sin él, dentro del
término de los tres digs siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe
justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacidn del recurso de
queja no es obsticulo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicidn del
informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucion del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades vesponsables en la queja, por ser claro que en fal
supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Sequnda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pigina: 207.
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15. Precisado lo anterior, el presente recurso de revision se circunscribe en
determinar si el SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza la causa de
procedencia contenida en el articulo 179 fracciones VII y XI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

16. En los siguientes considerandos se analizara y determinaré lo conducente de

manera enunciativa mas no limitativa para el SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

17.  Una vez determinada la via sobre la que versard el presente recurso de
revisidn y previo andlisis de los expedientes SAIMEX, con motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que dio origen, hacen prueba plena que cuando los
sujetos obligados no emite respuesta a la solicitud de informacién planteada, se
configura la negativa ficta, situaciéon que manifiesta la existencia de los actos
impugnados y procedencia de los motivos de inconformidad, consistentes en que el
SUJETO OBLIGADO, no entreg6 informacion alguna, por ende se entrara al.

estudio del fondo del asunto.

18.  Por lo cual, devienen fundados las razones o motivos de inconformidad ya
que los recibos de némina de la primera quincena de mayo de 2016 de los

integrantes del cabildo, directores, contralor, tesorero y titular de la unidad de
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transparencia que solicita [ || |GGG < informacion de las

Obligaciones de Transparencia Comunes, que sefiala en su articulo 92 fraccién VIIJ,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica del Estado de
México y Municipios toda vez que los Sujetos Obligados deberan tener disponible

en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma

sencilla, precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones que perciban
los servidores ptblicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios.

19.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que estable en su
articulo 127 fraccion I que los servidores publicos de los tres niveles de gobierno y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, entidades y
dependencias, administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico,
percibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, misma que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades, de tal situacion se considera remuneracién o retribucién toda
percepcidn en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacidén que sean

propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

20. El articulo 125 fraccién III parrafo cuarto y quinto de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto debera incluir los
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tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
ptblicos municipales, sujetdindose a lo dispuesto en el articulo 147 del
ordenamiento legal en comento que los trabajadores al servicio del Estado, los
integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de
los ayuntamientos y demds servidores publicos municipales recibirdn una
retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o

comisidn, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

21.  Elarticulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, establece en su fraccion VIII que son obligaciones de transparencia
comunes la remuneracién bruta y neta de todos los servidores ptiblicos de base y
confianza, ineluyendo las percepciones, sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
seflalando la periodicidad; informacion que debera estar a disposicion del escrutinio

publico, debera ser actualizada y en medios electrénico.

22,  El articulo 3, fraccién XXXII del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece para el presente ordenamiento legal y la Ley de Ingresos del
Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como remuneracion los pagos
hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o

prestacion que se entregue al servidor ptiblico por su trabajo.
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23.  Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. 5i bien el articulo
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer
gue el legislador establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de tmspai’encia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desemperio del cargo respecto.
Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
un érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.
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“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccién II; 7°, 9% y 18, fraccidn I, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto el divectorio de servidores publicos como

las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

24. De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores
ptiblicos, en particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcidn de las
responsabilidades asumidas, remuneraciones que segun el texto constitucional

seran publicas.

25. La Ley Federal de Trabajo en su articulo 804 fraccidn IV establece que el

patrén cuenta con la obligacidn de conservar y exhibir en juicio los documentos
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tales como, contratos individuales de trabajo, listas de raya o némina de personal,

recibos de pago de salarios, controles de asistencia, comprobantes de pago de
participaciones de utilidades, vacaciones y aguinaldos, asi como las primas a que
hace referencia la propia ley, pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social y
demas que sefialen la ley; los documentos deberan ser conservados mientras dure

la relacién laboral y hasta un afio después de que se extinga la relacién laboral.

26. En este mismo sentido, la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, establece en su articulo 220 K que la institucién o
dependencia piblica tiene la obligacion de conservar y exhibir en el proceso los
documentos como contratos, nombramientos o Formato Unico de Movimientos de
Personal, recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depésito o electrénica, controles de asistencia informacion
magnética o electrdnica, recibos o las constancias de deposito, informacion
magnética o electrénica del pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones que sefialen las leyes; los documentos sefialados deberan conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los documentos y
constancias aqui sefialados, podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacién o de informacion magnética o electrdnica o cualquier medio, las
constancias expedidas por el encargado del area de personal de éstas, haréan prueba
plena. El incumplimiento por lo dispuesto, estableceré la presuncidn de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos,

salvo prueba en contrario.
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27. De acuerdo, a las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades

Fiscalizables en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la
integracién del Informe Mensual 2016 emitidos anualmente por el Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México (OSFEM) en ejercicio de sus
atribuciones, los cuales representan un herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales por parte de las Entidades Fiscalizables, en cuanto a los
requerimientos  financieros,  contables,  patrimoniales,  presupuestales,
programdticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos
de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piblicas del Gobierno y

Municipios, todos del Estado de México.

28. Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos
y documentacién necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los
criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la
integracién de informacion de némina, el cual, se integra por documentos tales
como 4.1 Némina General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Nomina General del
16 al 30/31 del mes (Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos
medios y superiores (Formato xls), 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal
(Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de
Honoratios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por Internet por concepto de
nomina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI), 4.8 Tabulador de
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sueldos (Formato xls) y Dispersiéon de Nomina (Formato xIs). Lo anterior se
aprecia con mayor detalle en la siguiente impresién de pantalla que se hace de los

Lineamientos de referencia.

ISCP 4 “liformnacidn de-Nadmina™

4.1 ‘Nomiva. general dol 01 a) 16 del mes (Fommate clu);

4.2 Némina general del 16 al 3031 del mes: (Farmats xis):

4.3, Reporta de remuneraciones de mandes medios y superares (Formalo xls);

- 4.4 Repore de-Alias y Bajas del Parsonal {Formato xks); ‘

| 4.5 Sompmh;_mnas Fistales Digitales por Intemet por concepio de Homoraros (CFDI)
| firmados; :

| 4.8 Comprobanles Fiscalos Digiales por Infemet por concepls da ndmina del B al 15 del
| mas. (CFD) firmacdds; ,

4.7 Cornpralantin Flscsies Digitalos por Inteenet por coisepto de ndmins del 156 al 3031
del miws (CFDI) frmnadoss)|

4.8 Tobukador de sueldoli
4.9 Eispeat idr chie Ndimin

AFarrmlo di);

TR Al e l‘il_..i-....ll.—..Jﬂ--«"'

29. De lo anteriormente expuesto, se deduce que dicha informacién ya se
encuentra digitalizada, por el SUJETO OBLIGADO, por lo que es dable ordenar
los recibos de némina de la primera quincena de mayo de 2016 de los integrantes
del cabildo, directores, contralor, tesorero y titular de la unidad de transparencia,
mediante la modalidad solicitada, es decir, via SAIMEX, sin embai:go es de destacar
que [ NG < uic:e 12 informacion en formato PSD, sin embargo
es de recordar que el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establecen que los Sujetos
Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus

archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacion de generarla,
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resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a

continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién publica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, i el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

30.  Yaque el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en gque conste la informacion
publica, toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o
administrar la informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la
solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica.

31. Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:
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“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacidn. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informucién Piiblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que
la misma ast lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién - Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico — Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”

32. Por lo que precisado lo anterior, se ordena la version publica de la
informacién solicitada respecto a los recibos de némina de la primera quincena de
mayo de 2016 de los integrantes del cabildo, directores, contralor, tesorero y

titular de la unidad de transparencia, en el formato que se ha generado, asimismo
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conforme a las razones antes expuestas en la presente resolucion y por las siguientes

consideraciones:

I De la Version Pablica.

33, Como ya se ha seflalado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO deber4 entregar la informacion relativa a los recibos de n6mina de la
primera quincena de mayo de 2016 de los integrantes del cabildo, directores,
contralor, tesorero y titular de la unidad de transparencia, documentos en los que
se advierten datos personales, tales como el correo electrénico y ndmeros
telefonicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro Poblacional, Clave de seguridad social, estado civil, firma del
interesado, entre otros, susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante
una versién ptblica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacidn
requerida.

34. Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptible de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México;
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(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciarvio, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos priblicos;
(...)

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacidn.

(...}

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion piblica.
35. Para la clasificacién de la informacion se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, as{ como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones

Pablicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacidn pitblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacidén, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podrén ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacién, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacidn, el

Pégina 23 de 31




?f_' l n f@ e m Recurso de revision: 1808/INFOEM/IP/RR/2016
e o Do e rios o et o st B Recurrente: _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no

podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II.  El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del

servicio piblico, y

II.  La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

piiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones piblicas no permitan la

recuperacién o visualizacion de la misma.

36. Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién ptblica. La version publica debe ser autorizada por el Comité
de Informacién, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

37.  De tal forma que al recurrente se le entrega la informacién relativa a los
recibos de némina de la primera quincena de mayo de 2016 de los integrantes del
cabildo, directores, contralor, tesorero y titular de la unidad de transparencia, en
versidn priblica en donde se proteja la informacién, tal como el domicilio, correo
electrénico y ntmeros telefénicos particulares, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Clave de seguridad social,
estado civil, firma del interesado, entre otros, junto con el acuerdo de clasificacion

de la informacidn.

38. Es de sefalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para

tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos
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49 fraccion VIII, 1221, 1352 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de

datos y con ello la "versidn publica” de los documentos materia de la solicitud.

39. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versiéon publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la
sustente, en el que se expongan Jlos fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,

al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva,

! Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
v disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposicicnes juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamienios generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptiblicas, seran de observancia
obligatoria para los sujetos obligados,
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es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

40.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
inicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

41. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

42,  Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las
versiones puiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad
aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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43.  Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por || | N oorque se actualizan las

causas de procedencia contenida en el articulo 179 fracciones VIl y XI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

\
AN
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por I B B < ¢ recurso de revision

1808/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tequixquiac hacer entrega via
Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, (SAIMEX), en version ptblica los

siguientes documentos:

a) Los recibos de némina de la primera quincena de mayo de 2016 de los
integrantes del Ayuntamiento, Directores, Contralor Municipal, Tesorero
Municipal y Titular de la Unidad de Transparencia en el formato en que

se encuentre.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 péarrafo
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segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas hdbiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | S 12 presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algin perjuicio podréd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION ; EVA ABAID
YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRES (03) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENQO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ausencia justificada)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalin‘a Cafme'lrillo Rosas \‘!‘ n f@e m

Secretaria Técnica del Pleno
aRENEIA Y ACCE mﬂﬁm‘uw
nem"‘"’ o EADEL ;gm:o BE

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de tres (03) de agosto de dos mil dieciséis, emitida en

(Rubrica)

el recurso de revision 1808/INFOEM/IP/RR/2016
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