Recurso de Revision; 02616/INFOEM/IP/RR/2016

Protneion g Oares paresmies o A bei.coyuuniclzhb Suj eto Obliga_do: Ayuntamiento de Naucalp an de Ju&rez

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

02616/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por e C. ||| || GGG

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpande]uarez, se procede a dictar

la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintisiete de jurﬁcj')‘.‘_dé:&os mil dieciséis, el C._
-presenté, a través.&élfSiété?ﬁé de Acceso a la Informacidén Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntam’_ie_:i_;tb de Naucalpan de Juarez, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la 1nformac1on .iaﬁblica, registrada bajo el niimero de expediente
01468/NAUCALPA'/I.-I“’/.2:(.J.1:'6; fnediante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente: . o '

“64.- (XXVII) Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electrénica, yen
datos abiertos, la versidn publica de los documentos que contengan la informacién sobre: 1.-
Los montos destinados a gastos relativos a todos los programas y campafias de comunicacion
social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de contrato y

concepto. 2.- Ademds de que se me indique si la informacién estd publicada y; 3.- Se me hagan

saber los datos precisos del link y los pasos a seguir para su localizacion en la pdgina de Ipomex

del municipio, lo anterior respecto de la administracién actual.” (Sic)
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SEGUNDO. El quince de julio del afio dos mil dieciséis el Sujeto Obligado le informé
al peticionario que el plazo para atender su solicitud de informacidn se habia

prorrogado por siete dias habiles adicionales.

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado el nueve de agosto de dos mil dieciséis
dio respuesta a la solicitud, la cual no se inserta en este apartado, maxime que sera

materia de estudio en la presente resolucion.

CUARTO. El veintitrés de agosto del afio en curso, el ahora recurrente, interpuso el

recurso de revision, al que se le asignd el nitmero de expediente que al epigrafe se

indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad
siguientes:
Acto Impugnado

“La entrega de informacion incompleta.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucidn es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad

“1.- La solicitud de informacion estd fundamentada en lo que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el articulo 92, fraccién

XXVII. 2.- El sujeto obligado emite una respuesta que esta conformada en cuatro partes, y ninguna
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respuesta contiene los elementos necesarios para considerarla completa, veamos cada una de ellas.
a) “Esta Tesoreria Municipal es incompetente para dar respuesta a la solicitud del peticionario,
por lo que la misma deberd ser dirigida a la Direccién General de Comunicacién Social.” 3.- En la
respuesta anterior la Tesoreria Municipal se declara incompetente para dar una respuesta y
manifiesta que deberd ser dirigida a la Direccidn General de Comunicaciéﬁ Social. b) “Se tiene un
presupuesto de 9,762,745.00 asignado para campafias de difusion y segtin el tipo de campafia se
selecciona al medio en base al tipo de difusién ya sea zmpresos electromcos o digitales.” 4.- En la

respuesta anterior el sujeto obligado reconoce que si existe un presupuesto asignado a gastos

relativos a todos los programas de camparia de comumcaczon socml pero no da mds informacion,

por lo que esta respuesta también estd mcompleta de acuerdo a los requerimientos de la solicitud

de informacién. ¢) ”.....hago de su conoczmzento que na vez que realice el pago por el costo de
reproduccion y acredite el mismo, la mformaczon le serd proporcionada, para tal efecto deberd
presentarse a esta unidad admzmstratwa de tmnsparencm 5.- En la respuesta anterior el sujeto
obligado menciona que para que 1a mformaczon sea entregada se deberd de realizar un pago por el
costo de reproduccion, swndo el caso que en la solicitud de informacion se indica claramente que
la informacién derwada de la respuesta deberd de ser entregada al solicitante via Saimex. d)
R en atenczqn'_a _sa_t_solzcztud se hace de su conocimiento que a la presente fecha, no se ha
generado la_si'vefsicljn 'pu"f?.lica y en datos abiertos de ln informacidn que solicita....... , 6.- En esta

respuesta el sujeto obligado menciona que “no se ha generado las versién publica y en datos

abiertos de la informacion que solicita,” a lo que conlleva que no sea una respuesta completa de
acuerdo a los requerimientos de la solicitud de informacion y a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el articulo
92, fraccion XXVII. 7.- El recurrente no cuenta con recursos econdmicos para cubrir el costo
mencionado en la respuesta del inciso “c)” por lo que se requirid que la respuesta fuera entregada

vig Satmex.” (Sic)
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QUINTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 02616/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

SEXTQ. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revisién

que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las

partes para que en un plazo maximo.de siete dfas hdbiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEPTIMO. De la revisién al expediente electronico del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado el seis de septiembre de dos mil dieciséis rindid su Informe Justificado
el cual no se inserta en este apartado en obvio de representaciones innecesarias,

maxime que seré materia de estudio en esta resolucion.

Asimismo, se destaca que el Sujeto Obligado adjuntd al citado Informe los archivos

electrénicos denominados CEJT-752-2016.pdf, DGCS-0622.pdf, DGA-1.715-2016.pdf.

OCTAVO. De conformidad con lo previsto en el articulo 185, fraccién III Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
se puso a la vista de la recurrente el Informe Justificado que rindié el Sujeto Obligado,

asi como los anexos a éste, a efecto de que realizard las manifestaciones que a su
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derecho convinieran, siendo que a la fecha de emision de la presente no formuld

manifestacién alguna.

NOVENO. EI treinta de septiembre de dos mil dieciséis, se decret6 el cierre de
instruccién del presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc1a Acceso a la Informacién

Piiblica-y—Proteccién-de-Datos- Personales —del Estad@ de-México- y-Mumnicipios;—es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién de conformidad con
los articulos 6, apartado A, fracciénIV de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo s_é'ptijr.hd., dééimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica _del_-Estédo Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I,
13, 29, 36, fracciones_,..l[_y Ii',‘:‘1_7:6',_-'178, 179, 181, péarrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Accesoa jla'iﬁformaci(’)n Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones Iy VHI, 16 ‘y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Accesoala Inforrha‘cfién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el presente recurso de revisién, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.
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Es asi que el recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias
habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que ésta fue
pronunciada el dia nueve de agosto de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente
interpuso el recurso de revision materia de estudio el veintitrés de agosto del presente
afio; esto es, al décimo dia habil siguiente de haber recibido la respuesta, descontando
en el computo del plazo los dias trece, catorce, veinte y veintiuno de agosto de dos mil

dieciséis.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud, y la fecha en la que

respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revisidn, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.
TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se sefialé en un inicio, el

entonces peticionario solicitd textualmente del Sujeto Obligado lo siguiente:

“1.- Los montos destinados a gastos relativos a todos los programas y campaiias de
comunicacion social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de

contrato i concepto.

2.- Ademds de que se me indique si la informacion estd publicada y;
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3.- Se me hagan saber los datos precisos del link y los pasos a seguir para su localizacién en la

pdgina de Ipomex del municipio, lo anterior respecto de la administracion actual.” (Sic)

En respuesta el Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria Municipal declind la
competencia a la Direccidén General de Comunicacién Social, esta tltima informé que el
monto del presupuesto asignado para campafias de difusion fue de $9°762,745.00 y que
de acuerdo con el tipo de campaiia se selecciona al medio en base al tipo de difusién ya

sea impresos, electronicos o digitales.

Aunado a ello, el Sujeto Obligado sefialé que una vez que el parncular realizara el pago

por-el-costo-de-reproduccién-y-una-vez- que acreehtara éste;-la-informacién-le-serfa-———-r-
- proporcionada en la Unidad de Transpa}‘e\pcxa{ ~1j:equer1m1ento que sustento en el articulo
165 de la Ley de Transparencia y Acceso é‘l_é”lnformacién Piblica del Estado de México

y Municipios.

Finalmente, hace del cgnbcimiento del particular que a la fecha de la solicitud, esto es,
al, veintisiete de ]umo de ._cii_os mil dieciséis no ha generado la version publica de Ia

informacidn solicitada y en datos abiertos.

Inconforme con la respuesta el hoy recurrente hace valer como motivos de

inconformidad que el Sujeto Obligado la entrega de informacién incompleta aun y
cuando reconoce que si cuenta con un presupuesto asignado a gastos relativos a todos
los programas de campafia de comunicacién social; no obstante no le entrega lo

solicitado, ni en la modalidad requerida, precisando que no cuenta con recursos para

cubrir el costo de reproduccion.
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Bajo este panorama, es trascendente sefialar que el recurrente no impugné todos los
rubros vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado, ya que sdlo se
inconformé de los rubros sefialados en lineas que anteceden, por tal motivo la
respuesta, respecto a los rubros no combatidos y que si fueron atendidos por el Sujeto
Obligado, queda firme ante la falta de impugnacién en especifico, pues se entiende que

el recurrente ésta conforme con la informacion entregada al no contravenir la misma.

Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntmero 32./].7/91, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de registro 174,177,

que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa acravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho

resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de In

revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes

aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse

en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte

correspondiente.”
(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizo manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la

falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis
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jurisprudencial nimero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDQS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL

RECURSO IDONEO. Debe_reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio

establecido por la ley, ya que si se hizo uso de ofro no previsto por ella o si se hace una simple

manifestacion de inconformidad, tales actuaciones rno producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del

mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)

Bajo este contexto, este Instituto estima que-las razones o motivos de inconformidad
hechas valer por el recurrente resultan fuh_:_d“adés en razén ante la falta de entrega de la

totalidad de la informacién solicitada. -

Lo anterior es asi, toda. yé;éﬁé:;éorﬁo fue expuesto con antelacién el Sujeto Obligado,
proporciona el mq_nf&é_él ‘p'r‘e;upuesto asignado a todos los programas y campafias de
comunicacién social y'::'ilﬁ;.ﬁ.ll.alicidad para el presente afio, no obstante ello, omitié la
entrega de la infogmacién bajo el argumento que el particular deberia realizar el pago

por el costo de reproduccion de la informacion.

Bajo este panorama y ante los argumentos plasmados en lineas anteriores, se puede
afirmar la existencia de la informacién solicitada y obviar el estudio de su naturaleza
juridica, en virtud de que resultaria ocioso estudiar la fuente obligacional que constrifie

al Sujeto Obligado, maxime que al realizar el cambio de modalidad asume que cuenta

con ella.
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En un primer orden de ideas, cabe sefialar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A,
fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacidn e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, todo ello

de manera gratuita.

Al respecto, es oportuno sefialar que dicha gratuidad debe entenderse tinicamente por

cuanto hace al tramite de acceder a la informacion solicitada, no asi por cuanto hace al

escaneo y envio de la informacién.

Lo anterior es asi, debido a que del analisis e interpretacién al texto constitucional; asi
como, al procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
se desprende que el cumplimiento al derecho de acceso a la informacidn pablica consta
de tres etapas: la primera de ellas consistente en la blisqueda y el acceso de aquellos
documentos solicitados; la segunda etapa consistente en la preparacion de la
documentacién en la via en que el particular establezca, como es el escaneo y
almacenamiento de la informacién para entregarse de manera electrénica; y,

finalmente, el envio o entrega de la misma.
e Btisqueda y Acceso
¢ Preparacién de la documentacién (copias, escaneo)

» Envio y/o entrega
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De conformidad con la definicion del diccionario de la Real Academia de la Lengua
Esparfiola, el acceso consiste en: la entrada o acercamiento, concepto que no es sinénimo
de la reproduccién, pues esta tltima consiste en la accidn y efecto de reproducir o
reproducirse; en una cosa que reproduce o copia un original, o bien, en la copia de un texto, una
obra u objeto de arte conseguida por medios mecdnicos. Por tanto, el acceso a la informacién

publica no implica que el poseedor de la informacién la reproduzca de forma gratuita.

Ahora bien, el articulo 9, fraccidon II del Cddigo Finénciérd*3d'él-Estado de México y
Municipios establece que los derechos son las contraprestaaones que deben pagar las

personas fisicas y juridicas colectivas, por el 150°0 aprovecharmento de los bienes del

dominio publico de la Entidad; asi como, por rec1b1r servicios que presten el Estado,
sus organismos y Municipios en func:lones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentrahz_ados_u organos desconcentrados cuando, en este
_ultimo caso, se trate de contraprestaaones que no se encuentren previstas en dicho
Codigo. También son. derechos las contribuciones que perciban los organismos

publicos descentrahzados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Asi, para la detérﬁii‘naéién del monto a pagar por concepto de derechos debe tenerse

en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucidn del servicio y que éste sea fijo

e igual para todos los que reciban servicios andlogos, caracteristicas que distinguen a
los derechos de las demés contribuciones. En consecuencia, para que se cumplan con
los principios de proporcionalidad y equidad que establece la fraccién IV del articulo

31 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe existir un

equilibrio razonable entre el monto a pagar y la prestacion del servicio, debiendo

otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio.
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En esa virtud, tratandose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo
que para el Estado tenga la ejecucion del servicio; y que la correspondencia entre ambos
términos no debe entenderse como derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios ptblicos se
organizan en funcién del interés general y sélo secundariamente en el de los

particulares.

De lo anterior, se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacién del
servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipdtesis

contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la obligacién de pago de la

contribucion, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacién de ciertos
servicios que presta el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se
genere el hecho imponible no se ésta en la obligacién de pagar los mismos; en cambio,
si se genera el hecho imponible* entonces se da por ende la obligacion de pago del
derecho y nace el vinculo juridico entre la entidad administrativa que tiene
efectivamente el derecho a recibir la contribucién y el sujeto que tiene la obligacién de

contribuir, dado la situacion juridica o de hecho que generd.

Ahora bien, en el caso especifico del pago de derechos por escaneo y digitalizacion de
documentos establecido tanto en la fraccion VI del articulo 73 como en la fraccién V al
articulo 148 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el hecho
imponible es el servicio por escaneo y digitalizacidn, lo que implica el uso de escaner y

dispositivos de almacenamiento que generan un gasto para el erario publico, tanto
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estatal como municipal, pues implican la reproduccién y almacenamiento de la

documentacién solicitada en ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios contempla en su articulo 6 que la expedicién de documentos, grabaciones
y reproducciones se sujetara, en su caso, al pago de los derechos, productos,
aprovechamientos establecidos en la legislacidn correspon_dieﬁte ¥ que en ninglin caso
el pago de los derechos deberé exceder el costo de reproducc1on de la informacion en

el material solicitado y el costo de envio.

“Eneste sentido, se tiene que por regla generalffe"i éc.:c_e'_s_o a la informacion es gratuito, no
| debe de perderse de vista quela reproduccic")n"dél .d”ocumento al que se esta accediendo
tiene un costo, ya sea por reproducczon en medlo fisico, o bien, en electrénico y resulta
necesario que exista un rnedlo de: recuperacmn de tales gastos, pues constituye un
~ derecho, ya establecido en ._.‘la ‘normatividad aplicable, por tratarse de una
contraprestacion que _debén_ 'éa.gér las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso

o aprovechamiento de Ibs__b’ienes del dominio publico de la Entidad.

Asi las cosas, el acceso a la informacién publica es gratuito de conformidad con la
normatividad aplicable; y el costo de reproduccion en medio magnético es un derecho
delimitado por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, por lo que se
trata de momentos y supuestos distintos, es decir, el acceso a la informacion puablica
implica el ejercicio del derecho fundamental previsto en el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consistente en la facultad de un

particular para exigir de la autoridad una accion concreta, protegida directamente por

13 de 36




- Recurso de Revision:  02616/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

el derecho objetivo; en tanto que la reproduccion de la informacién solicitada implica

la utilizacién de recursos ptblicos asignados al ente gubernamental.

Ante tal directriz, debe entenderse que el acceso a la informacién publica se encuentra
ligado inseparablemente con la nocién de persona, puesto que corresponde a la aptitud
de conocer documentacién que se encuentre en posesion del Sujeto Obligado; es la

posibilidad de ejercitar un derecho en el mundo juridico.

De lo antes expuesto, se advierte que el acceso a la informacion ptblica atiende de

manera inseparable a la persona que ejercita el derecho, no asi a la reproduccién y envio

diversos.

Conforme a ello, se concluye que la gratuidad referida en el texto constitucional
descansa tnicamente en la primera etapa descrita; en otras palabras, en materia de
transparencia y de acuerdo con lo expuesto en lfneas anteriores, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién es gratuito para todas las personas, empero no abarca que
el poseedor de la informacion absorba un gasto de reproduccion, como lo es el escaneo
y digitalizacion; pues se esta ante una situacién de hecho distinta que implica el uso y

destino de recursos publicos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen el acceso a la informacion
publica con la reproduccién de la informacidén accedida, pues si bien son figuras
similares, que coinciden en que tienen como finalidad que la persona conozca
informacion de caracter publico, en realidad son figuras afines, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.
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Precisado lo anterior, se reitera que existen supuestos en los cuales los Sujetos
Obligados deben contar con informacién en medio digital por mandato de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; asi como, por leyes, reglamentos y demas cuerpos

normativos aplicables.

Asimismo, existen obligaciones de transparencia comun y obligaciones de
transparencia especificas que, por mandato de la Ley de-Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Mun1C1ploslos Sﬁjetos Obligados deben

tener disponible en medio electrénico, de manera pe\rmanente v actualizada, de forma

sencilla, precisa y entendible para los parti‘c'ﬁla:r'e_s_._i_}

Asi pues, se trata de supuestos en.los que la informacién debe obrar en archivo
electrénico y por la que consecuentemente no se pagarian los costos de reproduccidn

correspondientes, tales como el escaneo v digitalizacion.

En conclusién, no se.pagardn derechos por el escaneo y digitalizacién de aquella
informacién ptiblica que se solicite en ejercicio del derecho de acceso a la informacién

y que por mandato de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, ast como, por leyes,
reglamentos y demas cuerpos normativos aplicables, se encuentre digitalizada o en
medio magnético, toda vez que obra facticamente en los archivos de los Sujetos

Obligados en medio electronico.

Lo anterior es asi, pues, como ya se expuso, para que nazca la obligacién de pago de
un derecho debe darse el hecho generador de éste, el cual, en el caso que nos ocupa es

el servicio prestado por el Estado consistente en el escaneo y digitalizacién de la
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informacién, con lo que nace el vinculo juridico entre éste y el particular, situacién que
no ocurre con la informacion que por mandato de ley se encuentra escaneada y
digitalizada, lo cual, en el presente caso, se llevd a cabo previo a una solicitud de

informacién y por ende no existe ese vinculo que obliga al pago de un derecho.

En conclusion, se subraya que tnicamente debera hacerse el pago de los derechos
respecto de la informacién que no se encuentre previamente escaneada al momento de
la solicitud de informacion o bien, que no exista disposicion legal que implique una
obligacion para el Sujeto Obligado de escanear la informacion; sin embargo, respecto

de la informacion de la cual existe una disposicion legal y/o normativa expresa que

implique una obligacién del Sujeto Obligado de escanear la informacién, no se cobrara

el derecho por escaneo.

Expuesto lo anterior, debe destacarse que la informacién que no le fue entregada al
recurrente se trata de informacion publica ya que conlleva a transparentar el ejercicio
y aplicacién de los recursos publicos tal y como lo dispone el articulo 23, pentltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en especifico del presupuesto otorgado para para campafias de
difusién y comunicacion social de ademaés de ello, dicha informacién ésté directamente
vinculada con las obligaciones de transparencia comunes previstas en €l articulo 92,
fraccién XXV del citado ordenamiento legal, preceptos que para mayor ilustracién se

transcriben a continuacion:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y

proteger los datos personales que obren en su poder:
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IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organcs Yy entidades de la

administracién municipal;

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el-uso y destino de dichos

recursos.

Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi’como garantizar y respetar el

derecho-de-acceso-a-la-informacion-pitblica:

Articulo 92. Los sujetos obligados Eeber_ﬁn-b_oner a disposicion del piblico de manera

permanente y actualizada de fbfm_a geqcillu, precisa y entendible, en los respectivos

medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion

se sefialan:

XXV. La informacion financiera sobre el presupnesto asignado, asi como los informes del

ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y

demids disposiciones juridicas aplicables;”
(Enfasis afiadido)

Més atin, la informacion con la cual se puede garantizar el derecho de acceso a la

informacién del particular, se integra a la informacion financiera que todos los entes
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fiscalizables, tales como los Municipios, deben registrar contablemente e integrar a los

Informes Mensuales que se deben presentar ante el Organo Superior de Fiscalizacién

Ahora bien, a fin de dar claridad al Sujeto Obligado respecto de la informacién
solicitada, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcién publica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi como
de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez,

para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el
registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, en los siguientes
términos:
“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se

aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard conforme
al sistema y a las disposiciones en materia de planeacidn, programacién, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de

Coordinacion Hacendaria del Estado de México.”
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“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse
en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que
posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de control interno que

permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios

de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa t__e_")_tal‘.s:ka-"s"'_t'lsfénfard en los postulados

bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad, gubemamental”

“Articulo—34d——FEas—Dependencias,—Entidades—Prblicas—y—unidades—administrativas
registrarin contablemente el efecto. patﬁnioﬁ'ia"l"y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en qi_;é ocurran, con base en el sistema y politicas de

registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.
Derogado.

Todo registro r'c'or'i_tc_ibl_e_y presupuestal deberﬁ' estar soportado con los documentos
comprobutoriés é'ﬁg_iﬁales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de
las dependéﬁéi;a:s, entidades piiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto,
Yy a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratindose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacién de la

materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas

deberin conservar la documentacién contable del afio en curso y la de ejercicios
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anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar agregados

en forma electrénica en cada pdliza de registro contable.

Elplazo sefialado en el pérrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el Periddico

Oficial, del decreto correspondiente.”
(Enfasis afiadido).

De una interpretacién sistemética de los articulos transcritos, se desprende

primeramente-que-el registro-contable-del-efecto-patrimonial-y-presupuestal-de-las
operaciones financieras que realice el Sujeto Obligado sera conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios prevé la obligacién de llevar los registros contables y presupuestales,
también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que debemos entender por
registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de
Términos para el Proceso de Planeacion, Programacién, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion Piblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion
Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)
sefialan las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro

presupuestario:

20de 36




Recurso de Revisién:  02616/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez
w i Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
“REGISTRO CONTABLE

Astento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso

Yy egresos de un ente econdmico.”
“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Astento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a la

”r

asignacién, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.

Por otra parte, se establece que el sistema de contab.i_ligiaq si)bre base acumulativa total

se sustentara en los principios de contabilidad-‘"gﬁﬁefnamehtal.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administratiya___que'_:_f}égiétra contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Atento a lo ante_r_ior,.':i"‘e'sﬁlta (lzl'aro que la informacion con la cual el Sujeto Obligado
puede COlmal".'é\Ill}_defe;ho de acceso a la informacién ptiblica debe estar previamente
digitalizada, ya que gﬁarda relacion con la informacidn financiera que se integra a los
informes mensuales, en especifico en el Disco 2 tal es el caso del Estado Compartido

Presupuestal de Egresos, tal y como se advierte a continuacién:
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Disco 1.- Informacion Patrimonial {Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor
{Archivos txi).

Disco 2.- Informacién. Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacitn de Obra.

Disco 4.- Informacion de Momina.

Disco 8.~ Imégenes Digitalizadas

Disco &.- Informacion de Evaluacién Programatica, Archivo txi,

Finalmente, los lineamientos siguen Ia directriz de favorecer la ammonizacion contable, sefialada en
fa ley General de Comabilidad Gubemamental, consistente en privilegiar Ja contabilidad
pairimonial y presupuestal, gue se vera traducido en mejores practicas, mejér cantrol y una mayor
eficiencia en la gestion administrativa de las entidades municipales, y que como resultado de la
fiscaifizacién coadyuva en acciones preventivas para evitar ia reincidencia en los ha[iazgus
determinados.

Organo Superlor de Flscalizaclén

Auditorfa Especial de Cumplimiente Finantiero
Subdirecciin de Fiscalizaciin e integracidn de Cuenta Piblica
Bapsrt i PP

CONTENIDO GENERAL [AYUNTAMIENTO oo:sm " ugi’%azmsr MAVICT | IMCUFIDE |

17 Pk DEFURACION UE OERAS EX PRAOCESG 03 ¥ L% 3YE 10, 1Y 52 R7A ik A

1 OTAS & 105 ESTAZIOS FTRARCIERCS 3 nrn 9 418Y 18 aov2s
I ESTADO ARALETICD DE INGAESCS PRESUPUESTALES INVEGRADD L2Y3 iy ey Rih oA

» ESTADD ANALITICO' DEL EFERCICIO DEL FRESUPUESTO D€ EGRESCS L2¥3 A e s Wk
2t ARCHDIOS T CATALOGO DE CUBHTAS A Y A Y wa

h2] ARCHIVGS TIF CATALOGO DE FOUIZAS A AR HiA L7 ik

A SISTEMA BE AVANCE MENSUAL DE RAMD 33 “STAVAMER" 136Y 16 iz 7849 1Y 10 20 21
2 ARCHIVOS XML: INGRESOR, SERESOS ¥ NOMINA ' wa HiA WA WA vy

3 REPORTE DE IGRESOS DE GE5T10M 3,4¥5 45v1 4519 11819 0y
2% REFORTE DE CORRANGA MERSUAL 3475 45Y11 2,579 Ta8Y18 0¥ 2t
7 REFORTE DE COBRRNIA DI W ™ s A WA
P DIARIO DE INGRESOS iy Nk 1A Py 1A

» PADALIN GENERAL O CONTRIBLVENTES ws o WA tafs wa

0 MAHURALES DE PCLETICAS ¥ PROCEDIMIENTOS oA R WA ey WA

a CEPRECIACIGN A A WA WA WA

CONSECUTIVO bIsen 3

t EZS‘I'ADOODMPAM?M)GEMRES_OS L2y 0y 12 7, 8¢9 18y 19 Wy 2k
2 ESTADO COMPARKTING O EGRESOS L2, 3y @, uy2s | 788y | 18.18v25 | 20, 21y
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Organo Superior de Fiscalitacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiera
Subdirerein de Flscallzacidn & integrackin de Cuenta Nbﬂca
Departamerntn de Fsealinscion de nfor bl les Munkei;

Digca 2 “Informacitn Prasupusestal de Blones Muebles ¢ Inmushles y de Recaudacion del
Impuesato Pradiai y Derochos do Agua®

21,  INFORMACION PRESUPUESTAL

2.4.1, Archivo de texio plano de Ingresos (J0000201600)

2.1.2. ‘Archivo de fexto plano de Egresos (E00C0201600)

2.1.3. Archivo de texto plano de Avanca de Metas de Actividad por Proyecio (AMO000201660}

2.1.4. Archiva de texto piano de Reconduccion y Actualizacion Programatica - Pmsupuestat

2.1.4 4. Dictamen de Reconduccidn de Egresos {DREOCO0201800)

2.1.4.2. Dictamen de Reconduccidn de Metas de Aclividad por Proyacto {DRMAGGDDZM 600)

2.1.5.  Archivo de texio plano de Avance de Programa Anual de Obra {APAODOODEQ’! BDD)

2.%.6. Estade Comparative Presupuestal de Ingresas (FORMOSB)[FDF)

2:1.7. Estade Comparativo Presupuestal de Egresos (FbRMW10c) (PDF} *

2.1.8. Diclamen da Regonduccién y Actualizacién ngramanca Presupuestai para R sukadas
{Bigitalizade con Firmas)

2.1.8. Estado Anatitico de Ingresos (POF)

2.1.10. Estado Anaiitico def Ejercicio del Presupuesto de Egresus por Capi&ulu el Gasto (PDF)
21,19, Noias a los Estados Presupuesiales {POF o Word} T

2.1.42*. Archive de texto plang Catédlege de Cuentas {CGGGMG?GOO}

2.1.43~ Archivo de texto plano Catalogo de Pdlizas. (PBODGZMEOE)

2.1.14, Fommato de Conirel de Remantes :

FECTIA DE ELEAMORACION DA MR RO

MFTEMA DR OARDINAGION HAGENGARIA SEL RETADD O W EXICT OOH SUT MUHICIROS
GUIA METCOGLOGICA PARA TL A0ALHM IRHTO ¥ EXALUACIGH DEL FLAN DS DRRARSGLLO MUWKIFAL VIZENTE

LG 1, B : Lo
AYUNTAMENTO SLOUIMIENTO ¥ EVALUACION OCL FREAUPLUEATO DASADD EN REGULTADODE W UNIGIFAL P PRAAMELS

{ runm 1es [RETADO GOMFARATIVE AnALURIEETAL DE SONELDT 1

ERTS PUBLIEOT : - - Tre-
CRENTA CoNGERTG, T m O o T 270 DL uES CNEBUTULBTO ACUMULADD AL MES |- VARIAGION
ALVTOAITADO AACH IO SREDITA, i
PRECOENTE WUNKEA HWOCO MUNKC AL TTULAR OF L uers @ TERORENG MUNK PR
HOLAN ALEN TY

FREA DN R Rm RO Al

Por su parte, el Manual para la Planeacioén, Programacion y Presupuestacion Municipal

para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado
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de México el treinta de octubre de dos mil quince, establece al respecto lo siguiente:

30 da octubre de 2015 GACETA Pigina 301

En el caso de que existan diferencias fuertes entre Ias acclones programadas v las que se llevaron 3 cabo, a5 pertinente
justificar ei porqué de las desviaciones identificadas y si an algdn mormenio se dara cumplimiento con dichas actiones.

La informacidn que servird de soporte para el desarrolie def Informe de Ejecucién son: tos documentos rectores y nommativos
v los formatos de evaluacion que a cortinpacitn se describen:

Formato ' ge = 'chalosdalamxo:-f-: : :
EEEREETRNE : Mstasydfrassopmdalavammhnjmmiﬁndnm;amgm
PbRM 08k Ficha da seguimiento de los indicadores per programa
PbRM Ofic | Avance imestral de-etas fisicas par proyecio
PbRM 083 Avance presupuestal de ingrases
PhRM o6 Estado comparativa presupuestal de fngresos.

FeRM 10a Avance presupueestal de egresos detalfado

PBEM 100 Avance presupuesial de egresos

PhRM t0c Estado comparativo presupuestal de egresos
PHRM™TT “SejuientE Tmestral der Programa Anoal de Obras

Por lo anterior, £5 necesario que como sopote de fa descripeion del texto se-agreque en anaxo los fomaios antes ref&rﬁdbs.
Avancs an el Ejercicio del Gasto Pablico

El anafisls y descripcitn de este apartado gel Informe de Ejecucidn, debe serfalar io referente al ejercicio y comportamiento
del gasto que se aplich para et cumpimiento de objelivos, metaz y sbras, refomando ef seguimienio ¥ repore dei
presuptesio por programa y en espacial de la informacitn que. contieners los Formatos. PbRM 08a; PORM (80; PERM 10a;
FbRM 10 PbRM 10¢) asi como el formato de obras (Formato PbRM 413

Es convenienie que diche andlisis se realice considerando el comportamiento histdrico que han observado los egresos del
municipic.
Es impariante destacar que el presupuesto ejercide por capitule y en especial los felativos a la inversitn v servcios

personales, deben de hacer referencia a'la propercion del gasto ejercido en cada pifar o afe transversal, ideniificando las
fuentes e ﬁnanctamaentn

Finalmente, es recomendable refedr ef compertamienta que ha mestrade el desemperic de Ia bacienda publica durante 6
afip, sefalando los principales problemas que enfrents, relacionados con ef nivel de ingresos progios, 1a deuda pdblica ¥ las
necasidades de financamiento para dar suficiencla presupuesial al Plan de Desamoilo en los prdximas aftos. £n este mismo-
apartade lambién se deberan comentar los principales avances alcanzados durante &l afio en ta hacienda publica municipal,

anmm | REES '7"9???*#““‘*"”*’ '
- N . Hatasy clfras'soporta deol avance da la ejecutién de los: pmgramas
PbRM 093 Avance presupupstal de ingrexas.
PhRM 0%b Estado comparativo presupuestal de Ingresos
PbRM 102 Avance presupuestal de egresos detallado
PbRM 10b Avance presupuestal de egresos
PhRM 10¢ S al der egresos
PBHRM 11 Segumemo lnmastmi dei Programa Anual de Obras
ANEXOS

Este apartado sa integrara por ios formalos: Avance de metas e indicadores, y fa MIR Tipe (Formatos PbRIM-G8D, PoiRM-
08¢k Registro del giencicio y comportamiento del presupueste (Formatos PRI 08a, FbRM 08b; FoRM 10a; PbRM 10b;
PbRA 10c) asi comao ef formato de obrag (Formate PERM 14), que se:é,n ios daios utifizados come soporte en ef desamolio
de los ciferentes capitulos del informe.
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Finalldad: Conocer el comportamiento def presupuesto ejercido en forma mensual por caplilo de gasto del
enle, duranie el ejercicio.

bal__al__de de.: |Anotar el periodo que comprende el estado comparativo presupuestal de egresos, por elempla:

: det 01 af 31 de agosto de 2016,

Enta Pibilco: Se anotard el nombre y codigo {No.) del municipio u organismo municipal de acuerdo at Catdloga
de Municipios, por ejemplo: Toluca, 101.

Cusnta: Anotar 2l codigo de fa partida especifica de acterdo al clasificador por abjelo del gasta que
carresponda, de conformidad con lo establecido; a partir de la vigencia del presente manual.

Concepto: En esia columna anolar ef nombre especifics de fa cuenta que genera & egreso considerando ]
nivel que ke corresponde. per ejemplo: sueldo base {1131).

Presupuesto Anotar por partida especifica del gasto. en pesos, el monto del presupxﬁ!n\aulprizado anual.

Autorizado: B

Presupuesto dal Mes # - )

Modificada Ent esta columna se reflejara ¢f presupuesto autorizade (inc[mdas tas ampllacxonea ¥ reducciones)
del mes.

Ejercido En esia coluinha se reﬁe;ara el presupuesto e;ermdo del mes:

Acumtlado a! mes :

Modificade | En esta columna se reflejard ef presupuesto aulorlzado ( ndubdas las ampliaciones ¥ reducciones)
acurnulade al mes, .

Ejercido En esta columna se reflejard ol presupucsto e;erddo acumulado al.mes.

Variacidn Lo

Absoluta En esta colrnna se reflejara la varlacton due resu}te ertre ef presupuesto acumiulado medificade
y el tofal de presupuesto de eqresos.

] En esla columna se reflejard el” pomenlaje que fesulle de dividie 2 vanacion absoluta entre ef

presupuesto acumulado modificado.

Apartado de Firmas: | Flasmar 1as fimas da los servidores publicos que en el documento se indican; en cada caso se
deberd anolar 2 pmfesiﬂm y nombra completo de cada servidor publico municipal.

Focha de Anotar el dia, més .y aftd.-en ¢l cual se elabora el comparative presupuestal de egresos. por
Elaboracion: ejemplo: el

NOTA: Este documento deberd presentarlo por o
a) Objeto del gasto .~

b} Objem del gazm y ﬁependencxa general

En mérito de 16 é>'<‘purés‘to, queda evidenciado el hecho de que el Sujeto Obligado debe
contar con la informacién donde conste o en la cual se pueda advertir la ejecucién y
aplicacion del presupuesto destinado a todos los programas y campafias de
comunicacion social y publicidad oficial, toda vez que la misma se debe integrar a sus
Informes Mensuales, en especifico en el disco 2, tal es el caso de estado comparativo

presupuestal de egresos.

25 de 36




Recurso de Revision:  02616/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Maés atn, la informacién presupuestal y el ejercicio del gasto forma parte de los
documentos comprobatorios tanto de su aplicacién como destino que por disposicién
del articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios los Sujetos
Obligados deben conservar por un término de cinco afios y deberan estar disponibles
tanto para el Organo de Control Interno como para el Organo Superior de Fiscalizacién,
informacién a la cual ademas de que le reviste el caracter de publica de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 23, penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios por lo que debe obrar en sus

archivos.

Asi como como fue expuesto en lineas que anteceden, contrario a lo sefialado por el
Sujeto Obligado en su respuesta, dicha informacion no genera gastos de reproduccion
que conlleve a ordenar su entrega previo pago de derechos, pues se insiste que al
formar parte de los documentos que se integran a los Informes Mensuales, debe estar
previamente digitalizada, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla en la via
solicitada por el particular, esto es, via SAIMEX, de ser el caso que contenga datos
susceptibles de clasificarse su entrega serd en version publica en los términos del

Considerando CUARTO siguiente.

Finalmente, no pasa desapercibido el hecho de que el particular sefialé que requerifa la
informacion en datos abiertos, en este tenor, la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, sefiala que son los datos digitales de caracter publico que
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen
como caracteristicas ser accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios,
oportunos, permanentes, primarios, legibles por las maquinas, en formatos abiertos y
de libre uso.
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En este mismo sentido, la Ley de Transparencia de nuestra entidad establece en su

articulo 3, fraccién VIII de manera textual lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de I presente Ley se entenderd por:

VIII. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piiblico que son accesibles en linea

que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos‘_pbt"Eﬁdlqigier interesado y que

tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estdn disponibles para la".gaﬁia més amplia de usuarios, para cualquier

propdsito;
b) Integrales: Contienen el tema que d_escriberi adetalle y con los metadatos necesarios;
c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier persona, sin necesidad de

registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histdricas relevantes para

uso publico se mantendrin disponibles con identificadores adecuados al efecto;
g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de desagregacion posible;

h) Legibles por mdquinas: Deberdn estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados

e interpretados por equipos electronicos de manera automatica;
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i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura 16gica usada para almacenar
datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estdn disponibles
phblicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacién y

reproduccion no estén condicionadas a contraprestacién alguna; y
J) De libre uso: Citan la fuente de origen como finico requerimiento para ser utilizados libremente.
(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, el Pleno de este Organismo Garante ha considerado que los

particulares-buscanla-obtencién-de soporte-documental-auténtico-firmado; rubricade;

o bien, documentales que de manera indubitable le permitan constatar que fueron
creados en ejercicio de las funciones ptiblicas de los Sujetos Obligados; por lo que, no
puede imponerse a los Sujetos Obligados la obligacion de generar informacion en los
formatos solicitados, pues es claro que las obligaciones de transparencia atienden al

derecho de acceso a la informacidn, no asi, a las definiciones de gobierno abierto.

Lo anterior, no significa que los Sujetos Obligados no promuevan el uso de datos
abiertos en la elaboracién de informacion; simplemente se trata de dejar en claro que
el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos y por
ende las obligaciones que impone la legislacion general caminan en el mismo sentido;
esto es, satisfacer el derecho mediante la entrega de los soportes documentales, tal y
como obren en sus archivos, siendo que el Sujeto Obligado si informé al particular que

no contaba con la informacion en los formatos solicitados.

CUARTO. Version ptiblica. Respecto a la version ptblica de los documentos que se

ordena su entrega, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 3,
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fracciones IX, XX, XXI, XXIII y XLV; 4 segundo parrafo, 51, 52, 91, 137 y 143, fraccién I

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable

segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Pgrs:};yﬁlféé del Estado de Meéxico;

XX. Informacion Clasificada: Aquella considerada por:la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacién Confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
gjercicio de recursos puiblicos;

XXII1. Informacién Privada: La contenida en documentos piblicos o privados que refiera a

la vida pribad'a ylo 105 datos personales, que no son de acceso publico;

XLV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 4...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano seqa parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
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privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacidn y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no seq confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con
las facultades internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en

los términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo,
en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se
promuevan serin piiblicas, y de ser el caso que contenga datos personaies gue deban ser protegidos
se podrd dar su acceso en su version pitblica, siempre y cuando la resolucién de referencin se someta

a un proceso de disociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta

sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion piblica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o

juridico colectiva identificada o identificable;
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacién

publica.”

(Enfasis aradido)

Esto es asi, ya que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante

el respeto a la intimidad y a la vida privia'd‘a‘ de-»lla‘s personas, es por ello que este
Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean proteg1dos y umcamente se den a conocer aquéllos que abonen a la
rendicién de cuentas y a Ia transparencm en el ejercicio de las atribuciones que tienen

conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, como se dijo, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y’disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo

tratamiento de datos personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley, lo
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anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad con

lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan...” (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccidon de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Consecuentemente, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versidn publica, sino mds bien una
documentacién ilegible, incompleta o fachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.
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Entonces, para la clasificacién como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia
emita un acuerdo de clasificacidon que cumpla con las formalidades previstas en los
articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios.

Asimismo, debera observar lo que para tal efecto senalen los Lmeanuentos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de Ia Informacxon, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, que fueron expedldos por el Consejo Nacional del

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a 1a Informaaon Publica y Proteccién de

Datos Personales, tanto para lo concern_lente a 1a jmformacmn confidencial como para

la reservada (que se abordaré en el considerando siguiente) y que dicen:

“CUARTO. Para clasificar la informacidn como reservada o confidencial, de manera total o

parcial, el titular del drea del éufeto_'obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de Ia

Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como

en_aquellas disposiciones -legales aplicables a_la_materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en'tanto estas ttltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacion y sélo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia.

QUINTO. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por

actualizarse cualquiera de los_supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar

debidamente la clasificacidn de la informacidn ante una solicitud de acceso o al momento en que
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generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en ln Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

OCTAVO. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,

inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano gue

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razomes o circunstancigs especiales gue lo

Uevaron a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada

- como fundamento.”

(Enfasis. afindido)

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidn I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a favor de

la recurrente; se resuelve:

PRIMERQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién
numero 01468/NAUCALPA/IP/2016 y en términos de los Considerandos TERCERO, y
CUARTO haga entrega de:

¢ Losdocumentos donde conste o de los cuales se pueda obtener los proveedores

y/o contratistas que realizaron programas y campafias de comunicacion social
y publicidad oficial en el periodo del uno de enero al veintisiete de junio del
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afio en curso, con referencia al medio de comunicacion, nimero de contrato y

concepto, en version publica de ser procedente.

Para lo cual el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones I
y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios en el que funde y motive Ia:é" razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto
de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del

recurrente.

S+ en los terrn'

TERCERO. Notifiquese al Titular-de ) -Iaj Uﬁidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos'previ__s_:t.q's en los articulos 186, ultimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de ;T'ral.“llspa.r'éncia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Mun’i_éip_ios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e _in_ftgrmé:'a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumpli_rh:ier_lto._ dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199-de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese al recurrente que, de conformidad con lo establecido en el

articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

-l

de Méxicoy Mumc1plos, podra impugnar la presente resolucién, via Juicio de Amparo

s;de las leyes aplicables.

o
ALY

) ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
' DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO SEXTA SESION DEL CINCO
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rdbrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno \‘1 ane m

(Rabrica)
mmmm'ku

Esta hoja corresponde a la resolucion de cince de octubre de dos mil dieciséis, emxtugnlﬂ'recurso !‘e revisin
02616/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR
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