.y 01626/INFOEM/IP/RR/2016 y
: f Recuso qe Revision: Acumulados
n @e d & E | Recurrente: _
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
Resolucion del Pleno del Instituto de Traﬁsparenda, Acceso .a la Informacién Piblica y |
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México ¥ en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de |
Meéxico, de veintinueve de junio de dos mil dieciséis. - -~ - - . 0 L
VISTOS los expedientes electrénicos formados con motxvo de los recursos de revisién
01626/INFOEM/IP/RR/2016, 01627/INFOEM/IP/RR/2016 01628/INFOEM/IP/RR/2016
y 01629/INFOEM/IP/RR/2016 interpuestos por el C _n contra de
la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Sohdandad se procede a dictar la
presente Resolucion; y, | :
RESULTANDO :
PRIMERO. Con fecha once: de abnl de dos mil dieciséis, el C. _
presentd, a través del S1stema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante
el Ayuntamiento. de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitudes de
acceso a la Informac;On publica, registradas bajo los nimeros de expedientes
... 00316/VACHASO/IP/2016, 00317/VACHASO/IP/2016, 00319/VACHASO/P/2016 y . - - - @
00320/VACHASO/IP/2016, mediante los cuales solicito le fuese entregado a través del
W"’SAIMEX lo s1gu1ente S B . S _
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01626/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulados .
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad . »

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

e ARELACION--DEE-PERSONAL - QUE~SE~ENCUENTRAEABORAND O EN—AA—FESORE~RbA--—r—remmereeet
MUNICIPAL DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, DEBIENDO CONSIDERAR EL NOMBRE
Y CARGO QUE CADA UNO DE ELLOS TIENE.” (Sic)

Solicitud 00317/VACHASO/IP/2016:

“RELACION DEL PERSONAL QUE SE ENCUENTRA LABORANDO EN LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, DEBIENDO CONSIDERAR EL
NOMBRE Y CARGO QUE CADA LINO DE ELLOS TIENE.” (Sic)

Solicitud 00319/VACHASO/IP/2016
“RELACION DEL PERSONAL QUE SE ENCUENTRA LABORANDQ EN LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL ¥ EN LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO

SOLIDARIDAD, DEBIENDO CONSIDERAR EL NOMBRE Y CARGO QUE CADA UNO DE ELLOS
TIENE.” (5ic)

Solicitud 00320/'VACHASO/IP/2016:

"RELACION DEL PERSONAL QUE SE ENCUENTRA LABORANDQO EN LA DIRECCION DE ' L
SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, DEBIENDO
CONSIDERAR EL NOMBRE Y CARGO QUE CADA UNO DE ELLOS TIENE.” (Sic)

SEGUNDQO. En fecha doce de mayo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a las solicitudes de informacién, en los siguientes términos:

“NO SE RECIBIO RESPUESTA POR PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO” (Sic)

No se omite sefialar, que el Sujeto Obligado presentd sus respuestas de manera_

: .'extemporanea toda vez que el plazo de. qumce dlas habﬂes para dar respuesta fenec10

el dos de marzo del presente afio.

TERCERO Con fecha Véinﬁtrés de mavo de'dos mil dieciséis, el ahora recurrente

mterpuso los recursos de revision, al que se les as1gnaron los niimeros de expedlente

: ._'____;.01626/INJFOEM/IP/RR/2016 01627/INFOEM/IP/RR/2016, 01628/INFOEM/IP/RR/2016




 Recurso de Revisién: 01626/INFOEM/IP/RR/2016 y

o CL6/INFORMAPIR/016 en conia delosactossconbaseenlas rgeresomotives

‘Acumulados
| wrl E S . A—yuntamlento de Valle de
RS  Sujeto Obligado: Chalco Solidaridad |

~ Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara .

de inconformidad siguientes:

Recurso 01626/INFOEM/IP/RR/2016

Acotmpugnade,

“SE SOLICITO RELACION DEL PERSONAL QUE SE ENCUENTRA VLABORANDO EN LA
TESORERIA MUNICIPAL DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIQAD ¥ DEBIENDO CONSIDERAR
- ELNOMBRE Y CARGO QUE CADA UNO DE ELLOS TIENE Szc) A R

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto pa}:}‘_\‘a.f_o"*d:e,}a""Ley de Transparencia y
Acceso a Vla Informacién Puablica del Estado deMex1co y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la preéeﬁtemfeéolucién es la respuesta del Sujeto

‘Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.

“NO SE RECIBIO RESPUESTA ALGUNA POR PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO,
FUE LO QUE PUSO EL TITULAR DE TRANSPARENCIA.” (Sic)

Recurso 01627/INFOEM/IP/RR/2016

“Acto Impugnado.

~-“SESOLICITO -RELACION - DEL PERSONAL- QUE -SE-ENCUENTRA LABORANDO EN LA~ oo .

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, DEBIENDO
CONSIDERAR EL NOMBRE Y.CARGO QUE CADA UNO DE ELLOS TIENE.” (Sic)

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto-parrafo de la Ley de Transparencia y

- “Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; este Instituto =~

... Pagina 3.de 31 .




01626/INFOEM/IP/RR/2016 v -
Acumulados

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad o -

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

e '“"'"“““"“““preci'_sa:“que“ei“‘actoﬁmptrgna"d“omen‘"i'ai“pre‘senfe"f"resoiudén"e's*lawre_spu‘esta““d“e“l“_Sujetowm“""'"“"““_‘“‘““““”_"“"T"f

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.

. “NO-FUE -PROPORCIONADA LA INFORMACION -SOLICITADA, UNICAMENTE PUSIERON
(QUE EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO NO PROPORCIONA NINGUNA INFORMACION”
{Sic)

Recurso 01622_3/1NFOEM/IP/RR/2016

Acto Impugnado.

“SE SOLICITO RELACION DEL PERSONAL QUE SE ENCUENTRA LABORANDO EN LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL Y EN LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD, DEBIENDO CONSIDERAR EL NOMBRE Y CARGO QUE CADA UNO O
DE ELLOS TIENE.” (5ic)

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto pérrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

..Razones o motivos de inconformidad. ... ... .0 0l

~-“NO.PROPORCIONAN.-NINGUNA. INFORMACION, SOLO. REFIERE . QUE EL. SERVIDOR' e
PUBLICO HABILITADO NO LA PROPORCIONO” (Sic)

Recurso 01629/INFOEM/IP/RR/2016

Pagina 4.de 31




® oy © 01626/INFOEM/IP/RR/2016 y

 Recurso de Revision: -

: nfm Fa ' _ - Acumulados -
IR AR SRR RE : . .  Ayuntamiento de Valle de
Rocssonta .:;:'::;m L .. . SUJetO Obllgado. Chalco Solidaridad

- Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

“SE_SOLICITO_RELACION_DEL PERSONAL_QUE._SE_ENCUENTRA LABORANDO_EN LA

" DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, DEBIENDO CONSIDERAR EL NOMBRE Y CARGO QUE CADA UNO DE ELLOS
TIENE.” (Sic)

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y

" Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es lalrespuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o0 motivos de inconformidad.

“NO FUE PROPORCIONADA NINGUNA INFORMA'CION" SOLO REFIEREN POR OFICIO QUE

CUARTO. De conformidad con el arhculo 185 fracaon I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pub}l_x“qa&_d_gzl E_stado de México y Municipios, los recursos de
revision  ndmeros 016..'.2‘(\5/I'NF‘OEM/IP/RR/2016 01627/INFOEM/IP/RR/2016,
01628/INFOEM/IP/RR/2016 y 01629/INFOEM/IP/RR/2016 fueron turnados a la

Comisionada ]osefma Roman Vergara, a la Comisionada Eva Abaid Yapur, al

Comisionado José Gu_gdalupe Luna Hernindez y al Comisionado Javier Martinez

_correspondiente.

El Pleno de este Instituto, en la Vigésima Sesién Ordinaria de fecha uno de junio de dos

B Ponenc1a formulara y presentara eI proyecto de resoluc1on correspond1ente, esto de__ -

Pagina5 de 31
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01626/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulados;

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad : -

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Ealk i B

e Recepeion; Trimitey Resoluciorn de-las Solicitudes de Accesoa la Informacion Publica; astcomo— _—

de los Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal’, que sefalan:.

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podrd acordar_
la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oﬁczo on pettcwn de parte cuando: '

) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se trate de solicitudes

diversas;

(Enfasis afiadido)
QUINTO. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, este Instituto, con
ﬁlﬁdéméﬁto eﬁ él a;rticﬁlb. 185; fréééién II dé lla Ley c‘:lel Trkaxll‘sparen.ci.a. y A.c:cés.o ala
Informacién Publica del Estado de México y Municipios admitié los recursos de
revision que nos ocupan a fin de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a
disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado

rindiera sus respectivos Informes Justificados y se formularan alegatos.

- SEXTO. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX se -

~advierte que el Sujeto Obligado no rindi6 sus respectivos Informes Justificados para

‘manifestar lo-que a derecho le asistiera y conviniera. -

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha
treinta de octubre de dos mil ocho.
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01626/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulados -

Ayuntamiento de Valle de N
Chalco Solidaridad . -

Comisionada P.onente: Josefina Roman Vergara

Recurso de Revision:

nf@e 9

o Sujeto Obligado:

del Estado de omn M il

~~-—~-~-—"~-m--~~-SEP—TIMQmBe }as constancm&de—losexpedrentes eleetremces del SA’I’MEx"”SE‘adV:ter"fe'““‘"“'_"‘““‘_'“"”“‘“‘-‘_‘“m

que el recurrente no presenté manifestaciones.

OCTAVO. En fecha veintidds de junio de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de

1nstrucc1on de 1os expedzentes electromcos tormados con motivo.de la mterp051c1on de
los presentes recursos de revision, a fm de que Ia Comlslonada Po‘ nte presentara los

proyectos de Resolucion correspondientes.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia Este Instituto deTransparenma, Acceso a la Informacién
Pubhca y Protecc1on de Datos Personales del Estado de México y Mumc1p1os, es L
competente para conocer y resolver de Ios recursos sefialados, de conformidad con los |
articulos 6, apartado A, fraccion: IV de Ia Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos dec1mo septlmo décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y Vdela Conshtumon Pol1t1ca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 1],
13, 29, 36, fraccxones'I y‘-II 176 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Mex1co y MUHICIPIOS 10 fracc10nes 1 y VIII 16 b 27 del Reglamento Intenor del Instﬂ:utoi' S
~de Transparencia, Acceso a Ia Informaaon Publica y Proteccion de Datos Personales del_ e

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

. analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos
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01626/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulados

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad : -

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

""""""""""""""""""""" de'Tevisiéninterpue'stos;"previ'stos'en‘1'0'5“&11"(1"(:{1‘1’05'1"787"186'd'e"la"I:ey"d'e“"fransparerrcia"""“"mmm*““m |

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias hébiles,
-previsto-en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica
del Estado de Méxiéo y Municipios, toda vez que las respuestas a las solicitudes de
informacion fueron pronunciadas el doce de mayo de dos mil dieciséis, mientras que
el recurrente interpuso los recursos de revision el veintitrés de mayo de dos mil
dieciséis; esto es, al séptimo dfa habil siguiente, descontando del computo del plazo los
dias catorce, quince, veintiuno y veintidés de mayo del presente afio, por haber sido

sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
que respondié a éstas el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpusieron los
recursos de revisién, se concluye que éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

TERCERO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el analisis de los

requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asi los articulos 180 y 181 dela .-

" Ley-de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

" Municipios establecen lo siguiente:

e Articulo. 180, ElL recurso de revision. contendrd:... _ S —

1. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

la direcciém o medio que sefiale para recibir notificaciones;

- Pagina 8 de 31




X »/RR/2016
Recurso de Revisién: 01626/INFOEM/11 /F R/2016 y

n f@e ' ----Acumulados
: 5 & ' Ayuntamiento de Valle de’
L ACeso d ly idn PUblica y S i to li d : - »
Preteccion ge Datas Porsonsies det Estado dc Méxlco y Maniciplos . u]e Ob ga o Chalco SOlldarldad

Comisionada Ponente: Josefina Romdin Vergara

ITI, El nitmero.de _;blig_dg_rgspuesta_d&IQSn]frifTJﬂ de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VL Las razones o motivos de inconformidad; —

VII La co;ma de Ia respuesta que se zmpugna Y, en su caso, de la noty‘icaaon correspondzente enel caso de
respuesta de Ia solicitud; y

VIIL Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso d ué‘S,é“',ﬁ?eéénte por escrito, requisitos

sin los cuales no se dard framite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que conszdere procedentes someter a juicio
del Instituto.

En ningtin caso serd necesario gue el particular m"iiﬁq,ue él-:rkcurso de revision interpuesto.

~En caso de que el recurso se interponga de manera elecfromca #o serd mdzspcnsable que contengan los

requisitos establecidos en las fracciones II AV, VII Ly VIIL

Articulo 181. 5i el escrito de mtgf_r‘pas‘zczon del recurso no cumple con alguno de los requisitos establecidos
en el articule anterior y el Instituto no cuenta con elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente,
por una sola ocasién i a través del"-me;dib que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro.de un plazo que no podri exceder de cinco dins hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de la notzﬁcaczon de la prevencién, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el
recurso de rewszon

La prevencion tendré'el'?q‘ecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver el recurso, por lo

gue comenzard a computarse a pm‘t:r del dm si guzente asu desahogo No podm prevemrse por el nombre que
o proporczone el solzcztante T §

"El Instituto resolverd el recuirso de revision en un plazo que no podrd exceder de tremnta dms habzles contados g
-a partir.de la admisién del mismo, en los términos que establezca la presem‘e ley 1, plazo que podrd ampliarse

pot una sola vez y hasta por un periodo de quince dias habiles.

|||

- que funden.y motiven sus pretensiones. . . ..

Durante el procedimiento deberd aplicarse 11 suplenicia de 14 gueja a favor del vecurenite, sin cambiar los

hechos expuestos, asegumndose de que las partes puedan presentar, de manera oral 0 escrita, los argumentos
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01626/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulados

Ayuntamiento de Valle de I
Chalco Solidaridad -

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

e R el ASO-de-irterposicion-del-recurse-de-revision-a-través-de-la-Plataforma-Nacienal-o-la-plataforma-que
para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio.”

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
por un lado los requisitos de los recursos de revision y por el otro la potestad de este
~“Institutopara requerir al recurrente; por una sola ocasion y a través del medio que haya
eIegldopara recibir notificaciones a fin de Iq.u.e subsane las omisiones de sus recursos o
bien que aplique la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos

expuestos.

Sobre el particular, de la revision a los expedientes electrénicos del SAIMEX se
desprende que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
.publica, y. ahora. recurrente, no proporciona su nombre completo para que sea =
identificado, ni se tiene la c.erteza sobré su 1dent1dad, io ciué én estricto sentido provoca |7

que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona

- tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su = ... L

~utilizacion, de lo ‘que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la =~ &

- informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en

su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé en .

- su-articulo 155, parrafo segundgia posibilidad-de que las solicitudes de-informacién -

- sean anonimas, con nombre incompleto 0 seuddnimo. = ¢ s T
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01626/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulados

Ayuntam1ento de Valle de .
.Chalco Solidaridad -

Comisionada Ponente: ]osefina Roman Vergara

Recurso de Revision:

it s Togonc M s i Py Sujeto Obligado:

Prglaceien do Datos Pacschales dof Estade ge Mdxlca § Munleiplos

~~~~-m-—--m--wwm@e%relaﬁvo—&elle;ﬂcabe mencionar-quelos- arhcule&é«Apa—rtade—& ﬁP&C—Cl@H@S—IH --EV-de
la Constitucion P011t1ca de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos qumce, dieciséis
y diecisiete, fracciones I, I, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

'publlca, toda vez que dzsponen que toda persona sin nece51dad de acreditar interés

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacitn de las ideas no serd obje{o'tdé.r_zingﬂ;mﬁf;fquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada 0 lés derechos de terceros, provogue algiin delito, o
perturbe el orden priblico; el derecho de réplica serd e]erczdo en los términos dispuestos por la ley. El derecho

aln mformacwn serd gamn tizade por el Es tado

'}

Para efectos de lo dispuesto en el pfé’seﬁte'articﬁlo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de m:ccso ala informacion, la Federacicén, los Estados y el Distrito Federal, en
el dmbito de sus respectwas competenczas se regirdn por los siguientes principios y bases:

como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de intérés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de

este derecho deberd prevalecer el principio de miaxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar

....todo acto gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestes .
especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion. - :

ILla mformacxon que se refiereala vida przvada y los datos personales serd protegtda en los términos y con
las excepciones gue fijen las leyes. : :

. _IH Toda persona, sin.necesidad de acreditar interés alquno o mst:ﬁcar su utzhzaczon tendm acceso thmto
cd mformaczon publrm 4 suis datos personales oali recf;ﬁcac:on de estoa
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01626/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulados

Ayuntalmento de Valle de
Chalco Solidaridad . —

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

TV--Se-establecerdn-recanismos-de-acceso-a-ta-informacion-y-procedimientos-de-revision-expeditos—que-se

sustanciarén ante los organismos autdnomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

‘- (Enfasis afiadido)

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México 3

T“Articalo 5.~ Enel Estado de México todos los iridividuos son iguales y tienen las libertades, derechos y
---------- gumntms qgue la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos -
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Para garantizar el ejercicio del devecho de transparencia, acceso a la informacién pitblica y proteccién de
datos personales, los poderes puiblicos y los organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en
términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesidn de_cualguier qutoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes

Ejecutivo, ‘Legislative y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicontisos y fondos piblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podri ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de interés pitblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberi
prevalecer el principio de médxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

' ""':IH Toda versona, sin neceszdad de acredltar mteres alguno 0 mstzﬁcar syt utzhzaczon tendra acceso gmtuzto T
o 'a I.sr informacién 'ublzca asus datos personales oa la rectzﬁcaczon de estos

V. Los procedzmzentos de acceso a la mformacwn publzm de acceso, correcczon ¥ sapresum de datos
~personales, asi_como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios .
electrdnicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el
- organismo autdnomo. garante en el dmbito de su_competencia. Las resoluciones que correspondan a.estos o
“procedimientos s sistetmatizardi pam favorecer su consulta.” :
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—(Enfasis-afiadido)—
Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estadvs Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podri restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. 2 :

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformzdad con esta Constztuc:on y con

los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiemno a Ias ersonas la proteccion inds
amplia. s

Todas las autoridades, en el dmnbito de sus comgetencias; tiérién la 5E'Izg&cién de promover, respetar, proteger

y_garantizar los derechos humanos de conformidad con los prmcwzos de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ¢l Estado debem prevenir, investigar, sancionar y reparar
Ins violaciones a los derechos humanos, en IUb termmob que. establezca la ley

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una 1nterpretac10n 31stemat1ca, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la 1nformac1on publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar mteres alguno o ]us’aflcar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion pubhca es dear dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de

acreditar su 1eg1t1mac1on en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

pos1b1hdad de que inclusive, la solicitud de acceso ala mformaaon pueda ser andnima

su identidad.

" Robustece 1o anterior, el Crlterlo 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

* Informacion y Proteccién de Datos, el cual se feproduce para tina mayor referencia: =
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“Acceso-a-informacién-gubernamental-No-debe—condicionnrse-a—que-el-selicitante-aeredite-su

personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 6o., apartade A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
1% 22 42y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacidn, en virtud de que los

sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
- sentido, las dependencias y entidades, silo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago. de

teproduccién y envio de la informacion, mediante In exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca
de su interés o justificacidén de su utilizacion, lo que materialmente haria nugatorio un

‘derecho fundamental. -

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no

acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la

: materla se-encuentra 1mpedzdo para reahzar d1cho anahsls, en la mtehgenaa de que: al=

--lunltar un- derecho humano como- 10 es el derecho de acceso a Ia mformaaon pubhca e

“por una cuestion procedxmental.

En consecuencia, dado lo expuesto.y. fundado. con anterioridad, se estima que el

.- requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuestoindispensable . ... ... ..

~de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los articulos 25 de la
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apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho |

humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que Unicamente basta con que ~ -

se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision; circunstancia que

se acredita en las constancias electrénicas de los expedientes en-revision, de las que se

desprende que la parte recurrente, es la misma que realizd Ias solicitudes de acceso a la

informacién publica que ahora se impugnan.

CUARTO. Estudio y resolucién del as'i'iht(;:’"fal y como se apuntd al inicio del
| presente instrumento revisor, el partxcular sol1c1to que el Sujeto Obligado le entregara  — ~~ " * =
via SAIMEX la relacién de personal que ‘se encuentra laborando en la Tesoreria
Municipal, Direccion de Admmlstracmn Presidencia Municipal, Secretaria del
Ayuntamiento y D1recc§0_§, g_e 5er—v1c1os Publicos, considerando nombre y cargo de los

mismos.

En respuesta, el Sujeto Obligado indicé Ginicamente que no se recibié respuesta por
*parte del Servidor Piblico Habilitado, -~~~ i
_Ante tal situacién, el recurrente interpuso los recursos de revision indicados,

-manifestando medularmente como razones o motivos de inconformidad que no recibio

‘respuesta a sus solicitudes de informacién; manifestaciones que devienen fundadas, por

o :lasrazones siguientes: -
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~=————Primeramente;~conforme-a-to—solicitado;~esteInstituto—se—avocd—al-estudio—deta
normatividad a fin de corroborar que dentro del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad se encuentren las Dependencias mencionadas por el recurrente; asi, en la

Ley Organica Municipal del Estado Municipal se advirtié:

- “Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

Articulo 86.- Para el efercicio de sus atribuciones y responsabilidades efecutivas, el ayuntamiento se
auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal, que en cadn caso acuerde
el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estardn subordinadas a este servidor publico. El
servidor pitblico titular de las referidas dependencias y entidades de la administracion municipal, efercerd las
funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, civculares y otras disposiciones legales
que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la administracién municipal,
el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes Dependencias:

L La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal...” (Sic)

(Enfasis aftadido)

Por su parte, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2016 del Valle de Chalco

. Solidaridad, en su articulo 39 enuncia cuales son las dependencias que integran la -

_estructura municipal, tal como se aprecia a continuacién:

."Gobierno Solz’dario

R Secretamo deIH Atguntamtento, - R
o __III Contralor Mumczpal
LIV Admzmstmczon
V. Planeacion;
VL Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Municipal
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VII. Desarrollo Social:

VI Educacion;
IX. Cultura;
X. Cronista Municipal;
XT. Salud;
XI1. Juventud; E
XII1. Atencién a la Mujer;

Municipio Progresista

L Obras Paiblicas;

I, Desarrollo Urbano;

II1, Servicios Priblicos; -

IV. Industria, Comercio y Normatividad;
V. Comunicaciones y Transpories.

L Desarrollo Econémico;

IX, Fomento y Vinculacién Empresarial;
IIT, Proteccion al Medio Ambiente;

. Sociedad Protegida

L. Sindicatura;

I1. Gobierno;

L. Juridico; o S

IV. Coordinador de Oficiales Calificadores y Mediadores;
V. Proteccién Civil y H. Cuéipo- de Bbmberos;

VI. Desarrollo Metropolitano .-

VIL, Comunicacién Social; . -~

VIIL Coordinador dé Registros Civiles;

IX. Defensoria de Tos Derechos Humanos;

X. Seguridad Piblica; '

De. Iéé Or.g;n.i.smos. Publzcos .beééent.faliﬁﬁdbs. |
L Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
1L Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE)
L Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS)” (Sic)... .

. -(Enfasis-aﬁadido} e e

- ~Ademds que,-dentro de dicho Bando; se-especifican cudles son las funciones de-cada -

~una de estas dependencias, de las cuales se resaltan las que son materia de estudio:
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Sujeto Obligado:

De la Secretaria del H, Ayuntamiento

Articulo 46.- Desemperiard las siguientes funciones:

—Seccion Segunda

Tesoreria Municipal

Articulo 47.- Es la Dependencia responsable de coordinar, implementar, impulsar, aumentar y concentrar
la recaudacién de todos los ingresos municipales; asi como de realizar las erogaciones previstas en el
presupuesto de egresos anual aprobado; manteniendo al dia los estados financieros de la Hacienda Puiblica
Municipal y deberd actuar siempre con un alte nivel de probidad y honestidad en su encargo, 31 conforme a
las atribuciones y facultades que le otorga la Ley Orginica Municipal del Estado de México en su Articulo
95 .y demds ordenamientos administrativos aplicables, asi mismo propondrd al H. Ayuntamiento, la
realizacion de mecanismos, métodos, sistemas, estrategias y camparias que permitan eficientar, motivar e
incrementar la recaudacion fiscal, aprovechando el marco legal que promueve; oportunidades,
consideraciones.y beneficios de descuento, respetando.la Ley.y el Codzgo ananczero del Estado de Mexzco ]
Municipios vigente; como una accion de regularizacion fiscal. :

Seccion Cuarta
De la Direccion de Administracion

Articulo 49.- Atenderd y proporcionard a las Unidades Administrativas del Gobierno Municipal, los
recursos humanos y materiales suficientes para su buen desarrollo, asi como conservar, procurar y garantizar
el buen y Optimo funcionamiento de las instalaciones y servicios del Palacio Municipal, implementando

controles de reguisicion, suministro, distribucion y asignacién; para ello tendrd las siguientes funciones: -

. Seccion Tercera . . ... . . . ... ...

~Dela-Direccion de Servicios Pitblicos

"Articulo 68.- Sera’la responsable de organizar, planear, vealizar, supervisar, controlar’y mantener én

... condiciones Optimas de operacién los Servicios Publicos Municipales, fomenmndo y promoviendo la
"'--'-3-'-part1czpaczon socml -en Ia vzg:lancm conservaczon Y funczonamzerzto de-los-itismos, brt]o as szquzentes--‘-'f---- b

acciones:
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“ (Sic)

De esta manera, se advierte que las Dependencias de las cuales fue requerida la
informacién, efectivamente son parte de la estructura del Sujeto Obligado y que tienen

atribuciones especificas encomendadas.

Una vez puntuahzado lo antenor este Instltuto adv1erte que la mformac1on sol1c1tada

relativa a la relacidon de personal que se encuentra Iaborando en ”'Ias dependencias

referidas, donde se incluya nombre y cargo, puede ser colmada medlante la entrega de

la plantilla de personal.

En tal virtud, es de destacar que en la 1eg1slac1on del Estado de Mex1co no existe
precepto alguno que conceptuahce Ia plantllla de personal sin embargo la norma
mexicana para la 1gua1dad laboral entre hombres y mujeres numero NMX- R—OZS-SCFI—
2009 la define de manera textuaI como ”todas las personas que laboran en la organizacion,

independientemente del tipo de contmfo con eI que cuentan, incluidas las subcontratadas.”

Ahora bien, el Inst-it’titbnréiéﬁSééi;ridad Social del Estado de México y Municipios en el
Manual del Procedumento Operatwo de Control de Plantilla de Personal la define como

el “documento autorzzado por el Gobierno del Estado de Mexzco, el cual contiene el nimero de plazas

: autonzadas por puestos, categorms, umdades de adscrzpczon percepcmnes brutas mensuales j datos

p personales del servidor piiblico, asi como tipo de relacién laboral (sindicalizado o confianza).” (Sic)

| Conforme a lo anterior, se arrlba a la conclusién de que la plantilla de personal es el

documento que contiene el ndmero de servidores ptblicos que laboran en una

' institucién puablica, con referenc1a ala plaza autorizada por. puesto, categorla y. umdad..ﬁ.'.-- LI

de adscr1pc1on
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- presentan en este manual.” B

Unarvez precisadolo-anteriores-de sefialar-que-elarticulo-98fraceién XV-dela-bey-del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios dispone que las
instituciones publicas, tal es el caso, del Ayuntamiento, deberan elaborar un catdlogo

general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracién

los Ob]etlvos de las 1nst1tuc1ones publzcas, las funaones, _act1v1dades y tareas de los

serv1dores publicos, asi como la cantidad, calidad y reSponsab111dad del traba;o

Por su parte, el Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuestacién Municipal
para el ejercicio fiscal 2016, establece en el apartado II1.2.3, denominado Lineamientos
para la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente, que para dar orden y congruencia

a las funciones de la administracién publica municipal encaminadas al logro de los

-objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias, con base -

en los avances de los ejercicios anteriores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto

de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2016.

Finalmente, el Manual en estudio sefiala de manera textual que “la propuesta de presupuesto

deberd integrarse en los formatos PbRM 03 al PbDRM 07 en todas sus series, para ello, es necesario tener

la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y requerimientos g nivel de cada una de

las dependencias generales, auxiliares y organismos municipales, asi como los catdlogos y anexos quese = -

- Conforme a lo senalado, el Pleno de este Instituto arriba a la conclusién de que las

: ,dependenaas pubhcas deben elaborar Ia plant-dla de personal la cual formara parte de

la propuesta de presupuesto de egresos de Ios MUDICIPIOS y debera 1ntegrase en los

"“':,formatos PbRM 03 al PbRM- 07
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---—-——Eeglefai}teﬁerﬁs—p;ecedente—orden&r—l&gntr@ga-deJafplantiﬂafdg_persona.l,_que_sew. : -
encuentra laborando en la Tesoreria Municipal, Direccion de Administracion,
Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento y Direccion de Servicios Piblicos,

que contenga nombre y cargo de los mismos, informacién a la cual le reviste el caracter

~de piiblica de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XIy 4y dela =

‘Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del E ado de México y
Municipios.
En tal virtud, considerando que dicha informacic'm_deﬁe\:ﬁéiﬁr‘;r‘erflos archivos del Sujeto

Obligado se concluye que esta en posibﬂidad.-d_é; entregarla tal y como lo dispone el

articulo 11 del ordenamiento legal en cita. - |

“Sm ser dbice de lo anterlor, es de senalar que el recurrente no espec1f1c0 penodo de
entrega de la informacién sohc1tada, por 10 que, este Instituto, en términos de lo previsto
en los articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, precisa que se entendera que
la solicito actuahzada, es dec1r, la informacion que el Sujeto Obligado tuviera disponible
al once de abril del presente ano, al ser la fecha en la que presenté sus solicitudes de

~-informacion. -

por ﬁlmmo’ eSde seﬁalarque 51 e1 Su]eto('_)bhgado adwerte que FeR plantﬂla T

personal de la cual se ordena su entrega, contiene datos personales, procede la entrega

__en versidn ptiblica, en términos del Considerando QUINTO.
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""""""""" —"‘QﬁiN‘TG—‘Versron p@llca“‘ﬁespecfo a la version publica de los documentos |
descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, de los cuales se

d_'f_é'sp'r'ende que el.de'ré‘ch_odé acceso 'a---'la-informaéic})n -.p_ﬁb_'lic'a'tié'ne;éomd-l'imitante' el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por 1o que la entrega de la.
informacion, en caso de contener datos personales, debera ser en version publica en la
que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion

estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los

mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la
Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.

" De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
'y de proteccion de datos personales, 1a Ley permite la elaboracion de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

- particulares-y-de-los servidores publicos. _ ' —

.. Asi, los Criterios para la ClaSIflcac1on de la Informacién Publica de-las Dependenaas,_ o

..Orgamsmos Aux111ares y deelcomzsos Pubhcos de la Adm1mstrac1on Piiblica del
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- --———Est&dede%\ééxiee,—emiﬁdespepeste—msﬁtate,—seﬁal_a&w&elaridadcuél&&senaqueﬂgs_______;_;
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas.

- En el caso.especifico, la informacion sohc1tada que puede contenerse en la. nomma ¥ la

plantilla de personal, si bien contienen mformamon delos serv1dores pubhcos adscntos

al Sujeto Obligado que son de acceso publico, tal como qgedo\aggtqdo.. en el cuerpo de

la presente Resolucién, también contienen los datos personales,de‘éstos, que de hacerse

publicos afectarian su intimidad y vida privada.

En el caso especifico, es criterio re1terad0 de este Instltuto que ademas de los datos

especmcados en la Ley de Transparenaa y Acceso a Ia Informac1on Pubhca del Estado

S

* de México y MUI’IICIPIOS se con51deran confldenaales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién.. de versmnes publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Umca de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de

cualquier tipo de segundad soc1a1 (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o |

En cuanto a1 RFC constltuye un dato personal ya que para su obten<31on es necesario. -
'ac_'reditar a_nte Ia_faut_oridad'fiscai :previam_er_tte -1a-identi_dad de laj pe_rsona, sufechade

nacimiento, entre otros aspectos. .

Ahora bien, las personas f1sxcas tramitan su 1nscr1p01on enel reglstro con el propésito

- ,"de reahzar —medlante esa clave de 1dent1f1cac10n— operaaones o acmndades de
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naturatezafiscat, tacualtes permite-hacerse-identificables respecto-de-una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

-Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

 siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental ge considera informacion confidencial los
datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella

informacién concerniente a una persona fisica identificadn o identificable. Para pbtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la
persona, su fecha y lucar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta tiltima vimica ¢ irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

--Asi, el RFC sevincula al nombre de su titular-y permite identificar la edad de lapersona, i

-su-fecha.de. nacimiento,..asi-como. su-homoclave, la cual es tGnica. e .irrepetib]e...y.... et

determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye

un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificableen

~ términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

- formacion Piblica del Estado de Meéxico'y Maricipios publicada el dia cuatro de
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..................... _maye_de_dgs_mﬂ_d;egsas,_en—el—pen@d;co_oﬁlc;al—del—GobJemO—dAel—EStadO—de——
México “Gaceta del Gobierno” y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

En_cuanto_al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Gnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,

sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confideﬁbiﬁl:

Argumento que es compartido por el entonces Instltuto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al’ cr1ter10 ntimero 0003-10, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacioi (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, dato-personal-es -toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identz:ﬁcable‘“Pbr' "su parte el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales ‘que requicren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercmllzaczon en-los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que umcamente le.conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su luga_r de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
seﬁalados... ” (Sic)

Por lo que respecta a Ia clave de segundad soc1al en v1rtud de que su dlvulgacmn no

'aporta ala transparencm o ala rendicién de cuentas y si provoca una transgresmn ala

.. vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de cardcter

confidencial..
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Respecto-detos préstamos o-descuentos decaracter personalen—virtud-de moterer
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

~Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo-
84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios:
“ARTICULO 84. Slo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los servidores
piblicos por concepto de:
L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de anticipos de sueldo, pagos
hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el
servidor ptiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, con motivo
de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la adguisicién o del
uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

X Cunlquier olro convenido con institiiciones de servicios y nceptado por el servidor publico. T T T

El monto total de las vetenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la remuneracién
‘total-excepto-én-los casos u queése refieren las fracciones TV, V-y VI de este articuilo; erque podrdn serde
“hasta el 50%, salvo enlos casos en gue se demuestie gie el crédito se concedio cori base en los ingresos
- familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
. la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic) A

_ (Enfasisafiadido)
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Proteceldn do Datos Pnlsonaks et Estade do Ménico y Hu \: plos

— Como-se-puedeobservarlaLey-del Trabajo-de mérito-establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con

instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién que -

debe clasificarse como confidencial.

De este modo, como ha sido senalado en la presente resoluc1on,‘ en armonia entre los

principios constitucionales de maxima puthIdad y de protecc1on de datos personales,

Municipios permite la elaboracion de Ver51ones publxcas en las que se suprima aquella

~informacién relacionada con la Vlda prwada de 165 servidores publicos.

Por ello, la entrega de docun{e;ltos- en su versidn publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo deI Comlte de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos ¥ razonamlentos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es I'egal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
: -documentacxon 11eg1ble, mcompleta 0 tachada pues: no senalar las razones. por las.que ok
-':_:_no se aprecmn determmados datos, ya sea. porque se testan 0. suprlmen de]a al.. R

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la_documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estarfa v101entando desde un inicio el derecho de acceso a la

- ":'mformamon del sothante
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------------------- —Entonces;-el-Sujeto-Obligado-debe seguir-el-procedimientolegat-establecido-para-su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y 149 |

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios. =

Por otra parte, es de precisar que en virtud de que el Sujeto Obligado no dio respuesta
a las solicitudes de informacién planteadas, lo procedente es que, en términos del
articulo 223, que tiene relacién con el articulo 222, fraccién 1T de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se gire oficio al

Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, a fin de

[

que determine lo conducente.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién VII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, este Organo
Garante advierte que devienen fundadas las razones o motivos de inconformidad, en
virtud de que efectivamente el Sujeto Obiigadc; no dio respuesta a las solicitudes de

informacién, por lo que lo procedente es revocar la respuesta del Sujeto Obligado y

---ordenar la-entrega dela informacion sefialada en-el-presente recurso: o s
- Enese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley

de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley de

... Transparencia y Acceso.a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,a. ... .. ...

- efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignadoafavor. . .. .,

_delrecurrente; resuelve:
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---------------—-—-——.PRIMERG.—Resuharrfundaday}as*ramneso—motive&deiﬂeeﬁfermida&heehes.-—Q

valer por el recurrente, por lo que se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado.

~"SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco-Solidaridad,
Su]eto ” .6b1.:i.gadd, . atienda las  solicitudes  de mformacmn hﬁﬁnerds
00316/VACHASO/IP/2016, 00317/VACHASO/IP/2016, 00319/VACHASO/IP/2016 y
00320/VACHASO/IP/2016 y haga entrega v1aSAIMEX,en términos de los

Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucmn,de lo siguiente:

- La plantilla de personal que se-encuentra laborando en la Tesorerfa Municipal,
Direccién de Administracién, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento ;

y Direccién de Servicios Ptblicos, que contenga nombre y cargo de los mismos, al

’ P_aréx_':l_a 'ehtréga ‘en version 'pﬁblica;- deberi “emitir el - Acuerdo del Comité de

Tr_dnspéréhcia_ _eﬁ_ tér_l_ni_nos' de los articulos 49, fraccién VIl y 132 fracciones I1y Il de la

Ley de Transparencia y “Acceso a la Informacion Puiblica del Estado ‘de México'y -

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o .
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--------—-----——e}imiﬂeﬁdenfrﬁrdelé@portedoeu—mentai—respeetivoﬂbjet&de{asversionespﬁbl-ic.-;w qute

se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligadb, para. qlie eh llo.s.; térrhinoé ?fevistos en ios artl'cuios 186,. ﬁltimo pérréfo y. 1”8.9,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias hdbiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los articulos

198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
- ala Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.
_ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
. TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIONDE .. .

~ DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO.
~ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
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—JOSE-GUADALUPE TUNA HERNANDEZ, TAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZUEEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Velfgara'"'5 =
Comisionada Presidenta |

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Heréndez -
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) = (RUBRICA)
Javier Martmez Cruz Zulema Martinez Sanchez
C0m1510nad0 Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

......  Catalina Camarillo Rosns , .
‘Secretaria Técnica del Pleno | | nf@em

PLENO

. Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis, emitida .en el recurso. de revisién ..
01626/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados. BCM/IGHD

Pagina3lde3l




[ ]






