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; - Recurso de Revisién: 03429/INFOEM/IP/RR/2016
’J ]rrn “ qﬁ @) [ﬂfn Recurrente:

Sujeto Obligado:

Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 03429/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra de la

respuesta a su solicitud de informacion con ntimero de folio
00757/ TLALNEPA/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en

lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base
) b
en lo siguiente.

1. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha diecisiete de octubre de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formul6 solicitud de acceso a informacién ptiblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA,
MEXICO Y QUE DEBE ENCONTRARSE EN LOS DIVERSOS
ARCHIVOS QUE TIENE ESTA MUNICIPALIDAD, DEBIDO A QUE
EN LOS ANOS DE 2009 (FINALES DE ANO) Y 2010 (PRINCIPIOS DE
ANO), DIVERSAS PERSONAS INVADIERON AREAS DE TERRENOS
CON USO DE SUELO PARQUE NATURAL PROTEGIDO (NPARP;
PLANO denominado ESTRUCTURA URBANA Y UISOS DE SUELO POR
SECTOR, E-2 A, Sector 19, del PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO DE TLALNEPANTLA DE BAZ aprobado en sesién de cabildo de
fecha 23 de septiembre de 2008 y actualmente vigente) PERTENECIENTE A
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LA EX HACIENDA EL RISCOLA CUAL HOY SE DENOMINA
COLINAS DE SAN JOSE Y QUE COLINDA DICHA AREA INVADIDA
CON LAS COLONIAS SAN ISIDRO Y SAN JOSE IXHUATEPEC,
TOMANDO LA AUTORIDAD MUNICIPAL DIVERSAS ACCIONES A
TRAVES DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO,
COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO, ETC. PARA DESALOJAR DE ESTOS PREDIOS A
LAS PERSONAS INVASORAS, LO  CUAL SUCEDIO
INMEDIATAMENTE, 1.- LOS REGISTROS DOCUMENTALES DELAS
ACCIONES TOMADAS PARA REALIZAR EL DESALOJO DE LAS
DOS INVASIONES QUE SE LLEVARON A CABO EN ESTE PARQUE.
5. EL REGISTRO DOCUMENTAL DEL SEGUIMIENTO “DE.LAS
DENUNCIAS PRESENTADAS CONTRA LOS INVASORES ENOTRAS
DEPENDENCIAS DE GOBIERNO DIPERENTES AL MUNICIPAL ”

{(sic)

Modalidad elegida para la entrega,de la infornjééiéh;_--q_ tfavés del SAIMEX.

2. Respuesta, De las constancias que obrari, en el exped1ente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obhgado en fec}:n ocho de noviembre del afio en curso,

informé lo siguiente:

..SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INPORMACION CON NUMERO DE FOLIO
OO757/TLALNEPA/IP[2016 (Sic)

Al respecto es de.suma Importanma mencionar que adjuntd el archivo electrénico

denominado ”SAIMEX 00757.pdf"” el cual contiene los siguientes oficios:

«  Oficio No. SM.3320/2016 de fecha 31 de octubre de 2016 por virtud del cual el
Secretario del Ayuntamiento informa a la Titular de la Unidad Municipal de
Transparencia que le hacer llegar el oficio CPM/1356/2016 signado por el C. José
Carlos Barriga Vélez, Coordinador de Patrimonio Municipal.

e Oficio CPM/1356/2016 de fecha 27 de octubre de 2016 por virtud del cual el

Coordinador de Patrimonio Municipal informa al Secretario del Ayuntamiento que
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no cuenta con registro documental alguno de las acciones referidas por el ahora
recurrente, ni tampoco registro documental del seguimiento de las denuncias
presentadas en otras dependencias de gobierno diferentes a fia autoridad municipal.
e Oficio DGDU/3204/2016 de fecha 29 de octubre de 2016 suscrito por el Director
General de Desarrollo Urbano a través del cual se informa a la Titular de la Unidad
Municipal de Transparencia que a decir de la Direccién en comento el “Parque
Natural” no se encontraba invadido y que respecto a la invasion a la que hace
referencia el recurrente no tiene registro alguno, agregando que no ha participado
en ningtin desalojo del “Parque Natural” y por lo tanto no tiene registro de las
acciones por que no implemento ninguna.
Del mismo modo hizo la precisién que se encontraba invadida la Manzana nueve
del Conjunto Urbano denominado “El Risco” y que las acciones se inﬁalenwntaron
en la manzana nueve, emprendidas por Desarrollo Urbano y Metropolitano,
Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de Meéxico, asimismo

desconoce sobre las denuncias en contra de los invasores de la manzana nueve.

4, Interposicion del recurso de revision. Inconforme la solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

once de noviembre de dos mil dieciséis, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“SE ME ENTREGA INFORMACION INCOMPLETA.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“En la respuesta enviada por el sujeto obligado no contempla el informe que
debe de presentar el Comisario de Seguridad Piiblica que tiene a cargo la

policia municipal y In cual participo de una u otra manera en el desalojo de las
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invasiones llevadas a cabo UNA a finales del afio 2009 y la otra a principios

del 2010.7 (sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 03429/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

6. Admision, En fecha diecisiete de noviembre de la anualida@,p@é@_ia_, en términos
de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones 1, I y IV de la _I:Q.')‘Hi:_'_dé-'Ti'aﬁ'sparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mummplos, se admitid a

tramite el presente recurso de revisidn.
¥

)
7. Informe de justificacién. De las constancias:que obran en el expediente

electrénico del SAIMEX se desprende que eISU}etG Obligado en fecha dieciocho de

noviembre del afio préximo pasado presentd su informe de justificacion, tal y como

se muestra a continuacion: -- - — —

Pagina 4 de 28




)
Enf@em

Recurso de Revision: 03429/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

(o0

(Infoem SA MEX

Sistema de Arcosoa 1 lnlarmnc!aﬂ Mexiqucnse
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Ad xU“tif archive fé m?e:is; A 23{1;;@5, Pruebaz o i‘ds;nsféﬁﬂ.r&mirmf. 5

Folio Solicitud:
Folic Recurso d2 Revisién:

Puzde aduntar archvos 3 et estatus

Cambiar estatus:

Archwos enviados por el Recurrente
[ Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Informacién

Nombre del Archivo Comentarios “Fecha
SE ENVIA ARCHNO ELECTRONICO CON INFORME DE
JUSTIFICACION DEL RECURSO DE REVISION 18/11/2016

03429/INFOEM/IP/RR/2016

Si desea agregar archives, prasions el beton "Examinar”. §i desea eliminarlo seleccione el enlace "Remover™.

Hambre d2i Archive | Selzccionar archivo |Hingln archivo seleccionade

Comzniaros

 Agregar nuevo archivo.

Regrg—srar'- GuardarCambios

Cabe mencionar que no se dio vista del contenido del archivo que con motivo del
informe justificado el Sujeto Obligado adjunto, debido a que no modifica la

respuesta emitida en fecha ocho de noviembre del afio dos mil dieciséis.

8. Cierre de Instruccion. En fecha doce de enero de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
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v 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacién se acordd el cierre de instruccién y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transp_arencia,h;_Accé_éb'(_‘_3.:.:fii_"_..l_._”_:linformacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado dgﬁsMéx“iéc;"-S{;‘Municipio& es

Phblica del Estado de Mex1c0 y Mumc1p105, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del

Reglamento Interior: del __ nstltuto deTr ansparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccion de Datos Pelsonales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportlihiiaad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.
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El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacion el dia ocho de noviembre de dos mil dieciséis,
mientras que la recurrente interpuso el recurso de revision el dia once de noviembre
de dos mil dieciséis, esto es, al tercer dia habil de haber recibido su respuesta y por

ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado

satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso, toda vez que
se actualiza la hipétesis prevista en el articulo 179, fraccion V de la ley de la materia,
que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion

que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de

acceso a la informacion piblica, y procederd en contra de las

siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;”
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De manera prevza a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de

revision al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que el

recurrente en su solicitud nimero 00757/TLALNEPA/IP/2016 requirid:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA, MEXICO Y QUE DEBE ENCONTRARSE EN
LOS DIVERSOS ARCHIVOS QUE TIENE ESTA
MUNICIPALIDAD, DEBIDO A QUE EN 1,0S ANOS DE 2009,
(FINALES DE ANO) Y 2010 (PRINCIPIOS DE ANQ),
DIVERSAS _ PERSONAS __INVADIERON _AREAS - CDE.
TERRENOS CON USO DE SUELO PARQUE :NATURAL'-"':
PROTEGIDO (NPARP; PLANO denominado ::é'sTRUCTURA
URBANA Y USOS DE SUELO POR SECTOR, E-2 4, Sector 19,
del PLAN MUNICIPAL BE DESARROLLO URBANO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ. aprobado en’ seszon de cabildo de fecha
23 de septiembre de 2008 y actualmente 'ozgente) PERTENE‘ CIENTE

A LA EX HACIENDA EL. RISCO,LA" CUAL HOY SE
DENOMINA COLINAS DE SAN IOSE Y QUE COLINDA
DICHA AREA HVVADIDA CON LAS COLONIAS SAN
ISIDRO Y SAN.. 10513 IXHHATEPEC TOMANDQ_ LA
AUTORIDAD MUNICIPAL DIVERSAS ACCIONES A
TRAVES DE, LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO,
COMISARIA.DE SEGURIDAD PUBLICA, SECRETARIA DEL
AYLINTAMIENTO ETC. PARA DESALOJAR DE ESTOS
PREDIOS A LAS PERSONAS INVASORAS, LO CUAL
SUCEDIO INMEDIATAMENTE, 1.- LOS REGISTROS
DOCUMENTALES DE LAS ACCIONES TOMADAS PARA
REALIZAR EL DESALQJO DE I.AS DOS INVASIONES QUE
SE LLEVARON A CABQ EN ESTE PARQUE. 2.- EL
REGISTRO DOCUMENTAL DEL SEGUIMIENTO DE LAS
DENUNCIAS PRESENTADAS CONTRA LOS INVASORES
EN OTRAS DEPENDENCIAS DE GOBIERNQ DIEERENTES
AL MUNICIPAL.” (sic)

Enfasis afiadido
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Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demads leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que lo solicitado por el hoy recurrente,
consiste en que se le proporcionara los soportes documentales de las acciones
tomadas por el Sujeto Obligado para realizar el desalojo de las personas que
invadieron los predios pertenecientes al Conjunto Urbano denominado “El Risco”,
asi como el soporte documental del seguimiento realizado a las denuncias
presentadas en otras dependencias distintas al gobierno municipal en contra de los

invasores de los predios materia del presente asunto, para lo cual el sujeto obligado

contesto:

“SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 00757/TLALNEPA/IP/2016.”

(sic)

Al respecto es de suma importancia mencionar que el sujeto obligado adjunto el

archivo electrénico denominado “SAIMEX 00757.pdf” cuyo contenido no se inserta,

por ser del conocimiento de las partes, empero lo anterior, cabe precisar que

solicitante al estar inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
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motivo por el cual interpuso recurso de revisién manifestando como acto

impugnado: “SE ME ENTREGA INFORMACION INCOMPLETA.” (sic).

Una vez precisado lo anterior, es necesario hacer alusién que no se debe perder de
vista que si bien el Sujeto Obligado en respuesta al requerimiento que le fue
formulado por el hoy impetrante proporciond el oficio ndmero CPM/1356/2016 por
virtud del cual el Coordinador de Patrimonio Municipal informa que no cuenta con

registro documental alguno de las acciones referidas por el aho"'* ""l'ecurrente ni

tampoco registro documental del seguimiento de las denunczas plesentadas en otras
dependencias de gobierno diferentes a la autoridad: mumc1pal del mismo modo
ad]unto el oficio DGDU/3204/2016 suscrlto por. el Dlrectm General de Desarrollo
Urbano a través del cual se informa que el. ”Palque Natmal” no se encontraba
invadido y que respecto a la invasién a la que ha(-ze'- referencia el recurrente no tiene
registro alguno, agregando que no ha part1c1pado en ningun desalojo del “Parque
Natural” y por lo tanto no tIene reglstro-de las acciones por que no implemento
ninguna, haciendo la prec_‘ls,zon que se‘encontraba invadida la Manzana nueve del
Conjunto Urbano denommado ’El Risco” y que las acciones se implementaron en la

manzana referlda, fuelon emprendzdas por Desarrollo Urbano y Metropolitano,

Comisidn Estatal de Segundad Ciudadana del Estado de México, asimismo
desconoce sobre Iasdenunmas en contra de los invasores de la manzana nueve, toda
vez que al tratarse de propiedad privada el propietario es el tinico facultado para
ello, no asf la administracién ptblica municipal, sin embargo los referidos
documentos no satisfacen el requerimiento del hoy recurrente, lo anterior es asf en

atencion a lo siguiente:
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En primer término, este Organo Garante estima pertinente mencionar que el derecho
de acceso a la informacién estd consagrado en instrumentos internacionales de los
cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que
nos interesa, adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a
nivel Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo

y tercero y 6 apartado A fracciones I, I, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o, Ent los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como

de las garantias para su proteccion, cuyo efercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mis

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o.
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesién de cunlquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o
realice actos de qutoridad en el dmbilo federal, estatal y municipal, es. ;"itfblica y
s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico Y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la- mtm pretac:on de
este derecho deberd prevalecer el principio de méxima pubizczdad Los’ sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competenicias o funciones, la ley determinard los supuestos especzﬁcos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de In mfmmaczon R .

II. La informacién que se refiere a In :vi;ia":prj_'i?)_(;'da'y los datos personales
serd protegida en los términos y con las __'exceﬁciones que fijen las leyes.

I, Toda persona, sin neces:dad de ac: edztﬂr interés alguno o justificar su
utilizaci6n, tendrd acceso. grutzuto a-la informacién ptiblica, n sus datos
personales o a la rectificacion de: estos

IV. Se establecerdn ; zecamsmos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos_ que se-“sustanciarén ante los of "Qanismos autonomos
especmhzados e zmpm ches que establece esta Constitucion.

V. Los "'SL@jetps":'ob:Iigados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén, a través de los medios electronicos
disponibles, In informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer

piiblica la informacicn relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
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VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.[...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptiblica toda la informacion que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.
¥ }
Por otra parte, cabe hacer mencién que si bien es cierto de los oficios CPM/1356/2016

y DGDUY/3204/2016 se advierte que el sujeto obligado requiri6 la documentacion
materia de la solicitud en el presente asunto, a las areas que pudieran poseer la
informacién requerida, sin embargo a consideracion de este Organo Garante, el
sujeto obligado no realizé las diligencias pertinentes para allegarse de la informacion
solicitada por el recurrente, lo anterior es asi, toda vez que del analisis realizado a
las constancias que integran el recurso de revisién al rubro anotado, no se advierte
que el sujeto obligado hubiese implementado un criterio de buisqueda exhaustivo,
estos es que se realizara una busqueda en todas y cada una de las Direcciones,
dependencias y/o dreas en las que se pudiera generar, poseer o administrar la

informacion relacionada con el presente asunto.

En este sentido es de suma importancia mencionar que en el caso que nos ocupa, no
obra constancia de que el Sujeto Obligado hubiese solicitado a todas y cada una de
las areas que pudieran poseer o administrar la informacion solicitada, lo anterior es
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R oda ver que no se debe perder de vista que el articulo 112 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México establece la base de la divisién
territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado en el municipio

libre, el cual se ejerce por el Ayuntamiento, también llamado comtdnmente Cabildo.

Por otra parte, el articulo 86 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México,
establece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsab111dades gjecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y enhdades de la admlmstraaon
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo z a propuesta del presidente
municipal que estaran subordinadas a este servidor pubhco, mlenh as que el articulo
87 del mismo ordenamiento legal h.establece que’ el ayuntarmento contara por lo

menos con las siguientes Dependencias:

L La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

III. La Direccién de Qbras Ptilﬂ'iégs 0 Egi;iv&fente‘

IV. La Direccién de Desdrrollo-Econdmiico o equivalente.

En consonancia con lo“anteuor:'fés‘ de considerar que, en el caso del Ayuntamiento
de TIaInepantIa de Baz se establecen las dependencias de la presidencia municipal
que coadyuvalan para Ia atencién de los asuntos competentes de dicho
Ayuntamiento, concretamente en los articulos 4, 7 fracciones I y 1L, 24y 25 del Bando

Municipal para el afio dos mil dieciséis, mismos que a continuacién se insertan:

Articulo 23.- El Ayuntamiento como drgano de gobierno estard integrado por un
Presidente Municipal, tres Sindicos y dieciséis Regidores electos segiin los principios

de mayorfa relativa y de representacion proporcional, con las facultades y obligaciones
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que les imponen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y las demds leyes que de
ellas emanen. |

Articulo 27.- La Administracion Piblica Municipal se dividird para una mejor
eficiencia en centralizada, desconcentrada, descentralizada y especializada.

Articulo 28.- La Administracion Piiblica Municipal centralizada estard integrada por
las siguientes dependencias administrativas:

I. Presidencia Municipal;

I1. Secretaria del Ayuntamiento;

III. Tesoreria Municipal;

IV. Direccion General de Desarrollo Econdmico;
V. Dt':'ecgiérr General de Desarrollo Social;

VI. Direccion General de Desarrollo Urbano;
VII. Direccion General de Medio Ambiente;
VIII. Direccion General de Servicios Urbanos;
IX. Direccion General de Obras Piiblicas;

X. Direccion General de Movilidad;

XI. Comisaria General de Seeuridad Piiblica;

XII. Coordinacién General de Proteccion Civil;
XIII. Direccién General de Servicios Administrativos; y
X1V, Contraloria Municipal.

Enfasis ajiadido

Aunado a lo anterior es de suma importancia mencionar que el articulo 26 fraccién
11T del Bando Municipal del Tlalnepantla de Baz 2016 establece que el Ayuntamiento

tiene como finalidad garantizar una eficiente seguridad ptblica a fin de
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salvaguardar la integridad, el orden, la paz social y la moral ptiblica, para coadyuvar

en el desarrollo integral de sus habitantes.

En esta tesitura, debe precisarse que el hoy recurrente solicitdé que se le
proporcionaran los registros documentales en los que consten las acciones
jmplementadas por el sujeto obligado para realizar el desalojo de los predios
pertenecientes al Conjunto Urbano denominado “Fl Risco”, siendo menester
precisar que de conformidad a lo manifestado por la Dnecc1on General de
Desarrollo Urbano los predios en comento, son pr0p1edad puvada y que los mismos
si fueron invadidos, sin embargo las medidas para Ia 1ecupe1ac1on fueron
jmplementadas por autoridades diversas al su}eto obhgado, al respecto debe
prec1sarse que del anlisis realizado a las constanaas que mtegran el expediente del
recurso de revision al rubro anotado, no se adv1erte la ex1stenc1a de méas documentos
por v1rtud de los cuales se pudiera | tener la certeza de que las supuestas medidas
para desalojar a los invasores de-l'os multireferldos predios, se realizé con motivo de

alguna resolucion emmda por una autondad jurisdiccional civil o penal, en la cual

se ordenara la iecuperaaon de 105 refe1 idos predios y que se autorizara el uso de la
fuerza pubhca(lo que har1a suponer la participacién de la Direccidn General de
Seguridad Pubhca ﬂhoy Comlsana General de Seguridad Publica del Sujeto
Obligado), tal y como o establecen los articulos 1.122 y 1.124 fraccién 1T del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de México, cuyo contenido se cita a

continuacion:

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

Orden y respeto al Tribunal
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Articulo 1.122.- Los Magistrados y Jueces deben mantener el orden y exigir que se les
guarde el respeto y la consideracion debidos, corrigiendo en el acto, las faltas que se
cometieren, aplicando correccién disciplinaria y en su caso el uso de la fuerza piiblica, sin
perjuicio de ln responsabilidad penal.

Medios de apreinio

Articulo 1.124.- Los Jueces para hacer cumplir sus determinaciones, siempre que no
existan otros especificos determinados por la Ley, pueden emplear indistintamente, los
siguientes medios de apremio:

I1. Uso de la fuerza piiblica;

En este orden de ideas es de suma importancia mencionar que no debe pasar
desapercibido que el recurrente solicita se le proporcione el soporte documental de
hechos que supuestamente ocurrieron en los afios 2009 y 2010, esto es durante la
vigencia de la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México, cuerpo
legal que se tomara en cuenta para citar la fuente obligacional del sujeto obligado,
por lo que en esta tesitura es pertinente citar los articulos 1 fracciones IL, Ill y V, 2

fracciones I y III del referido cuerpo legal:

Medios de apremio

Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico e interés general, y tiene por objeto:

... I, Establecer las bases de coordinacion entre el Estado y los municipios a fin de integrar
el Sistema Estatal Preventivo de Seguridad Piiblica para contribuir con el Sistema
Nacional de Seguridnd Piiblica;

I11. Determinar las bases para la organizacidn, operacion, funcionamiento, coordinacion
Y supervision de los cuerpos preventivos de seguridad piiblica estatal y municipales;. ..

V. Establecer las medidas preventivas para la sequridad y proteccion en inmuebles.
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Articulo 2.~ La sequridad piiblica preventiva es una funcion a cargo del Estado y de los

Sujeto Obligado:

smunicipios dentro de sus respectivas competencias, y tiene como fines:
1. Salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas;. ..
III. Prevenir la comisién de delitos e infracciones a Ins disposiciones administrativas

estatales y municipales.

Aunado a lo anterior es de mencionarse que de conformidad a la Ley de Seguridad
Pliblica Preventiva los cuerpos de policia estan facultados para aux1har a las
autoridades competentes cuando lo soliciten, lo anterlor Con 1a finalidad de
salvaguardar la vida, la integridad, bienes y los derechos de 1as personas, asf como
preservar las libertades, eI orden y la paz pubhcos p.ara prevemr la comision de

)a o
delitos e infracciones admlmstratwas tal y* como» Io establecen los articulos 14

fraccion VI, 18 fracmon X, _19 fracc1on IV de --l__a[_,_e_y en comen__to.

En esta tesitura, es de suma 1mportanﬂc1aihacer notar que si bien es cierto que el sujeto
obligado en su respuesta em1t1da con mo’avo dela sol1c1’cud de informacion del hoy
recurrente adjunto 1os ofxczos. ; por V1rt-ud de los cuales pretendio atender el
requerimiento que le -fue_yon_:jforlelados, empero tal y como se ha mencionado con
anterioridad, el Su;etoObhgado no realizé una biisqueda exhaustiva en todas y cada
una de las areasen "dghde pudiera tenerse la informacién materia del presente
asunto, que en el caso especifico lo es la Comisaria General de Seguridad Publica,
motivo por el cual se transgrede el derecho de acceso a la informacién accionado por
el particular, toda vez que no adjunt¢ el soporte documental que acreditara de
manera fehaciente haber realizado las diligencias necesarias para allegarse de la
informacion que le fue requerida, ya que no debe soslayarse que el recurrente refirio

en su motivo de inconformidad, que el sujeto obligado no adjuntd algiin documento
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por virtud del cual el Comisario General de Seguridad Publica realizara algtin
pronunciamiento en relacién con la informacién materia del presente asunto; en
consecuencia, este Organo Garante, considera que el sujeto obligado debe efectuar
una basqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién solicitada por el hoy

impetrante.

Por otra parte, cabe agregar que la informacidn solicitada constituye una obligacion
de transparencia comtin que el Sujeto Obligado genera, administra y posee en sus
archivos, ello conforme a lo previsto por el articulo 92 fraccién XXXIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
por lg que se encuentra posibilitado a entregarla a la peticionaria, en términos de los
articulos aplicables de la referida normatividad, motivo por el cual el motivo de

inconformidad hecho valer en el presente medio de impugnacion, resulta fundado.

Asi las cosas, resulta evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto, cuenta
con las facultades para generar la informacion materia de la solicitud del recurrente,
motivo por el cual el SUJETO OBLIGADO deberd realizar una busqueda
exhaustiva de la informacion materia del presente asunto, para el caso de
encontrarla hacer la entrega de la misma en versién ptblica, en caso de contener
informacion susceptible de ser clasificada, de ser el caso que atn y cuando se realice
la btisqueda exhaustiva de la informacién y el Sujeto Obligado no la encuentre,

bastara con que haga del conocimiento de tal circunstancia al recurrente.

Considerando que se ORDENA la entrega de la informacion en versién publica,

resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI,
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XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;...

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por ln presente Ley como reservada
o confidencial; o
XXI, Informacién confidencial: Se considera como informacitn confdencml los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitily postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho mternac:onal ) 'q sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publzcoa, "

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elzmme, supnme o borra Ia
informacion clasificada como reservada o confidenci lﬁ.pnm perzg::{z;’ St Acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion ptiblic‘a §'eﬁi %;est?iﬁgfdo excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o, conf dencml ' ' '
Artzculo 143. Para los efectos de esta Le ey se conszdem informacion conﬁdenczal la
clasificada como tal, de manerq permmzente, per su naturaleza, cuando:

L Se refiera a ln mfornmczon prwnda y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico. coléctiva’ tdenhﬁcada o identificable;

1. Los secretos bancano, fducmno, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titlaridad, corresporzda particulares, sujetos de derecho internacional o a
stijefos obligndos cuando no iitvolucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

1. La que presenten los parttculm es a los sujetos obligados, de conformidad con lo
d:spuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a-ella los titulares de la wmisma, sus representantes y los servidores
priblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco In que sea considerada por la
presente ley como informacion piblica.

Atticulo 146, Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o conto
autoridades en materia tributaria, no podrin clasificar la informacién relativa al
ejercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal.

(Enfasis afiadido)
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De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto ala intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.
0

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de madaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacion de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contener datos personales,
que de hacerse ptblicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es
criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
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testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Ia Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave

de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacién—: operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, le_s__permi_te._h'aéér_s.é;idé'ﬁtificables respecto

de tina shtuacion fiscal determinada.

Lo anterior .es compartido por el entgjnéés_____i_ns:tituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos :Eéféonales (FAl) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor litej_rfa_i':sigqi'qt&é:“

“Registro Fedgr‘ill j_(lé--Cp;_:xtribuyentes (REC) de las personas fisicas
es un dato-personal confidencial. De conformidad con lo establecido en
el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion_ Piblica  Gubernamental se _considera informacion
confidencial 105 datos personales que requieren el consentimniento de
los indib;’__duos para su difusién, distribucién o comercializacion en
1os términos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el articulo 3,
traccién I de la Ley Federal de Trapsparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica Cubernamental, dato personal es toda aquella
informacién conceriente 4 Uia _persciq fisica_identificadn o
identificable. Para cbtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc) In
identidad de ln persona, su fecha y lugar de nacimienlo, entre oiros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito
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de realizar mediante esn clave de identificacion, operaciones o actividades
de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacidn de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
ultima dnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental...”

(Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y detérmina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccidn 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn
II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
cormo son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es inforinacion que lo distingue plenamente del-resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados. ...” (Sic) ' R

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad_fs_dciaﬁ,,'en virtud de que su

divulgaciéon no aportaa L;J. transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
¥ WoR R L £ *

transgresion a la vida privada e intimidad de Ja persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Al respecto, se destaca que la vers1onpubhca que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidad_f_;s:'g;kiigidas:‘:é;n ia Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transpa1enc:1a en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Info1mac10nPubhcadeI Fstado de México y los Lineamientos Generales
en Materia deCIasﬁlcacxony Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracién d.é'-af.'_yefgiones Plblicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

ptiblica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comite de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que Ilevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién ptiblica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.
)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de madxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios permite la elaboraciéon de versiones ptblicas en las que se

suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnaciéon que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, se MODIFICA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del

recurso de revision 03429/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente

fallo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:
ILRESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente, por ende se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado
a la solicitud de informaciéon ntiimero 00757/ TLALNEPA/IP/2016, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado realice una busqueda exhaustwa y de
contar con la informacién haga entrega al recurrente ‘a t1aves del SAIMEX de lo

, siguiente: o N

a) Los documentos oﬁciales er; los que consten las  acciones
1mplementadas en los afios. 2009 ¥ 2010 pam realizar el desalojo de los.
predios pe1tenec1entes al Con]unto Ulbano denominado “El Risco”.
Como sustento de la_ _yersmn pubhca, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Tlansparenma en te1mmos del articulo 49 fraccion VI y 132 fraccion Il y 11l de la
Ley de Txansparenma v Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Mummpm;;, en _e;.que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminéh;jlentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién del
recurrente.

De nio localizarse la informacién cuya entrega se ordena, bastara con que haga del

conocimiento de tal circunstancia al impetrante.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo
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SRR A Aot Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Aél’ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTO%, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR(EMITIENDO OPINION PARTICULARY); JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

NIAR-TI:‘NE"Z' S’ANCHEZ; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA

EL DIECIOCHO DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
¢ Comisionada

Comisionado | Ormii
. (Ribrica)

P {Rubrica)

_ ,_:_..-C:a__t'é'_nl_:ina ~(3ta"rnarillo Rosas

| ':'5-"Se‘éfézfa_ﬂ'a':Técnica del Pleno ;i E
© (Ribri '
f (Ruibrica) L nf@e

ot i 5
Pleca o “ﬂ»ﬁ'm‘c“’? A wwonuacs,

PLENO

Esta hoja corresponkae a la resolucién de dieciocho de enero de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 03429/INFOEM/IP/RR/2016.

NAVP/OGR
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