Recurso de Revision: 00662/INFOEM/IP/RR/2016

1 Recurrente: I
s ety Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de seis de abril

de dos mil dieciséis.

i I‘i‘_
VISTO el expediente electrénico formado con motivo del-.recurso de revision
L. B 4

I
| L
[T

en lo sucesivo EL

00662/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C.

RECURRENTE en contra de la respuesta del Ayuntamlento de Nezahualcoyotl en lo sucesivo

EL SU]ETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolumon, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I En fecha dos de febrero de dos mﬂ d1ec1se1s, EL RECURRENTE presenté a traves del Sistema

de Acceso a Informacion Memquense “en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO

@
o i
TS \ \

OBLIGADO, la solicitud de acceso d informacién publica, a la que se le asigné el nimero de

expedlente 00539/NJEIZA/|IP/2(:)16, medlante la cual solicitd lo siguiente:

“Solicitio el listado del pesonal de confianza que se ha incorporado al gobierno municipal en
los cargos de jefatura de departamento, coordinadiciones, subdirecciones, direcciones de todas
las categorias desdel el 1 de enero de 2016 y la razon juridica por la que no se han pagado
salarios del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de enero de 2016 a dicho personal,
con lo que se violentan los derechos laborares de dichos trabajadores y de que manera se
justifica que se pague a los trabajadores de sindicato y policia pero no al resto del personal.”
(Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX
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I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintitrés de febrero

de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:

NEZAHUALCOYOTL, Méxicoa 23 de Febrero de 2016

Nombre del solllicitan't'.e,

Solicitud: 00539/NEZA/IP/2016

i

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de s'u E‘onocﬁmfiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Info“rmac‘i‘c'm_ ‘P.L'J_!;g;l_j;:a del Estado de México y Municipios,

le contestamos que:

Nezahualcéyotl, Estado de México a 19 de febrero'del 2016 c. I - R ESENTE.
Por este medio y con fundamento en los articllos 33 fracciones 11, IV, y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, en relacién con su solicitud de
informacién ptblica identificada con el’ntimero de’folio 00539/NEZA/IP/2016, me informar a usted, que el
Servidor Pdblico Habilitado para proporcionar & ififormacion es la C. Zaria Aguilera Claro, Encargada de
Despacho de la Direccién de Administracidn ly que a esta Unidad de Transparencia turno en tiempo y forma a

dicha area para su atencién; sin embargo,”y pese a los reiterativos el Servidor Plblico no remitié la
informacién para dar atencién, Losanterior con fundamento en el Titulo Cuarto, Capitulo 1V articulos 33, 35
fracciones II, IV y 41 de la'l'ey ‘de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios. No omito hacef mencién,que en caso de inconformidad con la respuesta emitida, podra ingresar
el recurso de revisidn &ehtrd,de_lf“p!aé”zo de 15 dias hébiles, de conformidad a lo establecido en el Titulo
Cuarto, Capitulo III artictlos.70 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios. Sin‘mas por el momento, reciba un fraternal saludo. ATENTAMENTE LIC. YESENIA
KARINA ARVIZU MENDOZA TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA MUNICIPAL

ATENTAMENTE

L;I_C. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
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III. Inconforme con la respuesta, el veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le
asigné el nimero de expediente 00662/INFOEM/IP/RR/2016, en el que expresd como acto
impugnado el siguiente:

“El sujeto obligado no entrega la informacion solicitada.” (Sic).

Asimismo, sefiald como motivos de la inconformidad, lo 51gu1ente.

“El sujeto obligado, a través de su unidad de transparencia, ]ustzﬁca
que remitid en tiempo y forma la solicitud al servidor publico que" 1

pose sm embargo no indica

cuando la entregard, o si habrd sancion al funcionario que zgnom la sohéztud Limita el derecho a la

infomracion a un asunto de correspondencia interna,gue atenta f:ontm el principio de mixima
publicidad.” (Sic) AN 4

\‘ U,

I'V. De las constancias del exped1ente electmmco del SAIMEX se observa que el veintinueve

de febrero del afio en curso, EL SU]ETO OBLIGADO rindié el informe de justificacion en los

siguientes términos:

[ RESPUELASTA A LA SOLICITUD L ]

rehivos Adiuntos]

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

NEZAHUALCOYCOTL, Méxlco a 29 de Febrero de 2016
Nombre del solicicants:
Folio de la solicitud: COS3S/NEZTA/IP/201S

EN ATENCION AL RECURSO DE REVISION, ME PERMITO REMITIR INFORME JUSTIFICADSD GENERADC POR EL
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO.

ATENTAMENTE
LIC, YESENLA KARIMNA ARVIZU MENDOZA

Res=ponsable de Ia Unidad de Informacién
AVYUNTAMIENTD DE NEZAHUALCOSYOTL
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥
ACCESO A LAINFORMACION PUBLICA

NEZA MUNICIPAL
L UD'Y'UTW. MTTAN L)

Mezatiualcoyotl, Estado de México a 29 de febrerg de 2016.
' |OFICIO/NEZ/0719/UTAIPM/2016

LIC. EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA PRESIDENTA DEL [NSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIGN
pUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
'DEL ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
PRESENTE '

Por sste medio y con fundamenta an los rumerdles seseriary sfiste y sesenia y oCho de los
lineamientas ponra lo Recepridn, Tramile.y Resolyeltn de las Salicitugdes de Acceso a la
Informacian Publica, Aceeso, Modifictcian, sughilucion, Reclificocién o/Supresion Parcial
Totol de Dotes Persofioles, as como de los Racursos de Revision que deberan gbsenvar o5
' SujEtos: Obligodos por i Ley de Transparencio ¥ Access o lo Informacian Publics el
Ectodo ce Mékien y Municiplos, se remite jpfarme Justificydo respecto. de a3 solicitud
ldénficas de itlormacion pllca comaspandiaries al folit D0539/NELZA/IF/2016.

Afif de ctender lo soiicitud de mérdio se Iumo para U atencion o los servidotes publicos
habiitados competentes en liempo Y Jorma, tal y como consta -en el expedierie
elechdnice formodo al slecio, sendo dicho servidar piblico hoglifado lo Dirgceidn de
administracian de este H Ayuntamisnto die Mezohuolciyoll, por ser@l Greg responsable
pora generar lo Informaclian.

Ahora, en romon de o ingcontormidad el peticionado. me permita’ hacer 'deg - s
conocimien|a el informe rendido por lo C, Ieia Aguilerd Claro ‘quign emite informe de
jpuisfilicaGiaon, mediante OFICIOT DADSIS2018 ipspechivdmertie, migmaos que acompanto af

presente de manera digital y que consha de tras fojos Utiss,

Lo que 38 hoce de s conocimiento para fodes los efectos a que Fayd lugor, sir mas por
el migmiento, recippsucardiol salydo. ‘

“ .Jl‘ “ i il <] il
;WI‘ ‘1‘ -' o B e
VeI K ARMIA ARVIZU MENDOIA AT
JPuEHR bE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA |
KCCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIFAL
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LIC. YESENIA IKARINA ARVIZU MENDOZA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA mmwmow PUBLICA MUNICIAL.

PRESE NTE:

Por medio ded pres«énw e wpivth s mrmul samdm al tempe que e comuniv, que respecta de lg salleitud de Jo
Informacign  Publica numero 00539 #wEmffme de fo cual recopd  recutso  de reurs(rm
masamNms'm;iwmxzaz.n

solleita &l lstado del persoral de conflana puye se ha ummmrann al gabiermn municipal Ba los cargos de jafatucs e
departmento; coartinndores subdiragtanes , direcciones de: tndas (o4 ategorias desde el L ide enarg dezmﬁ Iy rrcen
juridica por l3 que na se han pagadu sulafios del perlma mrrl,plrendzdb éntee el 01 de gneray el 31 de enero de 1016 4
dicho personal; can lo que s Wiplentn o3 d&tuchws |gtara esge dhchm. 1mbaj;rd¢:mg ¥ quE mar-em s¢ justifica, que sif
pEgUe & fos trab jaderey de. 5|ﬁ|dltdm‘“ﬁ policls paro no 2l restﬁ el el

De scuerdo o lo sulicitado y con fundementa-en el articulo 21, 32, 44, 45 g fa Ley e Tronsparencie Actess o

{0 Informacidn Pablico del Estadn de NMéxica y municipios, se da fo siguiente informacidn!

ADRAN summ:ls LEQW EDUARDO ARRAZOLA CARRENO
.&uﬂnﬂuﬁn HERHEM AALA ;EN‘RMUE r:ermEz Muue‘um
ALEIANDRO BARRIOS PADILLA ERIN ALBERTO MARTINEZ: mwsw:
ALMA ROSA RAMIREZ ADQUE ERINA SANDRA CARRILLO mﬁm
HERTA CARMONA DOMINGUEZ ERNESTB GARCIA VAZQUEZ

CARLOS SANTANA HERNANDEZ FABILA ANTUNEZ VALENCIA

CARLOS VAZQUEZ ORTIZ FERNANDO TOVAR MANZANARES
mnmn LOPEZ ZAMUDIO mm:tsm VadAs BAWEM

CESHR RAUL GALVAN HERRERA HECTOR JOAQUIN wmnm PALAFOX
c.mna BELTRAN ATONIO HECTOR MADRIGAL ORDONEZ
CHISTIAN LOZAND LARA HILDA-VERQNICA MARTINEZ CRUZ
CINTHYA GUADALUPE LINARES MESA IDELFONSQ GREGORIC RAMOS.
CLALDIA Az ZAMUDIO SANCHEZ IGNACHID VAZGUEZ PALACIGS
CLAUDIY GARCIA ZAMAYOA IRVING MISAHELEANCHEZ PULIDC!
CLAUDIA MARIBEL HERNARDING .thmw ISTANEL AGUILERA 24MUDIO
CLEOPATRA TERESA OLVERA BOMILLA (SIAEL LAZARG MENDOZA
CUAUMTEMOC ALEINDRO RODRIGUEZ HER NAHM JAIR BAZAN GODINEZ

DANIELA SULEYMA TORRES HODRIGUEZ JAVIER TORRES FLLORES

DIANA ELIZABET GANBOA REJAS mAuuw ROWIAN FERNANDEZ.

J0EL ALEJANDRO PEREZ ARISMENDY JORGE HEBERTO CERVANTES CHAVEZ
wnammm VEGH JOSE mwm LU VILLORDO ROCHA
IDSE JORGE AMADOR AMADOR JOSE JUAN CORTES FACID

JOSE JUAN LOPEZ MONTES DE OCA JOSE LUIS GONEALEZ HERNANDEZ
JOSE LUIS. mmfz SaNcHES JOSE LS SILVA PEREZ

JOSE MARTIN GARCM CHAVEZ msﬁmvman SA1ATAR BARRIENTOS
JUAN CARLOS BARRIOS MONTES JUAN MARTIN PEREZ CHAVEZ
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mmrwmmmm

LT 1)

Fote o frestse s

"'.JJD‘:LI.\ ABD dsl Crnterarie do s bty geidm del. mﬂh‘ur;w‘ Cnn,qm—uwg_-nm"

JUAN RODRIGO CRUI ALCANTARA : qumm LANID MIRAFLORES

LAURA ANGELICA MELENDES ALVARER. LRGN FAND WATTUET

LEGINARDG LUGERD CEIS LOLROES MAONSERTAT SANRICUE WAZGUIE.
LS ANTOWID PERET VELASCO LS ENRICUE MARTINEZ HERNANDEZ
MARCIAL BVID CRUE MGLIEL MAAGT ANGELICH CASTELLANDS MARTINEZ
MARIA DE LORDES ADRIAN LAGLNAS MRS ELENA FIZARA EARRA, !
\MARIA ESTHER MEMDEE RUBID AL GEMMMFMEZ CASTAREDA

RN (Sl kL Aumrswmmuﬁ qu,ﬁ LEQNDR GAVIA UARET

AARIE ALEND QLIROZ BECERRIL PMARID FLORES IIENEE

RLARTHA AR SORTET n-qrwioz REARTIN CHUY LOPED

MAURICID ALEIANMENICY TERRES ESTEVES Mm:n JUSE BADOVICH p.mm

WIGUEE ANGEL CRUZ MARGUES ARGUL ANGEL GUTIERREZ SANCHED:
VT & LS LLAE SO BALILA MENICA LOPEZ BATLAN

IWAELS R VERA mma NOsMA PEL BOSARID VILLEGAS

GEOULIA ORI TAPLA ORGLIDEN RAMBOS IEAKES

PALIL IDETAMICE GHTRAN MERNANDES PEDRO ARIATE GUENAN

RANFERY LIBERAT 50T m.czurz AaLs el

RENE MARTIN vmmuwmmm AICARDG BOTELD. ADAICRD

RUCABDD MARTINET LOPEY HOBEERTD SAMAND ROMS

HONAL FAND VALENCLS, ROSE MARI GOMES HERNANDEE

RUBEN SAAVEDRA RAMOS SALVADCR CLODOALDD PINEDA HERNANDED
SANTES MOWTES LEAL SAUL GARCIA RODRIGUEZ

SERGIRENTR D5ORID ROIFERD SOCOARG ESAAREA MOREMD

SOMIA LOFEZ HERRERA UBALUG MENS ¥ GALLEGOS
uusssmaw,nmm MIATA Q8T WERDIVICA ARRON ESPARZA

VIANCA RODRIGLET RIVES WICENTE mmmowwmzm

erm AIARLIEL ARIAST TORRES LA MAL ARACEL! MERNANDES GARTIA |
VURIEL PERIZ CASTELAN zunm_mm HERNANDEZ PEREZ,

» B el siguients puntoen cuanits s prmmi‘d‘e comfiarn In cmnenw ‘gu cods gy [nicia un peripdo
Canstitopiong| Adirminisiretiva fag. mrvﬂd‘ums‘ pubﬁwm deben e ewmpli coin clertos mqmsn‘tua para
Jmgresac af servico publito tal p epmo ks establece el articilo 87 de fo Ley dul Trobafe de (o
Servidores Pulilices det Estado de Midkion IIuriciiplas,

@ En pugnte o 105 senddores pabioos sindicolitados, @) prgy es contbos de acverde o sy estobilidod
lnbonal, compliends son su normofiudo,
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V. El recurso de que se trata se env10 elect‘romcamente al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccwn de Datos Personales del Estado de México y Municipios y

| fley de la materia, se turné a través del SAIMEX, a la

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, apartado “A”, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo quinto, décimo sexto y décimo septimo, fraccion
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IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidn V; 56; 60,
fracciones 1 y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci(’)n Piblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del
Réglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte\ ! gltlma en atencion a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulo Ia solicitud de acceso
a la informacién publica niimero 00539/NEZA/II’/2016 al SU]ETO OBLIGADO

dlas hébiles contados a partir del dia 81gu1ente al én que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como’ 10 preve el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de Meéxico y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recu:rjso de revzszon se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, 0 vig eIecffo‘mca por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazgyde. 15 dias Habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo\conoczmzento de la resolucién respectiva.”
df g,

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO el
veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de quince dias que el numeral
citado otorga al RECURRENTE para presentar recurso de revision, transcurrid del veinticuatro
de febrero al dieciséis de marzo del afio en curso, sin contemplar en el computo los dias
veintisiete y veintiocho de febrero, asi como los dias cinco, seis, doce y trece de marzo del

presente afio, por corresponder a sdbados y domingos. Asimismo, el uno de febrero de dos mil
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dieciséis por haber suspension de labores de acuerdo al calendario oficial de este Instituto,

publicado en la Gaceta del Gobierno, en fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil quince.

Es asi que, si el recurso que nos ocupa fue presentado el veinticuatro de febrero dos mil
dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de’mterpos1c1on del recurso, se
" i
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

gty S

articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México
y Municipios, en atencién a que fue presentado medlante el formato visible en EL SAIMEX;
asimismo, del analisis efectuado se adv1erte que resulta procedente la interposicion del recurso

en términos del articulo 71, fraccién IV del 0rdenam1ento legal citado, que a la letra dice:
| ‘T p 1‘~ “"‘ 4

“Articulo 71. Los particulares podranwmterponer recurso de revision cuando:
I... f

I... PN
II...

IV. Se considerq.:q;lg"lu res_puesta es desfavorable a su solicitud”
1

““ 'f|' ig
El precepto legal c1tado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision,

aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece ni satisface lo requerido en su solicitud.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencion a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad.
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QUINTO. Anélisis de causal de sobreseimiento. En este contexto este Organo Colegiado

advierte que en el caso se actualiza la causa de sobreseimiento prevista en la fraccion III del
articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, que a la letra dice:

...Articulo 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando: P
(... NN
IIL. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién 1mpugnado lo modzﬁque 0

revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto 0, matena
i 1 Wy .||.

"‘\“‘ l::: I“‘ wl A
Luego, conforme a la transcripcion que antecede conviene desgl'osar los elementos de la

.4

d1sp051c1on transcrita, de manera tal que procede el sobreseumento del recurso de revision

cuando AN

a) EL SUJETO OBLIGADO modlflque el acto 1mpugnad0

Y |
|| lE’

b) EL SUJETO OBLIGADO revoque el acto l_mpugnado v,

c) En ambos casos ese ‘é;ctb' E‘c")mb;at’ido queda sin materia o sin efecto.

Erl el primer supuesto, un acto 1mpugnado es modificado en aquellos casos en los que EL
SU]ETO OBLIGADO despues de haber otorgado una respuesta, emite una diversa, y en ésta
subsana las deficiencias que hubiera tenido y queda satisfecho en consecuencia y de modo

exhaustivo el derecho subjetivo accionado por el particular.

Se actualiza la revocacién en cambio, cuando EL SUJETO OBLIGADO deja sin efectos la
primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y cualidades suficientes para

dejar satisfecho ese ejercicio del derecho al acceso a la informacion.
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En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente (esto

es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretension
de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL SUJETO OBLIGADO entrega
una respuesta aunque sea posterior a los términos previstos en la ley j’&ﬁediante ésta concede

la totalidad de la informacién solicitada. ¢l

Ba]0 esas consideraciones, se afirma que en el recurso de rev1 ( n“su]eto a estudio se actualiza

u

la hipétesis juridica citada, toda vez que quedo probadq the EL SUJETO OBLIGADO

medlante un acto posterior entrego6 a EL RECURRENTE la mformacwn publica solicitada.

Lo anterior es asi, toda vez que EL RECURRENTE sohc1t0 el listado del personal de confianza
que se ha incorporado al goblemoilmummpal' en los cargos de jefatura de departamento,
oy Y

it irecciones de todas las categorias desde el uno de enero de
(Y it

del presente afio; la razon ]undlca por la que no se han pagado salarios del periodo

coordinaciones, subdirecciones
V;rn‘ k

comprendldo entre el uno d.e enero y el treinta y uno de enero de dos mil dieciséis a dicho
personal, con lo que se v1oleﬂtan los derechos laborares de dichos trabajadores y; de qué
manera se justifica que s pague a los trabajadores de sindicato y policia pero no al resto del

personal.

Mediante la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO inform¢6 al RECURRENTE que
sié habfa turnado la solicitud de informacién al servidor ptblico habilitado, sin obtener

respuesta alguna.
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En tanto que al rendir el informe de justificacién EL SUJETO OBLIGADO adjunté un archivo
denominado “RR662.pdf”, tendiente a satisfacer lo requerido por EL RECURRENTE en su

solicitud-documentos que seran notificados a EL RECURRENTE al notificar esta resolucion-.

Bajo estas condiciones, se arriba a que al rendir el informe de justificacion EL SUJETO
OBLIGADO, cambi¢ el sentido de la respuesta a la solicitud de inf_oﬁﬁaqién publica; por lo

que se concluye que quedd satisfecha la pretension de EL RECURRENTE,razon por la que se

ordena el sobreseimiento de este recurso.

Lo anterior es asi, toda vez que a través del informe de ]ushhcamon EL SUJETO OBLIGADO
anex¢ el listado de personal de confianza que ha Jﬁérésado a partlr del uno de enero de dos mil
dieciséis, y a pesar de que parte de la sohcﬁud estaba encaminada a responder situaciones
subjetivas de las cuales no se puede pronunaar este Instituto, de acuerdo al articulo 60 de la

ley de la Materia, aun asi EL SU]ETO OBLIGADO emitid informe tendiente a dar satisfaccion

total a lo requerido por EL RECURR N.TE Es decir, lo requerido por el particular consistio en:

)
1. Solicito el listado de1 Rersonal de conflanza que se ha incorporado al gobierno municipal
en los cargos de jefafura dle departamento, coordinaciones, subdirecciones, direcciones
de todas las categq,;;as desde el uno de enero de dos mil dieciséis.
2. Larazén juridica ‘11“301* la que no se han pagado salarios del periodo comprendido entre
el uno de enero y el treinta y uno de enero de dos mil dieciséis a dicho personal, con lo
que se violentan los derechos laborares de dichos trabajadores y

3. De qué manera se justifica que se pague a los trabajadores de sindicato y policia pero no

al resto del personal.
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Es asi que conforme al articulo 60 que nos otorga la Ley de la materia, dentro de las atribuciones
de este Instituto no se encuentra prevista la de manifestarnos acerca de juicios de razoén o
razonamientos subjetivos, asimismo de la veracidad proporcionada por EL SUJETO

OBLIGADO.

Lo anterior, respecto del primer punto que solicita el particular, es decir l'énlista del personal de

confianza que se ha incorporado al gobierno municipal eh los" cargos de jefatura de

departamento, coordinaciones, subdirecciones, direcciones; de todas las categorlas desde el uno

de enero de dos mil dieciséis, se colmd con la mformacmn vertlda por EL SUJETO OBLIGADO

en el informe de justificacién, dado a que el Instituto de Transparenc1a Acceso a la Informacion

Pubhca y Proteccion de Datos Personales del Estado de |Mex1co y Municipios no se encuentra

g

calificado para pronunciarse acerca de lla verac1dad de la informacién. Sirve de apoyo a lo

!

anterior por analogia el criterio 31- 10 emltldq por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, que ala letra dice:

facultades para pronunc1arse respecto de la veracidad de los documentos
proporcmnados b, los su]etos obhgados El Ins‘atuto Federal de Accesoala Informacmn
operativa, presupuestar;a y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio
del derecho de acceso & la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de
acceso a la informacidn; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”
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Por otra parte, respecto de los puntos 2 y 3 antes mencionados se advierte que no constituyen

un derecho de acceso a la informacién publica, sino mas bien un derecho de peticién.

Lo anterior, debido a que lo solicitado por EL RECURRENTE se trata de cuestionamientos que
no se colman con la entrega de documentos, situacion que conlleva a afirmar que se esta en

presencia del ejercicio del derecho de peticidn.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe ente;nderse por derecho de peticién
H‘

y por derecho de acceso a la informacién publica.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Petm;lon el ,Maestro Ignacio Burgoa Orihuela

reflere' ..es un Derecho Piiblico sub]etwo mdwzdual de la" Gamntm Respectiva Consagmda en el
)

.....

autoridad, formulando wuna solicitud o' mstancza escnto de cualquier indole, la cual adopta,
I |'

especificamente, el cardcter de szmple petzcwn admmzstmtwa, accidn o recurso, etc.1” (Sic)

. - . ‘il { W A‘ - . 7 . - 7
Para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la informacion, resulta
: ¥
g

conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el derecho a la informacién
como “un derecho fundamental tanto de caricter individual como colectivo, cuyas limitaciones deben

estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la informacién sea transmitida con claridad y

1 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porriia, S.A., México. 1992. p. 115.
2 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México 2004. p. 31
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objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la

formacion de opinidn piblica de calidad para poder participar y luego influir en la vida publica.**(SIC)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a documentacién

en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos, 0 manifestaciones

subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la i'ri‘fqrmacién de Ernesto

tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas prwadas évue ‘ejercen gasto publico o

cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxatwus que‘westablezca la ley en una sociedad

democrdtica.” (Sic) ¢ A

De lo anterior, se puede concluir que la distinci%n‘entfe 'él derecho de peticién y el derecho de

i !

acceso a la informacion estriba, prmc1pa1mentek en que en el primero de ellos la pretension del

sentido de contestar lo sol1c1tado / rruentraé qUe enel segundo supuesto, la peticion se encamina
“ ‘ |‘.' l|

conste en documentos, sea generada o0 se encuentre en posesion de la autoridad.

Lo anterior es asi, en v1rtud de que es de destacar que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental
en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de

los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacion Piblica. Ed. Universidad de Occidente. México. 2004, p. 72.
+ VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porraa. 5.A., México. 2006. p. 270.
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estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos;
en términos de lo previsto por la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

() Cy,

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones; ofu;los,I acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualqu,ler reg15tro enr posesmn de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracwn Tio# documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros‘ .v1suales electrénicos,
informaticos u holograficos; y \

" (C

En sustento a lo anterior, es aplicable el Cr1ter1o 028 10 em1t1do por el Pleno del Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccmn de Datols, que establece:

“Cuando en una solicitud de iﬁfﬁr'rrlt'acilbn' no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresmn documental, el sujeto obligado debera
entregar al particular el documento ensespecifico. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacmn Pubhca Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a la mformacmn contemda en documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adqu1eran transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden
como cualqmer Tegis tro que ‘documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obhgados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el partlcular lleve a cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma
precisa la documeéntacién especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien
pareciera que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una
solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresion documental. Es decir, silarespuesta a la solicitud obra en algtin documento
en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se debera hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Go6mez-Robledo V.
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2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt
Colunga”

Por otra parte, es de destacar que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién alo dispuesto

ol
r

por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la mformacmn solicitada, en los

términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que no tiene el deber de

procesarla, resumirla, realizar calculos o 1nvest1gac10nes, .‘en-.su—mtensmn de satisfacer su

derecho de acceso a la informacién publica; lo anterlor unphca que una vez entregado el

g b

soporte documental en que conste la mformac10n correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la ;pformaqn,gue desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso ala mformacmn publica se satisface en aquellos casos en que

se entregue el soporte documental en que conste la informacion pubhca toda vez que los

..‘ r“ ..

|||||

pubhca con el grado, de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, que

no tienen el deber de' -geqerar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién
lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
solo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabals,

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de L. V'

Maria Marvan Laborde | -
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — ]acquelme Peschard |
Mariscal ! ‘l % ) |

5160/09 Secretarla de Hamenda y Crédito Pubhco Angel Tr' i ad Zaldlvar

Por lo anterior, se afirma que quedé satisfecho el derecho de acceso a la informacion publica

del RECURRENTE.

Asf, con fundamento en lo prescrlto ernt los, artlculos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de lat Conshtuc:lon Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1,48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccwn IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de M ‘

o y MuIIlClplOS, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisién, por los motivos|; y fundamentos

sefialados en el Considerando Quinto de esta resolucién.

Informacién del SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Al momento de notificar la presente resolucién, se debera adjuntar el iﬁforme de justificaciéon
I

I g,
i

correspondiente, de veintinueve de febrero de dos mil dieciséiq‘j. )

oirhey
b

|

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA ACCESOALA INFORMACION PUBLICA X PROTECCION DEDATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNTCIPI@S CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZIICRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA DECIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE ABRIL DE DOS

I ll

MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNTCA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO

I
U
i i

ROSAS
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H;a' l-l]

gmisionada

- r i 4
Javier Martinez Cruz | |
Comisionado

|1nf@em

Catalina Cafnarillo Rosas s ool

Pusum DEL ESTAQO DE MEXICO Y MUNICIPOS

PLENO

responde a la resolucién de seis de abril de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
INFOEM/IP/RR/2016.

Secretaria Técnica del Pleno
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