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R o A e INFOEM/COM-ZMS/MEM/196/2016
Metepec, Fstado de México, 22 de noviembre de 2016

MEMORANDUM

Asunto: Opinién Particular

MAESTRiAs
CAIAMNA CAMARILLO ROSAS
p{rfiTARIA TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO DE

‘ ""-ANSPAREN CIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articutos 20, fracciones IV, 30, fraccién Xy
43, fracciones I, II y XVI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, remito a Usted la Opinién Particular emitida por la
Comisionada Zulema Martinez Sdnchez en relacidn a la resolucién del recurso de
- revisién 03167/INFOEM/IP/RR/2016, pronunciado por el Pleno de este Instituto,
presentado en la Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria del dia dieciséis de
noviembre dos mil dieciséis, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, le envidun cordial saludo.

N
, T\\\A M E/N4E
\J /

Mtro. Ol}}ﬁl//Salafie “Acosta Martinez
Coordinador de Proyectos

Dra. Josefina Romén Vergara.- Comisionada Presidenta.- Para su conocimiento.- Presente,
Mtra, Eva Abaid Yapur, Comisionada. Para su conocimiento.- Presente,

Mpga. Zulema Martinez Sanchez, Comisionada, Para st conocimiento. Presente
tro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento.- Presente.

Miro. Javier Martinez Cruz, Comisionada. Para su conocimiento.- Presente,

C.e.p.

Minutario
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03167/INFOEM/IP/RR/2016

PINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMAESEGUNDA
SESION ORDINARIA DEL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE “D0OS MIL

DIECISEIS, EN EL RECURSO DE REVISION 03167/INT OEM/IP/ R/2016

Con fundamento en lo dispuesto por el amculo 14______1acc1on XI, del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, ggce'}' a la Informamon Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México 3 VIUficipios, la suscrita emite OPINON

PARTICULAR respecto a la reszi?ﬁcion= 1ctada en el recurso de revisiéon ntimero

03167/INFOEM/IP/RR/20164% pronunmada por el Pleno de-este Instituto ante el

proyecto presentado por T?C@rmsmnado José Guadalupe Luna Herndndez, que es

desechaise un asunto, esto es asf ya que en primer término el desechamiento Hene un

momento especifico de aplicabilidad, técnicamente conocido como momento
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03167/INFOEM/IP/RR/2016
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procesal oportuno, delimitado por la propia Ley, como a continuacién se puede

apreciar:

“Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo

siguiente:

I Interpuesto el recurso de revision, el sistemna electrénico y excepcionalinente,

el Presidente del Pleno lo turnard en un plazo no mayor defres dias hdbiles, al

R TR

Comisionado ponente que corresponda, guien deberd proceder a su andlisis

vara gue decrete su admisién o su desechamieito;”

&

& - k) . : .
presente caso se entiende como el SAIMEX) o la Comisionada Presidenta del Instituto

lo turnaran a alguno de los Comisionados; podemos apreciar si el recurso de revisién

no se mterpusiera,i,,e‘l':-'SAM}EX o'la presidenta no cuentan con oportunidad para

ki

it

momento procesal, el cual sirve para llevar a cabo una actuacién determinada, que

una vez transcurrido en exceso no se puede hacer retroactivo, porque el plazo
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03167/INFOEM/IP/RR/2016
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establecido es de cardcter perentorio, ya que dicho plazo no acepta prérroga alguna,
ni estd supeditado a la aparicion de una condicional sino que es el momento procesal

oportuno para admitir o desechar el recurso de revisién, lo cual puede hacerse
)

mediante una resolucién o un acuerdo que deseche o admita el recurso a tramite,

.

oF

el acto procesal de desechar o admitir a trdmite el recursd

=, = i

es evidente que la interposicién del recurso de revisién no puede ser

nsiderada, ni interpretada como una admisién de facto, toda vez que la ley

=

ayor comprension, es preciso sefialar la diferencia entre el concepto de
interposicién con el de admisidn, para poder dar certeza al particular de los

momentos procesales que deben acaecer en el recurso de revisidn que aquel
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03167/INFOEM/IP/RR/2016
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Froteccibn de Datos Parzonales def Fstado de Méxica y Municipies
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interpuso, y no dejarlo sin certe ridica a

54U recurso.

Interponer.- “3. tr. Formalizar por medio de un pedifg}éﬁg alg}ffﬁo de

los recursos legales, como el de nulidad, de apelatién, efe.” ”

Admision.- “2. f, Der. Tramite en que, afeﬁdiendda"aspectos formales,

peticion deben ser tomados en

Entonces, no se debe confuridir el*acto que lleva a cabo el particular consistente en

interponer su recutso de tevi

n, ese acto corresponde al recurrente que lo hace

8

dmision o el desechamiento del recurso es un acto administrativo,

T
T

ya que se lleva de forma separada a la interposicién del recurso, y

{o)d ésponde a la autoridad llevar a cabo.

Anteriores consideraciones que se robustecen con el criterio emitido por el Poder

Judicial de la Federacién a continuacién transcrito;
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03167/INFOEM/IP/RR/2016
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“SOBRESEIMIENTO. ES PROCEDENTE CUANDQ LA DEMANDA FUE
PRESENTADA  EXTEMPORANEAMENTE, S5IN  IMPORTAR QUE
INICIALMENTE EL JUEZ LA HUBIESE ADMITIDO, ;

El hecho de que sen hasta la sentencin que se sobresen en el juicio de AMPAYo,
Jundamento en lo que establece la fraccién XII, del articulo 73, de la Ley ey de Amp’fgi , €8
decir, cuando el Juez ol momento de dictar vesolucion, advierta que I, demandﬁ - fue
presentada extempordneamente, no resulta incongruente con el hecho dé haber sido
admitida a tramite, pues en el auto admisorio sélo se establece el czmwlzmrento
de determinados requisitos y si en aquél, el a guo no se perc"‘  o:ho sefinlé In
extemporaneidad de la demanda, ello obedece a que las par tes Henen hasta la audiencia

constitucional la oportunidad de aportar las pruebas, necesm ias yde formu!m los alegatos

convenientes a su favor, pues la manifestacid __;que]oso de, haber conoczfia el acto

recla:rrmdo en determinada fecha pudo varigr

7 _
recurso de révision y en la misma fecha éste fue turnado al comisionado ponente,

como-seaprecia a continuacion:
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OPINON PARTICULAR.
RECURSO DE REVISION 03167/INFOEM/IP/RR/2016
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. - - 14092016 MGUEL RUE GONZALEZ Unidad de Trensparencia - T
2 Turao 2 servidor pablico habikado 418 Sujelo Ohligada Frox
3 Respuesta delurno e servidor pliblico 280872016 GUEL RUIZ GONZALEZ Unidad de Transparencia -
habifirada 13:00: Sujeto Obligade
.. . 2610572016 HEGUEL RUE GONZALEZ Unidad ds fransparencia - .
Respuestaa k Soficited Notificarda 13:0538 Sujeto Ohfﬁgﬁdo :
5 Interposicién de Recurso de Revision 12251?3[5';5
__E Tumnado al Comvistonatlo Ponente %’ %‘32216 i
T e Ik LAl e =
7 Admision del Recurso de Revisign 1%1 g??}s Sistema INFOER) ;
8 Manifestaciones 1?51;};2?;5 Sistema INFOEM
9 Clegie de B instiuccidn 2?.!?_[),:'.2'01.8 Danie{ Bonitez Cruz Chariz e i sk ot
14:26:15 i
Mostrande 1 21942 9 registros i

AstTag cosas resulta que et Comisionado Ponente admitio el recurso de revisién de
-i =
f01ma separada a la interposicidn, tan es as{ que se d1cto en fecha distinta a su

interposicion como se observa a continuacién:
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03167/ INFOEM/IP/RR/2016

\'E!liiﬁ‘;;‘

et £3 IERe sl ALLE L Jia bids zamain Pl S w
Frcteten2n Ok Dares Panvonnea dal Estaels 32 MArzt y Sudprs

2

i Ifnarm

Acuerdo de Admision Recurso de Revision 03167ANFOEMAPIRRI2016

En Melepes, Estado de México, a 18 de Dctubre de 2016.

Visto la interposicion del recurso de revisian via eiectrénica, promovido por Martha
Escobar TALIBAN, al que se ie asigné el nimero 03167/INFOEM/IP/RR/2016: con
fundamento en ef articulo 185 fracciones I, il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Esfado de Mexico y Municipios, se ACUERDA:

a tramite 2l Recurso de Revisldnen la via interpuesta

PRIMERC. {Se ADMITE!
rubro anotado.

cotl ndmero

SEGUNDO. Intégrese el expedients respectivo.

TERCERO. Pdéngase a disposicién de las partes, para que enun plazo maximo de siete
dlas manifiesten fo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

fustificado y presentar alegatos.

CUARTO. Noflifiquese a las partes en la via interpuesta.

Asltlo acordd y firma

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ COMISIONADO DEL

RUBRRA
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L T OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03167/INFOEM/IP/RR/2016

bran ek €3 T R AT, ALLLLE 3 I FYEIE
Brocaloln €2 fakia FLhoas e oot Eslado o Wi Iz

Es decir, en el momento procesal oportunu para decretar su desechamiento o

admisidn, la Comisionado Ponente o admitid en tédrminos del articulo 185 fraccidn 1.

“=YArticulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer sy derecho de acceso a la informacin

publica, y procederd en contra de las siguientes causas:”

Institto de Transparencia, Accese afla Informacidn Fiblicay -
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& . E OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03167/INFOEM/IP/RR/2016
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Como se puede observar, el articulo en cita es el tnico dentro de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que prevé las causas de procedencia de los recursos de revisién, (sin que Se'advierta

la existencia de alguno otro) por ello es que para que se admita un rect

so'derevisién

se debe actualizar uno de los supuestos previstos en el articulo aludido, ¥a que como

se repite, cuando se admite un recurso de revisién es porque es procedente.

;
7

y en su fondo, es necesario referif que parecer una causal de desechamiento (una

vez admitido), ésta ya no ptiede sér actualizada para desechar porque el momento

HLE

procesal oportuno para‘ellé-transcurri6 de forma perentoria, sino que de acuerdo al

e

articulo 192 frace n IvV™d la Ley en la materia, debe ser sobresefdo, anterior

Y E]

discernimiento qué-se'rebustece con el criterio emitido por el Poder Judicial de la

-continuacion transcrito:

s>

"SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. SE ACTUALIZA LA CAUSAL PREVISTA

EN EL ARTICULO 74, FRACCION IV, DE LA LEY DE LA MATERIA, AUN

“CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO TENGA POR CIERTO EL ACTO
RECLAMADO, 8I EN EL RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA LA
ADMISION DE LA DEMANDA DE GARANTIAS O LA DE SU AMPLIACION EL

Lastitute de Transparencia, Acceso ala Informacion Pablicay
Prateccitn de Datos Personales del Eslade de Meéxica y Manicipias
Tebs. (722) 225 19807 Lada sin cowten DTSSR DT wavednfotmaangn
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03167/INFOEM/IP/RR/2016
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TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ADVIERTE QUE NG LO ES EN LA
FORMA EN QUE SE PLANTEO.

Como el estudio de las causas de sobreseimiento previsias en el articulp 74 de ln Ley de
Amnparo es de orden piiblico, preferente y de oficio, aun cuando el Juez de Distrilo lenga
por ciertos los actos atribuidos a las autoridades sefialadns como vesponsables en#la™
demanda de garantias y las normas que integran dicho ordenamiento fijen, como’regla
general, que su andlisis debe realizarse hasta la sentencia que se dicte en ln nudiencia
constitucional, hay casos en los gue, por excepcion, es vilido gue pueda hacers
anterioridad a esa etapa, por lo que si se interpone el recurso de queja ei termmo's_,__ e la
fraccidn I del arifculo 95 de In citada ley contra el auto que admiteln demanda de gami-ztms
o su amplincion, y el Tribunal Colegiado de Circuito que conozea de £l admez te; de ianera
notoria y manifiesia, que el acto reclamado no es cierto en In forma en que’se planteo se
actualiza In causal de sobreseimiento contenida en ln ﬁnccmn v del articulo 74 de ln
propia ley, por inexistencia de aquél. Lo anterior sucede en el caso- de que el quejoso
reclame como acto inminente del Congreso y del Pleuadd d zirmml Supm ior de Justicia,
ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Linve su destitycion como Magistrado de
este iltimo Grgano, debido a que acorde con el articulo 59, e I Constitucion Politica de
dicha entidad durard en su encargo diez Arivs ;rﬁ rrogzﬂiles Y comforme n un decreto
legislative por el gque se designan Mag:stmdos’ se"lapso se encuentra préximo a
cumplirse, pues es notorio que tal como se plrmtea Ja separacion en el cargo, en virtud de
Ia terminacién o conclusion de_s nombra ’zerzto no puede derivar de unn determinacion
unilateral de lns indicadas resp nsables s que, evidentemente, emana de la propia

dispogicidn constztucwnal que asi lo "'stablece
PRIMER TRIBUNAL ODEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

SEPTIMO CIRCUIT
Queja 3/2011. .nAlfredo Algrzrm Vegﬂ 31 de marzo de 2011, Unanimidad de votos,
Ponernte! Elzei’E Fittq Garcm Secretario: Vicente Jasso Zavala.”

7

a ml’m se un recurso de revisién es porque se considera que es procedente

Es decir,

arﬁ'culﬁ*l 92 fraccién IV de la Ley de referencia que establece:
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03167/INFOEM/IP/RR/2016
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“Articulo 192, EIl recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando ung vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

IV. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedericia. .

en los términos de la presente ley;”

N

Es necesario referir que la causa de improcedencia aparecié en el récurso de revision

en el momento en que se admiti6, respecto a este punto la Ley en la materia no

-establece_algin_momento en especifico en qué:.deba .aparecer una_causal de

improcedencia, sino que de forma general refieré “aparézca”, lo cual puede ocurrir

en cualguier momento durante la tramitacién-del récurso de revisién.

De toral importancia resulta decir que la tramitacién del recurso que nos ocupa,

tiene un principio y un_fin, lg_cual-se entiende desde que se admite hasta que se

emite la resolucién qit

aparecer una catisa
L

de la tramitacién delrecurso de revision si ocurre en la admisién, porque dicho acto

e én erecho procede, durante todo ese lapso de tiempo puede

e improcedencia la cual no puede considerarse que esté fuera

thicio, el cual forma parte del recurso.

Por ende en el presente asunto aparece la causal de improcedencia en el momento de
admitir el recurso de revisién porque en la interposicién del recurso de revisién se

impugna la veracidad de Ia informacién proporcionada y se solicita informacién

Institeto de Transpazencia, Aceeso ala Informacién Pablicay @
Prateccién de Datos Fersonales del Fsladoe de Meéxico v Manicipios ¥
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OPINON PARTICULAR
RECURSQ DE REVISION 03167/INFOEM/IP/RR/2016
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adicional, y es hasta el momento en que se resuelve en que la autoridad resolutora la
puede sefialar; ahora bien, el sefialar o dar cuenta de la existencia de una causa de

improcedencia es distinta al momento en que aquella aparece.

puede en cualquier

o 3

=7 / . : e s
multicitada Ley no.limita’ a este Instituto a circunscribirse a un término, plazo,

P

admitirée el recurso de revisién, del cual este Organo Garante de la Transparencia la

puede advertir al momento de resolver el recurso de revision.

Institute de Transpazencia, Accese a la Informacidn Piblicay 2
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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RECURSO DE REVISION 03167/INEOEM/IP/RR/2016
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Por tiltimo, debemos decir que el recurso de revision en cuestién, en su Considerando

Cuarto, en el que se hace un estudio de procedibilidad, en especifico en los parrafos

28, 30 y 33, el Comisionado Ponente refiere entre otras cosas lo siguiente:,

Municipios; que a la letra dice:

“Articulo 191, El recurso sem desec

ERCLBE LIN INGRESO, DE SER ASI QUIEN PERCIBE EL SUELDO DE LA

PRESIDENTA DEL DIF"(sic), al respecto es de sefialar que este Instituto observa que se

Zf#itn de una peticion adicional o plus petitio, en relacién a la solicitud de informacion de

LA RECURRENTE; esto es, una nueva solicitud de informacion, que no habia sido

solicitada.

[nstifute de Transparencia, Acceso & fa Informacién Piblicay
Froteccién de Datos Personales del Eslade de Mixico y Municipies
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03167/INFOEM/IP/RR/2016
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33. Detivado de lo anterior, se desprende que se actualiza la causal de improcedencia

establecida en el articulo 191 fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; que a la letra dice:

“Articule 191, El vecurso serd desechado por improcedente cuando:

(..)

VIL El recurvente amplie su solicitud en el recurso de revisidu, finicamén

nuevos contenidos.”

una vez admitido

1

sobreseer el asunto yno

153
ey

s

11rso de revision cuando este ya fue admitido, para ello existe el

Cabe destacar que la suscrita votd a favor porque comparto Ia postura de que el

presente asunto es improcedente, por el hecho de que se impugna la veracidad de la

nstifuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Fablicay
Proteccidn de Datos Personales del Eslade de Méico y Municipios
Tele, (7F22) 226 1080 7 Laula shp cowtor 01 8K 2T (] ¢ sewewinfieimaurgie
Calle de o Sodrez s/p ackialmente
Carretera Toloey - hpan No. 115, 2
Cok La Michoacana, C.I8 32180 2
Melepes, Balado de Mexica % :
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informacion proporcionada y se solicita informacién adicional, lo que no es

compartido es el sentido con el que se resolvid, ya que como se ha referido

anteriormente, la Ley de Transparencia y Acceso a la nformacién Publica-del Estado

de México y Municipios no contempla el desechamiento una vez admitido ‘el #ecurso,

lo que dicha Ley establece es la figura del sobreseimiento si aparece, una gé’ﬁsa de

)

improcedencia (como en el presente caso que se impugna“la veracidad de la
p P pugna -la ver:

informacién proporcionada y se solicita informacién.adicional); una vez admitido
7

dicho recurso.

- Comisionada

7(Rﬁbrica).

Lastitute de Trausparendia, Acceso ala Infarmacién Pablicay 2
Fraleccion de Datos Pessonales del Eslado de Méxdeo y Municipios

EIER
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