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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero

01930/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por | en lo sucesivo
El Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntanuento de Nopaltepec,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.
ANTECEDENTES

Primero. Con fecha veintisiete de junio de dc;s mil dieciséis, E1 Recurrente, pfesenté
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso_“'é}la informacién publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00011/NOPAL;IfE/IP/2016, mediante la cual solicitd informacidn en el tenor

siguiente:

“REQUERIMIENTO DE INFORMACION: APARTADO A LEY DE
PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS 1. El articulo 7 de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios establece gue: El proceso de
planeacin democritica para el desarrollo de los habitantes del Estado de México y
municipios, comprenderd la formulacién de planes y sus programas, los cuales
deberan contener un diagnistico, prospectiva, objetives, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accidn; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de
tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados,
asi como la determinacion, seguimiento y evaluacion de indicadores para el
desarrollo social y humano. 1.1 Al respecto, se solicitan los planes y los programas
formulados a partir de lo establecido en el ariiculo 7 de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios, y que contengan diagnéstico, prospectioa, objetivos,
metas, estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacién de recursos, de
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responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de control, sequimiento de acciones y
evaluacion de resultados, ast como la determinacion, seguimiento y evaluacién de
indicadores para el desarrollo social y humano. 2. El articulo 19 de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios establece gue: Compete a los
ayuntamientos, en materia de planeacién democratica para el desarrollo: L Elaborar,
aprobar, eecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo
Municipal y sus programas; II. Establecer los drganos, unidades administrativas o
servidores piiblicos que lleven a cabo las labores de informacién, planeacion,
programacion y evaluacion; VIIL Integrar y elaborar el presupuesto por programas
para la ejecucion de las acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes,
reglamentos y demds disposiciones; 2.1 Al respecto, se solicita gue proporcione los
programas a gue hace refevencia la fraccion I del articulo 19 de la Ley de Planeacién
del Estado de México y Municipios; y los mecanismos disefiados para su evaluacion
y control. 2.2 Indiquie cuales son los rganos, unidades administrativas o servidores
publicos establecidos para llevar a cabo las labores de informacion, planeacion,
programacion y evaluncién; 2.3 Indique si los programas a los Gue hace referencia la
fraccién VII del articulo 19 de la Ley de Planeacion del Estado de Meéxico y
Municipios son los mismos a los gue refiere la fraccidn I de dicho articulo,
proporcione los programas y el presupuesto integrado y elaborado para cada
programa. 3. El articulo 20 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios establece que: Compete a las unidades de informacién, planeacion,
programacion y evaluacién, de las dependencias, organismos y entidades publicas
estatales y a las unidades administrativas o de los servidores piblicos de los
municipios, en materia de planeacién democritica para el desarrollo: IV. Verificar
gue los programas y la asignacion de recursos guarden relacidn con los objetivos,
metas y prioridades de los planes y programas y la evaluacion de su ejecucién; VIIL
Reportar periddicamente los resultados de la efecucion de los planes y programas al
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, con base en la
coordinacion establecida en el Sisterna de Planeacion Democritica para el Desarrollo
del Estado de México y Municipios. 3.1 Al respecto, se solicita que indigue cual es el
grea del ayuntamiento que se encarga de verificar que los programas y la asignacién
de recursos guarden relacidn con los objetivos, metas y prioridades de los planes y
programas y la evaluacion de su ejecucién, y proporcione los reportes sobre los
resultados de la efecucion de los planes y programas al Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de México, con base en la coordinacién establecida en el
Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios. CAPITULO CUARTO DEL CONTROL, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA EJECUCION 4. El articulo 36 de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios establece que: la Secretaria de Finanzas del Gobierno
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del Estado de México y los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
establecerin la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
seguimiento, revisién y evaluacién de la ejecucion de los programas, el uiso y destino
de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento. 4.1 Al respecto,
se solicita la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de los programas, el uso y destino
de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento que la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de México y el ayuntamiento establecieron para
tal efecto. 5. El articulo 37 de la Ley de Planeacién del Estado. de México y
Municipios establece que: en cumplimiento de los objetivos y metas.establecidos en
los planes de desarrollo estatal y municipales, los titulares de-las  dependencias,
entidades piiblicas, 0rganismos, unidades admz'm’stmtivﬁ;'y demis servidores
publicos serdn responsables de que los programas se ¢ecuten con oportunidad,
eficiencia yf eficacia, atendiendo el mejoramiento de 10§ indicadores para el desarrollo
social y humano y enviardn a la Secretaria cuando ésta ast lo solicite, los informes
del avance programitico-presupuestal para su revisign, seguimiento y evaluacién, Y
en el caso de los municipios, a quien los ayuniamientos designen. 5.1 Al respecto, se
solicitan los mecanismos disefiados y emipléados para que los titulares de las
dependencias, entidades piiblicas, organismos, unidades administratvas y demis
servidores piiblicos cumplan covi los de los objetivos y metas establecidos en el plan
de desarrollo municipal, -ejecuten. con oportunidad, eficiencia y eficacia los
programas, y especifigue .cual es'el drea o personal encargado de revisar, dar
seguimiento y evaluar los. informes del avance programitico-presupuestal. LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO CAPITULO
TERCERO ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS 6. El ariculo 31de
la Ley Organica Municipal del Estado de México establece que son atribuciones de
los ayuntamientos: Expedir y reformar el Bando Municipal, ast como los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro del territorio del municipo, que sean necesarios para su organizacion,
prestacion de los servicios piiblicos y, en geneval, para el cumplimiento de sus
atribuciones; 6.1 Al respecto, se solicitan los reglamentos, circulares Y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,
necesarios para su organizacién, prestacidn de los servicios piiblicos v, en general,
para el cumplimiento de sus atribuciones, actualizados y vigentes para 2016, as
como los manuales de organizacién y procedimientos de cada una de las dregs Y
dependencias del ayuntamiento. 7. La fraccién XXIy XXI Ter., del articulo 31de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de México establece gue son atribuciones de los
ayuntamientos: Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y
los Programas correspondientes; y Promover, desarrollar, vigilar y evaluar en su
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municipio, el programas en materia de proteccion civil el cual se integrard con tres
subprogramas: 4). Prevencién b ). Auxilio c). Recuperacion 7.1 Al respecto, se solicita
el programa en materia de proteccion civil, y los programas aprobados que refiere la
fraccion XXI del articulo 31de la Ley Orginica Municipal del Estado de Meéxico. 8.
EL articulo 83, fraccién I, y X de la de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico establece que la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal tendri
dentro de sus atribuciones la de “Proponer al ayuntamiento los mecanismos,
instrumentos o acciones para la formulacion, control y evaluacién del Plan de
Desarrollo Municipal, y proponer al cabildo su reglamento interior. 8.1 Al respecto,
se solicitan los mecanismes, instrumentos o acciones para la formulacion, control y
evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal y la documentacién soporte que
acredite la integracion de la Comision de Planeacion para el Desarrollc Municipal
del ayuntamiento. 9. Por su parte el articulo 84 del mismo ordenamiento establece
que el “el presidente municipal, al inicio de su perfodo constitucional, convocard a
organizaciones sociales de la comunidad para que se integren a la Comision de
Planeacion para el Desarrollo Municipal”. 9.1 Al respecto, se solicita la convocatoria
emitida para a integracion de la Comisibn de Planeacién para el Desarroilo
Municipal. TITULO IV Régimen Administrativo CAPITULO PRIMERO De las
Dependencias Administrativas 10. El articulo 88 de la de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Meéxico establece que: las dependencias vy entidades de la
administracidn piblica municipal conducirin sus acciones con base en los
programas anuales que establezca el ayuntamiento para el logro de los objetivos del
Plan de Desarrollo Municipal. 10.1 Al respecto, se solicitan los programas anuales
establecidos por el ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal. 11. El articulo 89 de la de la Ley Orgdrnica Municipal del Estado de
México establece que: las dependencias y entidades de la administracion piiblica
municipal, tales como organismos piiblicos descentralizados, empresas de
participacion mayoritaria y fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su
competencia previstas y serin responsables del ejercicio de las funciones propias de
su competercia, en términos de la Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por
los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se establecerin las estructuras de
organizacién de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcion de
las caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad
econdmicay de los requerimientos de la comunidad. 11.1 Al respecto, se solicitan los
reglamentos o acuerdos en donde se establezcan las estructuras de organizacién de
las unidades administrativas del ayuntamiento, en funcion de las caracteristicas
socio-econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad econdmica y de los
requerimientos de la comunidad. 12. El articulo 101, fraccidn I, de la de la Ley
Organica Municipal del Estado de México establece que: el proyecto del presupuesto
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de egresos se integrard bdsicamente con: los programas en qgue se sefialen objetivos,
metas y unidades responsables para su ejecucion, asi como la valuacion estmada del
programa; 12.1 Al respecto, se solicita el proyecto del presupuesto de egresos
integrado con los programas en gue se sefialen objetives, metas y unidades
responsables para su ejecucion, ast como la valuacién estimada del programa. 13. El
articulo 112, fraccién 1, de la de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
establece que: El érgano de contraloria interna municipal, tendré a su cargo planear,
programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién murnicipal. 13.1
Al respecto, se solicita la evidencia documental del establecimiento o implementacion
del sistema de control y evaluacién municipal. CAPITULO QUINTO De Ia
Planeacién 14. El articulo 114 de la de la Ley Orginica Municipal del Estado de
México establece que: cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal
Y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democritica y
participativa. 14.1 Al respecto, se solicita que indigue cuales son y proporcione los
programas de trabajo elaborados para la ejecucion del plan de desarrollo municipal.
15. El articulo 115 de la de In Ley Orgénic'a.'Mun'fcipal del Estado de México
establece gue: la formulacién, aprobacion, gfecucion, control y evaluacién del plany
programas municipales estarén a cargo de los érganos, dependencias o servidores
publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la
materia y las que cada cabildo determine.15.1 Al respecto, se solicita que informe
cuales son los 6rganos, dependencias o servidores piiblicos determinados por el
ayuntamiento, conforme a las normas legales de la materia Y las determinadas por el
cabildo para la formulacion, aprobacién, ejecucion, control Y evaluacion del plan y
programas municipales. 16. El articulo 119 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de México establece que: el Plan de Desarrollo Municipal se complementard con
programas anuales sectoriales de la administracién municipal y con programas
especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de cardcter
municipal. 16.1 Al respecto, se solicitan los programas anuales sectoriales de I
administracién municipal y los programas especiales complementarios del Plan de
Desarrollo Municipal de los organismos desconcentrados y descentralizados de
cardcter municipal. APARTADO B LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
1. El articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios establece que: para el cumplimiento de los objetivos
de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones,
seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza: I Constituir el Comité de
Transparencia, las unidades de transparencia y vigilar su correcto funcionamiento
de acverdo a su normatividad interna; 11 Designar en las unidades de transparencia
a los titulares que dependan directamente del titular del sujeto obligado y gue
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preferentemente cuenten con experiencia en la materiq; III. Proporcionar
capacitacién continua y especializada en coovdinacion con el Instituto, al personal
que formen parte de los comités y unidades de transparencia; en temas de
transparencia, acceso a la informacion y rendicidn de cuentas; V. Promover la
generacion, documentacion y publicacién de la informacion en formatos abiertos y
accesibles; IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos; XIII.
Difundir proactivamente informacidn de interés pitblico; XVIIL Hacer piblica toda
aguella informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por
cualguier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos; 1.1 Al respecto, se solicita la
evidencia documental que acredite la constitucion del Comité y la unidad de
transparencia, también proporcione la normativa interna establecida para su
correcto funcionamiento y su estructura organica. 1.2 Informe cudles son los
requisitos establecidos para ser titular de la Unidad de Transparencia y proporcione
la evidencia documental que acredite gue el titular de dicha unidad cuents la
experiencia y cumple con los requisitos para dicho puesto. 1.3 Proporcione el
calendario de capacitacion continua y especializada elaborado en coordinacion con el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios para capacitar al personal que forma
parte del comités y unidad de transparencia; en temas de transparencia, acceso a la
informacion y rendicién de cuentas. 1.4 Informe cudles son las acciones realizadas o
programadas para promover la generacién, documentacién y publicacion de la
informacion en formatos abiertos y accesibles. También especifique cudles son las
caracteristicas de los formatos abierios y accesibles. 1.5 Informe cudles son las
acciones disefiadas e implementadas para fomentar el uso de tecnologias de la
informacion y como el uso de estas han garantizado la transparencia, el derecho de
acceso a la informacién y la accesivilidad a éstos. 1.6 Indique cudles son los medios
por los cuales el ayuntamiento difunde proactivamente informacién de interés
pliblico. 1.7 ;A cudntas personas se han entregado recursos pitblicos? Indique en
dénde se encuentra publicada la informacion relativa a los montos asi como los
informes que dichas personas han entregado al ayuntamiento sobre el uso y destino
de dichos recursos; 2. El articulo 69 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que para el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la misma, los sujetos obligados podrin
desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros sujetos obligados,
esquemas de mejores pricticas que tengan por objeto: 1 Elevar el nivel de
cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente Ley; IL Armonizar el
acceso & la informacion por sectores; IIL. Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a
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la informacién a las personas; y IV. Procurar la accesibilidad de 1a informacién.
XXII. Documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias
0 funciones y abstenerse de destruirios u ocultarlos, dentro de los gue destacan los
procesos deliberativos y de decisién definitiva; XXIIL Procurar la digitalizacion de
toda la informacion piiblica en su poder; XXIV. Orientar Y asesorar al solicitante
para corregir cualquier deficiencia sustancial de las solicitudes. 2.1 Al respecto, se
solicita la evidencia documental que acredite el desarrollo o adopcién de esquemas de
mejores précticas que menciona el articulo 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México Y Municipios, y los resultados
obtenidos para cada uno de los numerales sefialados. LEY-GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION 3. El articulo 121 de I
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica establece gue: Las
Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberfzﬁ' garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion, mediante solicitudes de. informacion y deberé apoyar al
solicitante en la elaboracion de las mismas. El articulo 50 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece gue:
Las unidades de transparencia de los sujetos. obligados deberdn garantizar las
medidas yf condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho
de acceso a la informacibn, medianite solicitudes de informacion y deberd apoyar al
solicitante en la elaboracion de las mismas 3.1 Al respecto, se solicita la evidencia
documental que acredite el establecimiento de mecanismos o acciones a efecto de quie
el ayuntamiento garantice las medidas y condiciones de accesibilidad para gie toda
persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de
informacién. 4. El articulo 122 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica establece que: cualguier persona por s misma o a través de su
representante, podra presentar solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de
Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficing u oficinas desi onadas
para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o
cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional. El articulo 152 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de Méxicoy Municipios
establece que: cualquier persona por si misma o a través de su representante, podrd
presentar solicitud de acceso ainformacién ante la Unidad de Transparencia, a través
del sistemn electrénico o de la Plataforma Nacional, en la oficing u oficinas
designadas para ello, via correo elecirinico, correo postal, mensajeria, telégrafo,
verbalmente o cualguier medio aprobado por el Instituto o por el Sistema Nacional
4.1 Al respecto, se solicita que indigue cudl es el sistema electrénico empleado por la
unidad de Transparencia para recibir solicitudes de informacion. 4.2 Indique a guién
se debe dirigiy la solicitud de informacién cudndo se envia por medio de un correo
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electronico, o correo postal. 4.3 Indigue el correo electronico habilitado para hacer
una solicitud de informacion 4.4 Especifique si existe algtin otro medio aprobado por
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios para solicitar informacion. 4.5 ;Cudl
es el trato gue se le da a las solicitudes de informacion cuando éstas se dirigen al
titular del sujeto obligade y se entregan en cualguier otra drea gue no sea la unidad
de transparencia, por efemplo en oficialia de partes? 4.6 Proporcione el Manual de
procedimientos y de organizacion de la Unidad de Transparencia.”

(Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto

Obligado en fecha veintinueve de junjo de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado realizé

requerimiento de aclaracién.

En fecha treinta de junio de dos mil dieciséis emitid respuesta a la solicitud de

informacion, como se muestra a continuacion:

“NOPALTEPEC, México a 30 de Junio de 2016
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00011/NOPALTE/IP/2016

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

en vista de que su solicitud es algo extensa lo invito a visitar el ayuntamiento ya gue
dicha informacion tendrd un costo ya que es mucha informacion una vez realizado
su pago se le proporcionara la informacién ya que su informacién excede las 20 hojas
simples como lamarca la ley de transparencia, articulo 174 de la ley de transparencia
y acceso ala informacion publica del estado de mexico y municipios.

ATENTAMENTE
C. AUGLISTO CONTRERAS DAVILA”
(Sic.)
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Tercero. Debido a que El Recurrente considerd que la respuesta emitida por El
Sujeto Obligado es desfavorable a su solicitud, en fecha treinta de junio de dos mil

dieciséis, interpuso el recurso de revisidn, el cual fue registrado con el expediente

01930/INFOEM/IP/RR/2016, sefialando como:

Acto Impugnado:

“Respuesta a solicitud de acceso a la informacién piiblica.” ( sic).
Razones o Motivos de Inconformidad:

“De acuerdo con Io establecido por el articulo 92. de Za LEYDE TMNSPAREN CIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, la mayoria de la informacion solicitada tendria que estar publicada
ent el sistema que para tales efectos cuente el ayuntamiento, y tendria gue estar en
archivo electrénico para facilitar la consulta. sin embargo, al momento de hacer la
solicitud la unidad de Informacion argumento no saber que se solicitaba, acto que fue
motivo de una aclaracién, una vez hecha la aclaracién, la unidad de informacién
argumenta que la informacion tendré costo puesto que excede de 20 hojas, sin
embargo este argumento lo considero imyrocedente puesto que la entrega tendri gue
ser mediante el SAIMEX, ES INFORMACION QUE DE ACUERDO CON LA
LEY TENDRIAQUE ESTAR ACTUALIZADA Y EN ARCHIVO
ELECRONICO, POR LO QUE NO VEO LA NECESIDAD DE
REPRODUCIRLA Y QUE ESTO GENERE UN COSTO. LO ANTERIOR MAS
ALLA DE FACILITAR EL ACCESOA LA INFORMACION LA ENTORPECE.”
(Sic)

Cuarto. El medio de impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez, en términos del arébigo 185 fraccién I dela Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, en fecha seis de
julib de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez, se admitié el recurso de revisién en la via interpuesta, poniéndose a
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disposicidn de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, I1 y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacion Piablica del Estado de México y Municipios.

Quinto. Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran

en el sistema electrénico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado
presenté Informe Justificado en fecha siete de julio de dos mil dieciséis, mismo que se

puso a disposicién del Recurrente debido a que modifica la respuesta originalmente

emitida, como se muestra a continuacidn:

Ststema de Acseso 11a Informacién Meduuense

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM Fiewe o

%FolmSehmud 3 PR
; Fohothmsod»Rz-v:smn‘ Lo
0 Méﬁ"."l.! J"‘W:J es:;- *‘6’.2'.‘4}
| Cambiaresans: - o Clerre 0 b3 instrugsion
R R e Ar::hwcsenwadosporel Recurrente R
t Nomt:-re del Archivo i o Comentamos | Fecha
| No hay Archivos adjuntos
R e Archwos enwados por la Unidad de Informacmn ----- Sennnnan ]
Nombre dei Am‘nve ; S Comenterios ~ ~ 7 Fechg ||
es [a poca informacion que le pude proporcionar va que soy nuevo Yy 1o
o BCONIALD Con ningunz rapac;tamc_’) Co: Una i ped'cc_y van_as £053s del 772018
naln de desarrallo esten &n la pagna del ipomex y variamas laeagaen |
archives en mi comput !
B Archwos envxados porei & Comisicnade Pcnente sh
. Comentarios o Fecha ||
*¥ e pone 2 disposicicn &l informs justificado. 12107:2018|
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En fecha primero de agosto de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la Comisionada
Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las partes para
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que estimaran
convenientes y rindieran alegatos, se decretd el cierre de instruccién, en términos del
articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO. -

Primero. Competencia. Este Instituto de TranSjS‘éréna;;'-".'Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales dél“-:Estédd de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, de conformidad
con los articulos: 6, fraccién IV de’ la Constltucmn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos dec1mo qumto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucidén Politica del Estado lere y Soberano de México, 1, 2 fraccién I1, 13, 29,
36 fracciones II y 101, _176,__1_78, 179, 181 pérrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Aéceso_é'la informacién Ptblica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo, debe destacarse que

el recurso de revisién de la materia, tiene el fin y alcance que sefialan los numerales
176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios vigente y serd
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analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacidén al derecho de acceso a la informacion

publica, garantizando el principio rector de méaxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas aiin que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justida, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines?.

" IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULQOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del exarnen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.7 de lg Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte gue el derecho interno desatienda los esténdares gue

pretenden proteger los devechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, e virtud de
que el proposito de condicionar ¢l acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cumto alos requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccidn concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al anélisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. Se procede al andlisis del presente recurso, asi

como al contenido integro del expediente que en él obra, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente“ébif:ff“cﬁ'rme a derecho y
apegandose en todo momento al principio de ma;amapubhadad consagrado en

nuestra Constitucion Federal.

En primer término, a lo solicitado por el Reéﬁrréiite, lo cual ya fue precisado en el
antecedente primero de esta resolucién,.'El S;_ijeto Obligado mediante el sistema
SAIMEX comunicé al Recurrente de manera‘toral que en vista de que la solicitud es
algo extensa lo invitaba a visitar el-ayﬁhtaﬁﬁento ya que dicha informacién tendra un
costo ya que es mucha mformaaon una vez realizado su pago se le proporcionara la
informacién ya que su iﬁfbfmaéién excede las 20 hojas simples como la marca la ley
de transparencdia, _affi_cglb “174 de la ley de transparencia y acceso a la informacién

publica del Estado de México y municipios.

Por lo que El Recurrente, enterado de la respuesta interpone recurso de revisidén por

los motivos y razones ya establecidos en el apartado de antecedentes.

pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
viclados dentro del juicio de garantias.
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En dichas condiciones la Lifis a resolver en estos recursos de revision se circunscribe
a determinar si es procedente ¢l cambio de modalidad en la entrega de la informacién

propuesto por el Sujeto Obligado.

De lo anterior expuesto, se hace constar que el SUJETO OBLIGADO al manifestar que

“...lo invito a visitar el ayuntamiento ya que dicha informacion tendrd un costo ya gue es

miicha informacién una vez realizado su pago se le proporcionara la informacién...” no

niega la existencia de la informacidén solicitada, sino todo lo opuesto, al limitarse a

efectuar el cambio de modalidad en su entrega.

Resulta importante subrayar que el derecho de acceso a lainformacién publica, implica
que cualquier persona conozca la informacién contenida en los documentos

contenidos en los archivos de los Sujetos Obligados.

Ast que, la obligacién de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicidn la informacién requerida, o cuando realice la consulta
de la misma en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccién XI, XII
4,12y 24 dltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderi vor:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podrén estar en cualguier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologréfico;

XII. Documento electrémico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archive de fmagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente
disponible, que contenga informacién en lenguaje natural o comvencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada yloen e_l_:que'r se encuentre
plasmado el sello electrénico; e

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informiacion piblica es la prerro gativg

de las personas para buscar, difundiv, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacidn piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Loda la informacion generada, obtenida, adguivida, transformada, administrada o en

posesién de los sujetos obligados es piblica_y accesible de manera permanente a

cuglguier persona, en los términos y condiciones gue se establezcan en los fratados

internacionales de los gue el Estado mexicano sea porte, en lg Ley General, lq presente

Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mébxima

publicidad de 14 informacitn. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como

reservada tem?ofalmente por razomes de interés piublico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piitblica gue se les requiera

Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encyentre. La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitanie; no estarin obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.
Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segin corresponds, de acuerdo a su

naturaleza:

IX. Fomentar el wuso de tecnologias de la informacion para garantizar la

transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso g la informacién piiblica que le seg requerida, en los términos de la

Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas gplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacién pitblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores piiblicos en
general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo_proporciongrin la informacién piblica que generen,

administren o posean e el ejercicio de sus atribuciones.” (Sic)

Por lo que el gjercicio del derecho de acceso ala informacién ptblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién publica, sin necesidad de acreditar la personalidad ni interés juridico.
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Asi como en la obligacién de los Sujetos Obligados a permitir el acceso a su
informacion, sin estar forzados a otorgar el acceso a la informacién que se haya
solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que
no tienen la obligacidn de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado al cambiar la modahdad de entrega de la informacién,
del SAIMEX a consulta directa -entrega en sus mstalacnones— Vulnera el derecho de
acceso a la informacién del Recurrente, maxime que no existe una causa legalmente

seflalada para cambiar la modalidad por él eleoqda

Por Jo que resulta procedente la razén de inc@fbrmidad relativa a “ ...la unidad de
informacion argumenta que la mformaczon tendm costo puesto que excede de 20 hojas, sin
embargo este argumento lo considero zmprocedente puesto que la entrega tendri gue ser
mediante el SAIMEX, ...” al nQ _haber una respuesta debidamente fundada v motivada
de la necesidad de ofrecer otras modalidades, ya que lo manifestado por el Sujeto ‘
Obligado, se identifica Qué 168 motivos manifestados resultan subjetivos e imprecisos,
va que no especificé el volumen de informacién que debe generar, conforme a lo

siguiente:

“...su informacidn excede las 20 hojas simples como la marca la ley de transparencia,
articulo 174 de la ley de transparencia y acceso ala informacion publica del estado de

mexico y municipios. ...”

(sic)
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Asi que conforme al articulo 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios determina que los Sujetos Obligados
deberan otorgar acceso alos documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato que el solicitante manifieste, en afiadidura el articulo 164 de la Ley en
comento establece que el acceso a la informacion piblica se dard en la modalidad de
entrega solicitada, empero en caso de ofrecer otra u otras modalidades de entrega

debera fundar y motivar su respuesta, conforme a lo siguiente:

“Articulo 160. Los sujetos oblieados deberdn otorear acceso a los documentos

gue se encueniren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el

solicitante manifieste, de enire aguellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega vy, en su caso. de

envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse

0 enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto oblieado deberd ofrecer ofra u

otras modalidades de entreea.

Ewn cualguier caso, se deberd fundar y motivar lg necesidad de ofrecer ofvas

modalidades.”

(Sic)
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Asimismo, es de resaltar que mediante informe justificado el Sujeto Obligado envié
archivo electronico mediante el cual pretende atender los requerimientos planteados

por ¢l ahora Recurrente, por lo que es conveniente analizar lo presentado conforme a

lo siguiente:

Lo solicitado por el Recurrente “Al respecto, se solicitan losplanes y los programas
formulados a partir de lo establecido en el articulo 7 de Ia Ley de--.-flqﬁgacién del Estado de
Meéxico y Municipios, y que contengan diagnéstico, prospectiva, ob]etmos, ﬁtetas, estrategias,
prioridades y lineas de accién; la asignacién de recursos, de fés_poﬁsabilidades, de tiempos de
ejecucion, de control, seguimiento de acciones y éf)iil'uaciéﬁ de resultados, asi como la

determinacidn, seguimiento y evaluacién de indicadores para el desarrollo social Yy humano.”

El Sujeto Obligado respondié “R=LO UNICO QUE CONOZCO SON LOS PER YA
QUE TE MENCIONO QUE ANTES""S(’)LO ERA ENCARGADO SI TE SSIRVEN LOS
PUEDES VER EN LA PAGINA DEIQIPOME ” con lo cual se determina que no colma
con lo solicitado por el Reéﬁiiente, por lo que conforme al articulo 7 de la Ley de
Planeacién del Estado c":.lé'M'éxico y Municipios, que establece que el proceso de
planeacién democr.étiéa 'p.ara el desarrollo de los habitantes del Estado de México y
municipios, comprendera la formulacién de planes v sus programas, los cuales
deberan contener un diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accién; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de
tiempos de ejecucién, de control, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados,
asi como la determinacién, seguimiento y evaluacién de indicadores para el desarrollo

sodial y humano, es dable ordenar el documento que contenga dicha informacién.
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En relacion a lo solicitado por el Recurrente respecto a “se solicita que proporcione los
programas a que aace referencia la fraccién I del articulo 19 de la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios; y los mecanismos disefiados para su evaluacién y control.” el Sujeto
Obligado respondié “R=L0OS MECANISMOS DISENADOS PARA LA EVALUACION
Y CONTROL SON LOS PBR.” asi como “se solicitan los mecanismos, instrumentos o
acciones para la formulacién, control y evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal y la
documentacion soporte que acredite la integracién de la Comision de Planeacién para el
Desarrollo Municipal del ayuntamiento.” el Sujeto Obligado respondié “R=CLARO QUE
TE PASO LA ACTA DONDE SE FORMO EL COPLADEMUN TE DEJO UN CORREO
Y ASIME MANDAS EL TUYO PARA PASARTE EL ACTA nopaltepec@itaiper.org.mx”
con lo cual se determina que no colma con lo selicitado por el Recurrente, por lo que
conforme a las fracciones I, Il y VHI del articulo 19 de la Ley de Planeacién del Estado
de México y Municipios y fraccién I del articulo 18 de su Reglamento, que establecen
que compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrética para el
desarrollo elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan
de Desarrollo Municipal y sus programas; establecer los dérganos, unidades
administrativas o servidores piiblicos que lleven a cabo las labores de informécién,
planeacién, programacién y evaluacién, integrar y elaborar el presupuesto por
programas para la ejecucion de las acciones que correspondan, de acuerdo con las
leyes, reglamentos y demas disposiciones, asf como elaborar conforme a los criterios v
metodologia que el Ejecutivo del Estado proponga a través de la Secretarfa, los planes
de desarrollo y sus programas al inicio de cada periodo constitucional de Gobierno,
los cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberan ser documentados en el Registro

Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H. Legislatura Local a través del
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México. Asf mismo deberdn remitir
copia del Plan de Desarrollo Municipal al COPLADEM; igualmente conforme a la
fraccidn I del articulo 17 compete a la contralorfa interna del municipio, en materia de
planeacion para el desarrollo, la atribucidn de disefiar y operar los instrumentos,
procedimientos y mecanismos para el control y seguimiento de los objetivos y
prioridades del Plan de Desarrollo del Estado de MéxicQ,"-fén_ el dmbito de su
competencia, en afiadidura las fracciones Iy V del articulo{_S?g_jz{"é}ci’-éulo 115 dela Ley
Organica Municipal del Estado de México sefiala que la Corrus1onde Planeacién para
el Desarrollo Municipal propondré al ayuntamienfdnllqé' .I.lﬁé'CéniSInOS, instrumentos o
acciones para la formulacién, control y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal,
asi como gestionara la expedicién de revlamentos o disposiciones administrativas que
regulen el funcionamiento de los prooramas que integren el Plan de Desarrollo
Municipal, asimismo, la formyt_lacm_n, aprobac:ton, gjecucion, control y evaluacién del
plan y programas mumc1pa1esestaran a cargo de los drganos, dependencias o
servidores publicos qué.détern‘rﬁn'en los ayuntamientos conforme a los articulos 19 y
20delaLey de Planéacién_ del Estado de México y Municipios y 18 de su Reglamento,

siendo dable ordenar el documento que contenga dicha informacién.

Respecto a lo solicitado “Indigue cuales son los érganos, umidades administrativas o
servidores piiblicos establecidos para llevar a cabo las labores de informacién, planeacion,
programacion y evaluacion;” el Sujeto Obligado respondié “R=LA UNIDAD ENCARGA
ES PLANEACION (UIPPE)” con lo cual colma lo solicitado por el Recurrente.

En relacién a lo solicitado “Indique si los programas a los que hace referencia la fraccién VIII
del articulo 19 de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios son los mismos a los
que refiere la fraccién 1 de dicho articulo, proporcione los programas y el presupuesto integrado
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y elaborado parva cada programa.” el Sujeto Obligado respondié “R=EL PLAN DE
DESARROLLO LO PUEDES REVISAR EN LA PAGINA DEL IPOMEX,LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ENCARGADA DE LA PLANECIAON PROGRAMACION ES LA
UIPPE QUE ES LO MISMO QUE PLANEACION Y LOS PBRMS Y ESOS LOS PUEDES
VER EN LA PAGINA DEL IPOMEX"” con lo cual se determina que no colma con lo
solicitado por el Recurrente, por lo que con fundamento en el inciso <) de la fraccidn I
del el articulo 20 y 74 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios para el caso de los Ayuntamientos, que establece para las unidades
administrativas o servidores publicos que realicen las tareas de informacién,
planeacion, programacién y evaluacion el deber de elaborar en coordinacién con la
Tesoreria el proyecto de presupuesto por programas, asegurando en todo momento la
congruencia con los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal
y sus programas, por 1o que es dable ordenar el documento que contenga dicha
informacién, siendo importante especificar que respecto al requerimiento de “Indigue
st los programas a los que hace referencia la fraccién VIII del articulo 19 de la Ley de Planeacién
del Estado de México y Municipios son los mismos a los que refiere la fraccién I de dicho
articulo” el Recurrente requiere un pronunciamiento lo cual no corresponde a la

materia del acceso a la informacion, siendo inatendible dicho aspecto.

Respecto a lo solicitado “indique cual es el drea del ayuntamiento que se encarga de verificar
que los programas y la asignacién de recursos guarden relacion con los objetivos, metas y
prioridades de los planes y programas y la evaluacion de su ejecucién, y proporcione los reportes
sobre los resultados de la ejecucién de los planes y programas al Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Meéxico, con base en la coordinacién establecida en el Sistema de

Planeacion Democritica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.” el Sujeto
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Obligado respondié “R= PLANEACION” con lo cual se determina que no colma la
totalidad con lo solicitado por el Recurrente, por lo que conforme a lo establecido en
las fracciones TV y VIII del articulo 20 de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios y 20 fraccién VI, inciso b) de su Reglamento, compete a las unidades de
informacidn, planeacidn, programacién y evaluacién de los municipios verificar que
los programas y la asignacién de recursos guarden relacién con los ob]etlvos, metas y
prioridades de los planes y programas y la evaluac1on de su. e}ecumon asi como el
reportar periddicamente los resultados de la ejecucion de los planes y programas al
Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado 'Zéé”i\}_‘[éxico, con base en la
coordinacion establecida en el Sistema de Planeaé_i'én Democrética para el Desarrollo
del Estado de México y Municipios, as “ cox__ﬂo integrar y reportar al Presidente
Municipal y al Cabildo, con la perics'dicidad’ que este determine, el informe del
comportamiento de los prmc1pa1es indicadores definidos en el Plan de Desarrollo
Municipal, asi como el avance procrramatmo ¥ presupuestal de las metas contenidas
en el programa angal_de__ 51en_do dable ordenar el documento que contenga dicha

informacidn.

En relacién a lo solicitado “se solicita la metodologia, procedimientos y mecanismos para el
adecuado control, seguimiento, revision y evaluacién de la ejecucion de los progmmas:, el usoy
destino de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento que la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México y el ayuntamiento establecieron para tal efecto.”
el Sujeto Obligado respondié “R= LO QUE TE PUEDO PROPORCIONAR ES EL
MANUAL DE OPERACIONES DE EL AREA DE PLANECION NO SE SI TE SIRVA YA
QUE PUES NO ERA YO EL TITULAR DE NINGUNA AREA SOLO ESTABA POR EL
MOMENTO EN PLANEACION Y TRANSPARENCIA” asi como “se solicitan los

Pagina 23 de 46



Recurso de Revision No: 01930/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

mecanismos disefiados y empleados para que los titulares de las dependencias, entidades
piiblicas, organismos, unidades administrativas y demds servidores publicos cumplan con los
de los objetivos y metas establecidos en el plan de desarrollo municipal, ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia los programas, y especifigue cual es el drea o personal
encargado de revisar, dar seguimiento y evaluar los informes del avance programitico-
presupuestal.” el Sujeto Obligado respondié “R= LA AREA ENCARGADA ES LA
UIPPE” con lo cual se determina que no colma con lo solicitado por el Recurrente, por
lo que conforme a lo establecido en el articulo 36 de la Ley de Planeacién del Estado
de México y Municipios y artfculo 20 fraccién V de su Reglamento, los ayuntamientos,
en el &mbito de su competencia, estableceran la metodologia, procedimientos y
mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revisién y evaluacion de la
ejecucion de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos v la

vigilancia de su cumplimiento, siendo dable ordenar el documento que contenga dicha

informacion.

En relacion a lo requerido “los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro del territorio del municipio, necesarios para su organizacion,
prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones,
actuglizados y ’vz’géntes para 2016, ast como los manuales de organizacion y procedimientos de
cada una de las dreas y dependencias del ayuntamiento.” el Sujeto Obligado respondid R=
LOS MANUALES DE ORGANIZACION Y DE PROCEDIMIENTOS LA VERDAD NO
LOS TIENEN TODAS LAS AREAS LOS ESTAN REALIZANDO APENAS Y EL
REGLAMENTO GENERAL DENTRO DEL TERRITORIO MUNICIPAL SOLO
CONTAMOS CON EL BANDO MUNCIPAL Y LO PUEDES DESCARGAR EN ESTE

LINK http://legislacion.edomex.gob.mx/node/3678, y “reglamentos o acuerdos en donde
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se establezcan las estructuras de organizacién de las unidades administrativas del
ayuntamiento, en funcién de las caracteristicas socio-econémicas de los respectivos municipios,
de su capacidad econdmica y de los requerimientos de la comunidad” el Sujeto Obligado
respondi6 “R=ACUERDOS NO TIENE FIRMADO EL MUNCIPIO NI REGLAMENTO
QUE SE ESTABLEZCA LA ESTRUCTURA DE ORGANIZACION DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS” con lo cual se determina que no colma con la totalidad de lo
solicitado por el Recurrente, por lo que con fundamento enloestableado en el articulo
3, fraccién I del articulo 31, 48 fraccién I y 86 de la L_ey_dfg_é;ﬁic_a Municipal del Estado
de México es atribucién del ayuntamiento expedir y 're‘fjo;.*iiiéj;.él Bando Municipal, asf
como los reglamentos, circulares y disposici:ioné:sw_’j__édﬁﬁnistratlvas de observancia
general dentro del territorio del municipio, Iq.u_e__ISéan necesarios para su organizacién,
prestacién de los servicios pﬁbl_icqsi ¥, en ééﬁeral, para el cumplimiento de sus
atribuciones, por lo que es dablg_ ordenar el documento que contenga dicha
informacién. Por lo que corr_g_spdﬁ;:lé' al reglamento conforme a la respuesta del Sujeto
Obligado v lo establ_ecidb en ei ‘.éi"tl'culo 3, fraccidn I del articulo 31, 48 fraccidn 111 v 86
de la Ley Organica "Muxﬁciiﬁél del Estado de México, se ordena realizar una busqueda
exhaustiva del doa{'me;.t.mto y en su caso declaratoria de inexistencia, conforme a lo

seflalado mas adelante.

Respecto a “se solicita el programa en materia de proteccién civil, y los programas aprobados
que refiere la fraccion XXI del articulo 31de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.”
el Sujeto Obligado respondié “R= ESA INFORMACION LA PUEDES VER EN LA
PAGINA DE INTERNET DEL IPOMEX AI SE ENCUENTRA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL” con lo cual se determina que no colma con la totalidad

de lo solicitado por el Recurrente, por lo que con fundamento en la fraccién XXI Ter
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del articulo 31 de la Ley Organica Municipal son atribuciones de los ayuntamientos
desarrollar los programas en materia de proteccidn civil, por lo que es dable ordenar

el documento que contenga dicha informacién.

Respecto a lo solicitado “la convocatoria emitida pava a integracién de la Comisién de
Planeacion para el Desarrollo Municipal.” el Sujeto Obligado respondid “R= asi como una
convocatoria no se realizo se le dijo a varias personas que siempre han sido participativas y sin
ningin interés econdmico o de algiin tipo” por lo que con fundamento en el articulo 84 de
la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México que establece que el presidente
municipal, al inicic de su periodo constitucional, convocaré a organizaciones sociales
de la comunidad para que se integren a la Comisién de Planeacién para el Desarrollo
Municipal, y conforme a lo sefialado por el Sujeto Obligado es dable ordenar una
blsqueda exhaustiva y en su caso la emisién de la declaratoria de inexistencia

conforme a lo sertalado mas adelante.

En relacion a lo solicitado “los programas anuales establecidos por el ayuntamiento para el
logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal” el Sujeto Obligado respondid “R=
ESA INFORMACION SE ENCUENTRA ENEL PLAN DE DESARROLLO MUNCIPAL”,
con lo cual se determina que no colma con lo solicitado por el Recurrente, por lo que
con fundamento en el articulo 20, fraccién I, inciso d) del Reglamento de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios y articulo 88 de la de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México, que establece que las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal conduciran sus acciones con base en los programas
anuales que establezca el ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de

Desarrollo Municipal, es dable ordenar la entrega de dicha informacién.
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Respecto a lo solicitado “proyecto del presupuesto de egresos integrado con los programas en
que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi como la valuacion
estimada del programa” el Sujeto Obligado respondié “R=ESA INFORMACION LA
PUEDES REVISAR EN LA PAGINA DEL IPOMEX” con lo cual se determina que no
colma con la totalidad de lo solicitado por €l Recurrente, por lo que con fundamento
~en el articulo 101 de la Ley Organica Municipal del Estado de Mex1co que establece la

integracion del presupuesto de egresos, es dable ordenar Ia entrega de dicha

informacién.

En relacién a lo solicitado “Ia evidencia documenta] del :ésfal;lécfmiento 0 implementacion
del sistema de control y evaluacion municipal” el Su]eto Obligado respondié “R=ESA
INFORMACION LA PUEDES REVISAR EN 'iA'ijAGINA DEL IPOMEX” con lo cual se
determina que no colma con lo- ZSc_)li(.:'itado“ por el Recurrente, por lo que con
fundamento en el articulo 112 --'fracc'ién I, dela delaLey Orgénica Municipal del Estado
de México que establece que el oroano de contraloria interna municipal tendra a su
cargo planear, programar, orgamzar y coordinar el sistema de control y evaluacién

municipal, es dable ordenar el documento que contenga dicha informacidn.

Respecto a lo solicitado “indique cuales son y proporcione los programas de trabajo
elaborados para la efecucion del plan de desarrollo municipal” el Sujeto Obligado respondié
“R= puedes revisarlo en la pagina del ipomex el plan de desarrollo municipal” con lo cual se
determina que no colma con lo solicitado por el Recurrente, por lo que con
fundamento en el articulo 114 dela dela Ley Orgénica Municipal del Estado de México
que establece que cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal v los
programas de trabajo necesarios para su ejecucién en forma democratica y
participativa, es dable ordenar el documento que contenga dicha informacidn.
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En relacidn a lo requerido “informe cuales son los 6rganos, dependencias o servidores
piblicos determinados por el ayuntamiento, conforme a las normas legales de la materia y las
determinadas por el cabildo para la formulacion, aprobacién, ejecuicion, control y evaluacion del
plan y programas municipales.” el Sujeto Obligado respondié “R=LA DEPENDENCIA
EN CARGADA ES LA UIPPE” con lo cual colma lo requerido en este punto.

Respecto a lo requerido "pfogmmas anuales sectoriales de la administracién municipal y los
programas especiales complementarios del Plan de Desarrolle Municipal de los organismos
desconcenirados y descentralizados de cardcter municipal” el Sujeto Obligado respondid
“R= esa informacién la puedes obtener en la pagina del ipomex en el plan de desarrollo

municipal es a para descargar o mande un correo y te lo puedo mandar por ahi por favor

nopaltepec@itaipem.org.mx” con lo cual se determina que no colma con lo solicitado por
el Recurrente, por lo que con fundamento en los articulos 19 fraccién I de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios y 22 fraccién I de su Reglamento, que
establecen la competencia de los ayuntamientos para asegurar la congruencia del Plan
de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del Estado de México, la Agenda
Digital y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales,
regionales y especiales que se deriven de éstos tiltimos, es dable ordenar el documento

que contenga dicha informacién.

Respecto a lo solicitado “evidencia documental que acredite la constitucion del Comité y la
unidad de transparvencia, también proporcione la novmativa interna establecida para su correcto
Juncionamiento y su estructura orgdnica” el Sujeto Obligado respondid “R=la verdad el
comité por el momento aun no se forma ya estamos por formar el comité de transparencia” con
lo cual se determina que no colma con lo solicitado por el Recurrente, por lo que con

fundamento enlos articulos 45 y46 que establece la forma en que se integraré el Comité
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de Transparencia por parte de los Sujetos Obligados, asimismo, la fraccién IX del
articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México establece que es
atribucién del ayuntamiento crear las unidades administrativas necesarias para el
adecuado funcionamiento de la administracién publica municipal y para la eficaz
prestacién de los servicios piiblicos; siendo dable ordenar el documento que contenga

dicha informacién.

En relacién a lo requerido “requisitos establecidos paﬁz‘"i sertztular ‘.de la Unidad de
Transparencia y proporcione la evidencia documental que aéredi?g que el titular de dicha unidad
cuentq la experiencia y cumple con los requisitos para dichb puesto” el Sujeto Obligado
respondié “R= SER COMPROMETIDO CON ELTRABA}O Y ASI QU CUENTE CON
LA EXPERIENCIA PUES NO APENAS _LLEVA"UN OS MESES APENAS SE VA ADAR
LA CERTIFICACION PARA EL TITULAR DE TRANSPARENCIA” con lo cual se
determina que no colma con lo solicitado por el Recurrente, por lo que con
fundamento en el articulo 57 .c..;l'e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica del Estado de Méﬁéo sr“Municipios que establece los requisitos minimos que
debera cumplir el Titular de la Unidad de Transparencia, es dable ordenar la entrega

de dicha informacién.

Respecto a lo solicitado “el calendario de capacitacién continua y especializada elaborado en
coordinacion con el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios para capacitar al personal que forma
parte del comités y unidad de transparencia; en temas de transparencia, acceso a la informacion
y rendicion de cuentas” el Sujeto Obligado respondié “R=por el momento no contamos coﬁ
un calendario de capacitacion estoy por pedir capacitacién”, al respecto, si bien la fraccién
1T del articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de México y Municipios establece que los Sujetos Obligados proporcionaran
capacitacidn, no precisa que dicha capacitacién se prevea a través de un calendario,
por lo que se considera que con la manifestacién realizada por el Sujeto Obligado se

colma con lo solicitado.

Respecto a lo requerido “Informe cudles son las acciones realizadas o programadas para
promover la generacion, documentacion y publicacion de la informacion en formatos abiertos y
accesibles. También especifique cudles son las caracteristicas de los formatos abiertos y
accesibles” el Sujeto Obligado respondid “R=pedir la informacién ya sea por saimex o
personal si la informacién no es confidencial se le proporciona no tenemos ni queremos esconder
nada’, al respecto, con fundamento en la fraccidn V del articulo 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
que establece la obligacion del Sujeto Obligado de promover la generacidn,
documentacién y publicacidn de la informacién en formatos abiertos es dable ordenar
el documento que contenga dicha informacién, asi como el articulo 3 fraccién VI de
la Ley de Transparencia en el que se precisan las caracteristicas de los formatos

abiertos, es dable ordenar se atienda lo solicitado por el Recurrente.

En relacién a lo solicitado “Informe cudles son las acciones disefiadas e implementadas para
Jomentar el uso de tecnologias de la informacién y como el uso de estas han garantizado la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos” el Sujeto
Obligado respondio “R=estoy trabajando para poder implementar el uso de las tecnologia en
materia de informacién en mi municipio la informacion no se le niega a nadie a menos que sea
confidencial o que no exista la informacién” con lo cual se determina que no colma con lo
solicitado por el Recurrente, por lo que con fundamento en el articulo 24 fraccién IX
de la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, que establece la obligacién de fomentar el uso de tecnologias de la
informacidn para garantizar la transparencia, el derecho de acceso a la informacién v

la accesibilidad, es dable ordenar el documento que contenga la informacién solicitada.

Respecto a lo solicitado “cudles son los medios por los cuales el ayuntamiento difunde
proactivamente informacion de interés piiblico” el Sujeto Obligado respondié “R=REDES
SOCIALES O EN LA PAGINA DEL IPOMEX SE ESTA ACTUALIZANDO MUy

SEGUIDO” con lo cual se determina que colma con lo solicitado por el Recurrente.

Enrelacién alo solicitado “; A cudntas personas se han enfregado recursos piblicos? Indique
dichas personas han entregado al ayuntamieﬁ.fb”sﬂob}g el uso y destino de dichos recursos” el
Sujeto Obligado respondi6 “R=A NADIE SELE A ENTREGADO RECURSOS PUBLICOS”
con lo cual se determina que __colﬁ}g coh lo solicitado por el Recurrente, ya que la
manifestacién realizada cons_ﬁ:ﬁiye*ﬁr{é expresién en sentido negativo, ya que no se
trata de un caso por el cual la ﬁégacién del hecho implique la afirmacién del mismo,
simplemente se esté"'énté:uha notoria y evidente inexistencia factica de la informacién

solicitada.

Respecto a lo solicitado “evidencia documental que acredite el desarrollo o adopcion de
esquernas de mejores précticas que menciona el articulo 69 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y los resultados obtenidos para
cada uno de los numerales sefialados” el Sujeto Obligado respondié “R= POR EL
MOMENTO NO EXISTE NINGUN DOCUMENTO QUE ACREDITE EL
DESARROLLO MUNICIPAL DE TODAS LAS ADMINISTRACIONES” con lo cual se

determina que colma con lo solicitado por el Recurrente, ya que con fundamento en
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el articulo 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, que establece que los sujetos obligados podréan desarrollar o
adoptar esquemas de mejores practicas, se identifica la facultad potestativa del Sujeto

Obligado para realizar dichas acciones.

En relacién a lo requerido “evidencia documentul que acredite el establecimiento de
mecanismos o acciones 4 efecto de que el ayuntamiento garantice las medidas y condiciones de
accesivilidad para que toda persona pueda efercer el derecho de acceso a la informacion, mediante
solicitudes de informacién” el Sujeto Obligado responaié “R= NO CONTAMOS CON
NINGUNA EVIDENCIA POR EL MOMENTO” al respecto, con fundamento en el
articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, que establece que las Unidades de Transparencia deberan
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
gjercer el derecho de acceso a la informacidn, resulta dable ordenar una busqueda
exhaustiva de la informacién y en su caso su declaratoria de inexistencia conforme a

lo sefialado méas adelante.

Respecto a lo requerido “indique cudl es el sistema electrdnico empleado por la unidad de
Transparencia para vecibir solicitudes de informacién” e “Indigue a quién se debe dirigir la
solicitud de informacion cudndo se envia por medio de un correo electronico, 0 correo postal” el
Sujeto Obligado respondié “R= correo electronico o redes sociales las solicitudes se pueden
dirigir al presidente municipal al ayuntamiento alg unidad de transparencia”, al respecto,
conforme al articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios implementd el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiqﬁense (Infornex-
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Saimex), que es un medio electrénico acorde con los pardmetros de la plataforma
nacional Infomex, a través del cual es posible formular solicitudes de informacién ¥y

recursos de revisién, por lo que se determina que colma con lo solicitado por el

Recurrente.

Respecto a lo requerido “Indique el correo electrénico habilitado para hacer una
solicitud ~ de  informacién” el  Sujeto Obligado:_ . respondié  “R=
nopaltepec@itaipem.org.mx”, con lo cual se determina qﬂéfdiﬁ:ﬁé’_gféh lo solicitado por

el Recurrente.

En relacion a lo requerido "Especifique si existe algu.n o'tfo medio aprobado por el
Instituto de Transparencia, Acceso a la hlfogfnéaéﬁlljﬁblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México y__Mﬁn_icipi'_c'jg'para solicitar informacidén” el Sujeto
Obligado respondié R= podra hac'éﬂc.).ﬁersbnalmehte mediante solicitud escrita que
cumpla con los requisitos delaLey, 0 a través de los formatos autorizados por el
Instituto, o por los derivados. del sistema informatico administrado por el Instituto
para cumplir con los'ébj'etos de la Ley y el Reglamento. Cualquier persona podréa
realizar consultés verbales que seran resueltas en el momento de su presentacién por
el responsable de la Unidad de Informacién, con lo cual se determina que colma con

lo solicitado por el Recurrente.

En relacidn a lo requerido *;Cudl es el trato que se le da a las solicitudes de informacién
cuando éstas se dirigen al titular del sujeto obligado y se entregan en cualquier otra
area que no sea la unidad de transparencia, por jemplo en oficialia de partes?” el

Sujeto Obligado respondié “R=Se hace llegar al momento a la unidad de transparencia si
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se llegara a entragar en otra parte y si es en oficialia de partes lo mismo de inmediato lo

entregan” con lo cual se determina que colma con lo solicitado por el Recurrente.

Respecto al requerimiento “Proporcione el Manual de procedimientos y de
organizacién de la Unidad de Transparencia” el Sujeto Obligado respondié “R= si
claro que si con mucho gusto te repito de nuevo me puedes mandar un correo y asi
contestartelo con tu informacién” con lo cual se determina que no colma con lo
solicitado por el Recurrente, por lo que con fundamento en el articulo 31 fraccién I de
la Ley Organica Municipal del Estado de México que establece la atribucién del
ayuntamiento de expedir y reformar disposiciones administrativas de observancia
general dentro de] territorio del municipio que sean necesarios para su organizacién,
prestacion de los servicios piblicos y, en general, para el cumplimiento de sus

atribuciones, es dable ordenar la informacién solicitada.

Es preciso mencionar que la informacién que se ordena la entrega debe corresponder

alatltima generada a la fecha dela solicitud de informacién, o la vigente a dicha fecha.

No se escapa a la 6ptica de este Resolutor que el Sujeto Obligado sefiald en respuesta
que “...una vez realizado su pago se le proporcionara la informacién” aceptando
tacitamente que posee la informacién, asimismo, en su informe justificado, pruebas o
manifestaciones sefialé que en algunos de los puntos requeridos no tiene informacién,
no obstante que cuenta con dicha obligatoriedad, por lo que permite referir en el
presente fallo que en el supuesto de que ciertas facultades, competencias o funciones
no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que
motiven tal circunstancia, ya que el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones

debia generar, poseer o administrar la informacién y en el supuesto de que no se
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encuentre el comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia
debidamente fundado y motivado en el que detalle las razones del por qué no obra en
sus archivos dicha informacidn, arabigos aplicables dela Ley de Transparencia vigente

que ala letra sefialan:

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplz'cafjles otorgan a los

sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
efercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven

tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus-dtribuciones, debia generar, poseer

o _administrar la informacién, vero ésta no se encuentra, el Comité de

transparencia deberd emitir-un_acuerdo de inexistencia, debidamente

fundado y motivado, étize_l'c;rue detalle las razones del por gué no obra en sus

archivos.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones gue en materia de ampliacién

del plazo de respuesta, clasificacién de lg informacién y declaracién de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados:

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas y resolver en consecuencig;

Pagina 35 de 46



Recurso de Revision No: 01930/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 169. Cuando la informacidn no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La_vesolucion del Comité de Tramsparencia gue confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se wtilizd un criterio de biisqueda
exhaustivo, gdemds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo vy lugar gue
generaron la existencia en cuestion y sefiglard al servidor piiblico responsable de
contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el
orden administrativo ntimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v

Municipios?, que a la letra esgrimen:

“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de ln informacidn em el derecho de acceso a la informacion piblica_conlleva
necesarigmente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o administrd —cuestion de hecho— en

2 Publicados en el Periédico Oficial del Gobiarmo del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el veinticinco de
agosto de dos mil once.
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el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones {destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en_gue por lgs atribuciones conferidas al Sujeto Oblicado éste debis cenerar.
administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevd

a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberéd hacer del conocimiento del solicitante las razones que
explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivade emitido por el
Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De Ia
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIIL,.de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de Ig
Unidad de Informacién no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generads,
poseidn o_administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el
cugl es el dnico competente para comocer y deliberar medignte resolucidn el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica
de que el Sujeto Obligado realiz6 unn biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los
archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacidn instruir una biisqueda
exhaustiva a_todas y cada ung de las freas que integran orgénica o funcionalmente gl Sujeto
Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacién materia de una solicitud,
ast como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las freas
mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacién de la informacién requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualguier otra previsién que considere conduicente
para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a lg informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documentq alguno gue contenga la informacién requerida, por lo
que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion v de no encontrarla, el Comité
de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.
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Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se busct la informacién, las dreas en las que se
instruyé la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piblicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar gue la

informacion requeridg vio obra en los grchivos a cargo.”
(Enfasis afiadido)

Por lo que en ese supliesto de queno haya generado dichas funciones deber4 notificar

la declaratoria de inexistencia en los términos ya expuestos.

De lo anterior, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, se concluye que
ésta es de interés general y de alcance piblico, siempre v cuando se protejan los datos

confidenciales en ella contenidos, por lo cual se debera de elaborar la versién ptblica.

Respecto a la versidén publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV, 91, 132 fracciones II y T, v 143 fraccién I de
la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por lapresente Ley como reservada
0 confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
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XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica sers restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacitn se levard a cabo en el momento en
gue: .

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

IL Se determine mediante resolucién de autoridad comipetente; o .

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las oblicaciones de
transparencia previstas en esta Ley. PRSI

[...]

Articulo 143. Parg los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tgl, de maners permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1L Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya ttularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o g
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la gue sea considerada por la
presente ley como informacidn piblica.
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Igualmente, los Lineamientos Generales enr Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones ptblicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo v Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
g Y g

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente gue contenga
partes o secciones reservadas o conifidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previc pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

(Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no
podrd omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

1L Ei nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio piiblico, y

1. La informacion gue documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin gue los sistemas o medios

empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacién de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que [levaron al Sujeto Obligado a testar, suprlmlro eliminar datos de
dicho soporte documental, va que no hacerlo, se reiteré’_éji-ié Io::_é;&'é.gado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una versio’ﬂ_- pubhca, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya Qﬁe o no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian detern_jﬁ*la'c_i:os---datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de ﬁicérﬁdumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.

Asi, en mérito de lo expuesto enlineas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad: que arguye &l Re.c'urrente, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccién 11T de la Ley .‘d_e Tfahéparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipiéé, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar fundados los
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente y se ORDENA al Ayuntamiento
de Nopaltepecatienda la solicitud de informacién niimero 00011/NOPALTE/IP/2016
en términos del Considerando Cuarto de esta resolucién y se le ordena entregue a
través del SAIMEX en versién piblica:

“1. Los planes y programas formulados a partir de lo establecido en el
articulo 7 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
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2. Los programas a que hace referencia la fraccion I del articulo 19 de la Ley
de Planeacién del Estado de México y Municipios, los mecanismos
diseriados para su evaluacion y control y la documentacion soporte gue
acredite la integracion de la Comisién de Planeacién para el Desarrollo
Mupnicipal del ayuntamiento.

3. El presupuesto integrado y elaborado para cada programa presupuestal,
que hace referencia la fraccién VIII del articulo 19 de la Ley de Planeacién
del Estado de México y Municipios.

4. Los reportes sobre los resultados de 1a ejecucion de los planes y programas
enviados al Comité de Planeacion para el Desarvollo del Estado de México.
5. La metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de los programas, el uso
y destino de los recursos asignados y la vigilancia de su cumplimiento gue
el ayuntamiento establecieron para tal efecto.

6. Los mecanismos disefiados y empleados para que los fitulares de las
dependencias, entidades pilblicas, organismos, unidades administrativas y
demds servidores publicos cumplan con los de los objetivos y metas
establecidos en el plan de desarrollo municipal, ejecuten con oportfunidad,
eficiencia y eficacia los programas.

7. Las circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro del territorio del municipio, necesarios para su organizacion,
prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones, actualizados y vigentes para 2016, asi como los manuales
de organizacién y procedimientos de las dreas y dependencias del
ayuntamierito.

8. La buisqueda exhaustiva y entrega del reglamento del Municipio, en caso
de no localizarlo realizar la declaratoria de inexistencia correspondiente.

9. Los programas de proteccién civil del Municipio.

10. La busqueda exhaustiva y entrega de lg convocatoria emitida para a
integracion de la Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal, en
caso de nmo localizarlo vrealizar la declaratoria de inexistencia
correspondiente.

11. Los programas de proteccién civil del Municipio.

12. Los programas anuales establecidos por el ayuntamiento para el logro
de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.
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13. El proyecto del presupuesto de egresos integrado con los programas en
que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su egjecucion,
asi como la valuacion estimada del programa.

14. Los documentos donde conste el establecimiento o implementacion del
sistema de control y evaluacidn municipal.

15. Los programas de trabajo elaborados para la ejecucién del plan de
desarrollo municipal.

16. Los programas sectoriales de la administracién municipal y los
programas especiales complementarios del Plan de Desarrollo  Municipal de
los organismos desconcentrados y descentralizados de.cardcter municipal.
17. Los documentos donde conste la constitucion del Comité 1 Y la unidad de
fransparencia, asi como su estructura orgamca _

18. El documento donde consten los requisitos esfzzbleczdos paraq ser titular
de la Unidad de Transparencia y documento gue acredite que el titular de
dicha unidad cuentaq la experiencia y cumple-con los requisitos para dicho
puesto. :

19. El documento donde consten las acciones realizadas o programadas para
promover la generacion, documentaczon y publicacion de la informacion en
formatos abiertos y accesibles.

20. Las caracteristicas de los formatos abiertos.

21. Documento donde consten las acciones disefiadas e implementadas para
fomentar el uso.de tecnologias de la informacion.

22. La bisqueda exhaustiva y entrega de la evidencia documental que
acredite el establecimiento de mecanismos o acciones a efecto de que el
ayuntamiento garantice las medidas y condiciones de accesibilidad para que
toda persona pueda ejercer el devecho de acceso a la informacién, en caso de
no localizarlo realizar la declaratoria de inexistencia correspondiente.

25. Los programas de proteccion civil del Municipio.

24. El Manual de procedimientos y de organizacién de ln Unidad de
Transparencia.

Es preciso mencionar que la informacién que se ordena entregar debe corresponder a

la dltima generada a la fecha de la solicitud de informacién, o la vigente a dicha fecha.
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Como sustento de la version publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIIIy 132 fraccién II y Il dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién del

Recurrente.

En el caso de que no haya generado dicha informacién, debera emitir el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado la declaratoria de inexistencia correspondiente, en
términos del Considerando Cuarto y notificarla al recurrente y al Organo de Control
Interno o equivalente del Sujeto Obligado quien, en su caso, deberd iniciar el

procedimiento de responsabilidad administrativa que correspenda.

Segundo. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme al articulo 186 altimo parrafo y 189 segundo pérrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

Tercero. Notifiquese al Recurrente y higase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podrd promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE AGOSTO DE Dos MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Recurso de Revision No: 01930/INFOEM/IP/ RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz ' Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rtbrica)

Catalina Camarillo Rosas .\\‘\\"ﬁ @egl

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica) i e

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, emitida
en el recurso de revisién 01930/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/RHV
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