Recurso de Revisidn: 02536/INFO=M/IP/RR/2016 i

1nf@em I

P O Tk o e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil
dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motive

02536/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. — en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tepotzotlan, se procede a dictar la

presente Resolucién; y,

RES U- LT 'Z& -i"\{tl“j"o

PRIMERO. Con fecha uno de agosto de dos mil dieciséis, la C. _
-presento a traves del Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamlento de Tepotzotlan, Sujeto Obligado, solicitud de

acceso a la mformacuon pubhca, registrada bajo el nimero de expediente

0(}097/TEPOTZOT/II_’/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado, via

SAIMEX, lo siguiente:

“se me proporcione el numero y nombre de las autoridades auxiliares del municipio es decir de
los delegados yy COPACI electos y su numero telefonico, me refiero a todos lon integrantes de

las planillas ganadoras, informacion que se debe ubicar en la secretaria del ayuntamiento quien

es el area encargada de csas elecciones y de levarlas a su conclusion.” (5ic)
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SEGUNDO. En fecha doce de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacién, adjuntando para tal efecto el archivo

denominado sol.O97.SHA.Respuesta.pdf, el cual contiene el oficio numero

SHA/936/2016, emitido por el Secretario del Ayuntamiento y la relacién de las

autoridades auxiliares de la administracién 2016-2018, esto es, Delegados e

integrantes de los Consejos de Participacion Ciudadana (COPACIS) y a modo de

ejemplo sdlo se insertan las fojas siguientes:

DELEGADOS
MUNICIFO DE TEPOTZOTUAN 20162018,
T COMURNIDAD NOMBRE. - S __CARGO'™
B £ ASTA BANDERA JESUS ARMANL O CABRERA JARS I PRESIDERTE e
WABLA EDDY MENDUZA OROZCD SECRETARIG
LEQNEL GARCEA RIOS TESQRERD
HGNACIO RARMIREZ CERVARTES TS VOCAL
FUNUEN PORTHLO HEANANDEZ 2YVOLAL
REMLUAPRESA .. YAQUELIN ANMADOR CABBAJAL CUAPHESIENTE -
RAOHICA YANESSA FELCASTRE VITE SECREYARIC
SUAN PARARMD AYALA TESQRERO
MARIA MAGDALENA CASTILLO MUNOZ TEVOLAL
GABRIELA LOPEZ TREIO 30 VOUAL -
R ¥, M. £1 SENHLERO T 0AN HERNANDEZ OZEDA T IPRESIDENTE - -
HORTENCIA CARRILLO JUAREZ SELRETARIC
REVNALDO HLRNANDEZ MEANANDED TESOHE R
ARISBETH HERNARDED RAMIRES 19 VOCAL
GABRILA YURIXO GOMEZ RESENDI 2EvOcAL
SAN MATED XOLOC ALONSO SANCHEZ G, PRESIDENTE
ARTURD ARENAS SO0 SECRETARID
UGITH GARCIA CRUZ TESORERQ
GABRIEL CARPIG OBREGON 1F VOCAL
FEDERICO OSORIQ ROMERC 30 VOLAL
SANTA CRUZ FILEMON REVES VAZOUEZ TPRESIDENTE
tad GRUZ GONZALLS JIMENEL SECRETARIO
FLOA MEDINA LEWA TESORERD
FAARIA DLQISA GALYAN VELESAS 12 YOOAL
o LL15 ENRIQUE PAREDES REVES TEVOCAL
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Recurso de Revision: 02556/ INTFTOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Instituto do Tramip . Arcosnala i ieay

Proteccion de Dales del Estado ¢o Mé ¥ I - - 3 r
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
CONSEIOS DE PARTICIPACION CIIDADANA
MUNICIRIO DE TEPOTZOTLAN 2016-2018.
_COMUNIDAD - i - NOMBRE S TR R £ARGO
R4 ASTA BARDERA NIARIA LLENA zu&;ca\%uozu\a ) PROER DELEGADD T
RUYSA BLANCA SOUIS RIOS SEGLINDG DELEGADO
GLILCE CARDINA MARCOS SEGOVIANG TERCLR DELIGADD
BEN LA PRESA CARLOS TAPIAIUAREE N PRIVER DELEGACO
A, LiklA RODRIGMEZ MENDES SEGURDE DELEGADD
MAGLOBIA MARTINEY DIAZ TERCER DELEGADQ
TR F M. L SEMILLERO 57 DEL REFUGID HERNANDEZ RODRIGUES T e oRinAER DELEGADD PROPIETARIO
HICARDO MARTINEZ MARTINEZ SEGUNDO DELEGALO PROPIETARIO
PATRILIA MARTINEZ CORNEIO : TERCER DELEGALO PROPIETARIO
USAN IATED XOLOC ROSENDO NUNEZ G T T IPRIMER DEVEGADGY. -
ALBERTL CASTILD VAZGULE SEGUNOD DELIGADD .
" |SOfA GRANADDS LAZCANO 7 ITERCER DELGADD,,
SANTA CRIZ FIDELARTURG MALDONARS ROMERD T HERIER DELEGADO:
154 RODIIGUEZ COLN T REGURGO DELEGADD
AIAM CARLOS RINCON TORRHOS TERCER DELEGADD
SANTIAGO CUSITLALEAN ERIGUE RUG IMENEZ : . i HPRBIER DELEGADND - ¢
CONCERCION SOLIS QUIANG i _ ISEGUNDD DELEGADD
ALVARD SEGDNDUISTIRDA - ~—— PR D A
CANAGA DE CISNEROS ANGEL YEGA CRUZ " TPRIMER DELEGADO
PEDRO CRAZ ARRATIA T 3 SEGUHDO DELEGADOD
115 ANGELLS VELAZOUEY R i TERCER DELEGARC

TERCERO. El quince de agosto.-d“e"i:pfége_.ﬁté afio, la hoy recurrente interpuso el

recurso de revision, al que se Ie a51gno 6] niimero de expediente que al epigrafe se

mdlca en contra del acto’ y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugriadg.

“1 A RESPUESTA EMITIDA POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE TEPOTZOTLAN
EL 12 DE ASGOSTO DE 2016 AL FOLIO DE SOLICITUD 00097/ TEPOTZOT/IP/2016.”
(Sic)
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Recurso de Revisidn: 02536/INTOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Razones o motivos de inconformidad.

“LA INFORMACION QUE SOLICITE ESTA INCOMPLETA TODA VEZ QUE NO ME
FUERON PROPORCIONADOS LOS NUMEROS TELEFONICOS DE LAS
AUTORIDADES AUXILIARES ELECTAS, NI ME FUE MOTIVADO Y FUNDADO
LAS RAZONES DE DICHA OMISION, ES DECIR SI SE ME ENTREGO EL LISTADO
DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES PERO OMITIERON SUS NUMEROS
TELEFONICOS.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

ada

y-Acceso-alalnformaciénPiblica-del Estado-de-México-vMunicipies;-elrecurso-de

revision ntamero 02536/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada

Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.

QUINTO. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de
revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De la revision al expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el
Sujeto Obligado, a través del Servidor Piblico Habilitado de la Secretaria del
Ayuntamiento el diecinueve de agosto del presente afio rindié su Informe

Justificado en los términos siguientes:
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. ING. IMGUEL ANGEL BATARDO PARRA.
Jefu de o Usldad mmicipal da Tremparencio
¢ Acceso @ le wiomoackin Fiblico.

Recurso de Revision: 02536/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

H. Ayuntamiento Constitucional de Tepotzotlan
2016 - 2018
216 AN BEEL E';gclé;’k% Qgéi_ ;qlai;\éﬂd‘,%’%é S;?S& PELUONGRESD CONSTITUYENTE”

fomotzatién, Méx. o 19 de agosio e 2086,
Oficio nemero: SHAS 10002016,

Asunto: So conter solicitudg de informudién.

Bl que sssribe UG ALEIANMDRO HUAREZ CHICO, Seerctario del H. Avusiginienio ‘Conglitucionat do
Tepotaptin, Exstadn de Moxice, son fundoments e fu dispuress e of adicdle 115 e i A ek Pephivhesat

do tos Entados Unidos Mesicanss, sotioglnt 112, 121 <ot Consritunidn ?9&'
ardode ¥ de b ley Chrgdnica Mosiipal dof Brod do Mk, por este nsed
comesards o solcivd do Informedda que me fuero cenitide, ook

i Estodo b Mvesice, ¥ del

g Feniite <iriniems o vited,
 Son g contestutidn, o

imposbilided que tengs pera emid L Informecidn selkitada ¥ ol mitma Yioeipo,. can of gresente, dsgdo o

teforma_de oy, poen tos afewes del wdmile del vecurio 4o rovisiin argheite por ¢l solichture e fo
mlormodin que nos oopn, Joformmonds gque e @b posible pragoreionore 1B e

duliepetos e Bbegrontas e oz Comeion de Posligposén Clidacang e It ddiintns comunidiades de aste
warRdoio, BOT 05 MOINos siguies: L

i

7.

.
o o todos Tos delagados o lntegromus deTos Gonued da poridpacén Cudadara estuviaran
do atuasde on propardonad s e felemmxpanim yrar 4 ha Seorarerie del Aypmieomiantd, ¥
frar 3o term v caress de weaches do speyrknaros. T

Porcue  guicnes mopo:c‘ummrgp"5'.?5;\&@.&'»‘;?%,"";9;’59‘?&‘@5: eomentaron  verbobrente o s
focilinebun dricuments coma found de Wﬁéﬁtmﬂ:‘-o alios y i Secwiaria det Apumtonionin, gof
o e S0 Gpooion o S divdgocdibe de cunhgoherads sus dotos pensanabes.

Prye s B Hles denindidos by 4 it roomo delegodanss, coraten e telifon fije imtiugonsl,
dabicks ¢ que o los Delegadsel y.o s, Protictontes do los Comelos do parfispasin Cudodens, no 3¢
fab o5t sualde mi pravpveilo para ¢l puge de dickes SVITIOL

Faripar s Mmmﬂei@@'&;}@ﬁ e bos puﬂ"@lamﬁ corn 1o wn los delegados ¥ o integrontes g P

Cornjer de pdmipotion Cludodens, constiteyes un dote porsaral, ol cuet v erduatia eaotinds ¥

% suscapiible de asogiires ol sembieg & inthao ¢ o wbiersion weogrdiiey de w portdulon lo e oz
> s e

Porauin fé dotor pirsacies o porticiares Gue esién bl o) e do by Secreioric e
Ayumbariento, siende ceservoulon, e deban wer dvstgades, ontes por =f eantegis, el G800
protegides Fn Fermitos dy le Consindién Fadaral ¥ horah

forgue 101 Sdlegadts o Megrantes e Wy Consejas do Porfiipusitn Todedons, tuikue Fungen
cene vy eusoridades auxilorss, 06 redhen soetdn o coge tel erotie menisipol, al e ey Srsigprdss
g prewpuestn provenigems do casrens piblicon purs ) deskmpeta ey hndoney, los coates
primigenigmeants san tos $o fungir comd matio de crmnitodin antee ot goblerss ¢ lo cemenitded ¢
la ques teprotantan, de phi b necesidod de gue e sduto asnie 000 wIS niemares teiefdriaen.
Arlarando cue UL PRGOS nY EEan Lo Sortde astrless aotas progios €6 wie swaerklod cone 2exd,
sienda w sargo ane de tipge heaonfico.

Porcue les miitones te los neribe mgncionudio e provionen e Tuerens oedvsiion ol gabioo.

Lo antarer conforme o fe dispuetio s of oficds & Feise A Feaeiin B de T Soositecda Politico de to: frados
Unidar Mezicenps que steblocn Lo informocidn gu e robiore © i vk poivada ¥ fas detas persanales sond

proicgida so los Frmimo: ¥ cor Jors exvaainess que fian ke lapen” ¥ ronbatne o i reguiasds an o ansis &

parrabe dédme octevo froccin U de 1o Constitueida Politee g Enade de tAG s, woe eveblete “lo
mfermrocide referente o o itinvdod de ke vido privide ¢ o magen de fos peicaas gord protegicts & Iravés de o
muriumég,r\gcéiw&v’gado e frofmienty y itengs e dolos perwarales, ton o axcepoangs gee saobberon lo ley
s .
"

“?a*??ﬁ‘!‘?!@"‘?%w!? ) P VR BT TR
Lt YT afivi g {3( et s . . o e
%ﬁﬁ@%w&ﬁ b ATE r(j ;:a\jéﬂ.q..r %, :

e A pane ey THSRET CHICOL
SECRETARIO.OEL K., AYUNTAMENTO CONSTITULIONAL

. DETEPOTIOTLAN, ESTARD O MEXICO.

B s E R Al
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Recurso de Revision: 02536/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEPTIMO. De conformidad con lo previsto en el articulo 185, fraccion IlI Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
se dieciseis de agosto del presente afio se dio vista a la recurrente, por un plazo de
tres dias hébiles, del Informe Justificado que rindié el Sujeto Obligado, a efecto que
formulara Ias manifestaciones que a su derecho convinieran, no obstante ello, no se

pronuncio al respecto.

OCTAVO. El veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, se decret el cierre de
instruccion del presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién de conformidad
con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 2, fraccién 11, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceéo a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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Recurso de Revision: 02536/INTOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo‘ al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el presente recurso de revision, los cuales estan previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Es asi que el recurso de revision fue interpuesto dentro del- plaz ‘de quince dias

habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Munfg"p_xps ﬁ_gda vez que ésta fue

pronurnciadael-docedeagostode dos—mﬂ—eﬁeetsei *miéntras—que—la—reeuxrente

interpuso el recurso de revision materia de esmdlo el qumce de agosto del afio en

curso; esto es, al dia habil s1gu1ente de haber‘: rec1b1do la respuesta, descontando en
el computo del plazo el trece y catorcé de. agosto del afio en curso, por haber sido

sabado y domingo respectxyamenktg.;_‘__kf. "

En ese sentido, al con31derar la fecha en que se formuld la solicitud, y la fecha en la
que respondio a. a esta eI Su]eto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de rev1s1on,__s__e concluye que éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se conciuye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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—————los—integrantes—de—los—Consejos—de—Participacién—Cludadana—(COPACIS),—con

Recurso de Revisidn: 02536/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como se apunt6 en el Resultando
Primero el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara, via SAIMEX lo
siguiente el nimero y nombre de las autoridades auxiliares del municipio, esto es,
los Delegados y de los Consejos de Participacién Ciudadana (COPACI); asf como,

los nimeros telefdnicos de los integrantes de las planillas ganadoras.

En respuesta el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria del Ayuntamiento del
Sujeto  Obligado remitié la relacion de las autoridades auxiliares de la

administracién 2016-2018, en la cual se contienen los nombres de los Delegados de

referencia al cargo y a la comunidad que representan.

Inconforme con la respuesta la recurrente interpuso el presente recurso de revisién,.
manifestando como motivo de inconformidad que la informacién proporcionada
estd incompleta, toda vez que no le fueron proporcionados los ntimeros telefénicos
de las autoridades auxiliares electas, ni el Sujeto Obligado fundé ni motivé dicha

omision,

Derivado de la interposicién del presente medio de impugnacién el Sujeto Obligado
rindi6 su Informe Justificado en el que refiere que los niimeros telefénicos de los
delegados e integrantes de los Consejos de Participacion Ciudadana de las distintas
comunidades no fueron proporcionados al particular por las consideraciones

siguientes:
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Recurso de Revisidn: ‘ 02525/ INFOEM/IP/RR/2016

n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

cckbn dg Dal Pmonr dolE:d d Mdxica rM bc;pi

a)

b)

Comisionada Ponente: Josefina Roméin Vergara

No todos los delegados e integrantes de los Consejos de participacién
Ciudadana estuvieron de acuerdo en proporcionar sus niimeros telefénicos

particulares a la Secretarfa del Ayuntamiento.

Las personas que si proporcionaron sus niimeros telefénicos, comentaron

verbalmente que los facilitaban tnicamente como forma de comunicacién

entre ellos y la Secretarfa del Ayuntamiento, por 10qu :

divulgacién de sus datos personales.

Que los inmuebles destinados a funcionar“_ omb(_delegaciones carecen de

“se oponian a la

d)

teléfono fijo institucional, debido a que alos Delegados y Presidentes de los
Consejos de Participacién C1udadana, nQ se les asigna sueldo ni presupuesto

para el pago de dichos servlc_:los\-..

Los niimeros telefénic s;'c"{"éi'los-f)éirticulares, como lo son los Delegados y Ios

‘integrantes de Ios COl‘lSQ]OS de Participacién Ciudadana constituyen un dato

personal, el cual se encuentra asociado y es susceptible de asociarse al nombre

e incluso a la ublcaaon geografica de un particular.

Los datos personales de particulares que estén bajo el resguardo de la
Secretaria del Ayuntamiento, no deben ser divulgados, por el contrario, deben
estar protegidos en términos de la Constitucién Federal y de la Constitucidn

Local, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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Recurso de Revision: 02536/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

f) Los Delegados e integrantes de los Consejos de Participacién Ciudadana,
aungue fungen como una autoridades auxiliares, no reciben un sueldo a cargo
del erario municipal, ni le es asighado un presupuesto proveniente de
recursos publicos para el desempefio de sus funciones, las cuales
primigeniamente son las de fungir como medio de comunicacién entre el
gobierno y la comunidad a la que representan, siendo que ellos no ejercen en
sentido estricto actos propios de una autoridad como tal, toda vez que su

cargo es honorifico.

g) Y que los teléfonos de las autoridades auxiliares, ademés, no provienen de

fuentes accesibles al publico.

Finalmente, el Sujeto Obligado refiere que en atencién a lo que disponen los articulos
6, inciso A fraccidn XI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 5, parrafo décimo octavo, fraccidn XI de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes, a
través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con

las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Bajo este panorama, es trascendente sefialar que el recurrente no impugnd todos los
rubros vertidos por parte del Suyjeto Obligado en su respuesta, ya que solo se
inconformé del hecho de que no le fueron proporcionados los numeros telefdnicos
de las autoridades auxiliares electas, por tal motivo, la respuesta, respecto a los

rubros no combatidos y que st fueron atendidos por el Sujeto Obligado, queda firme
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@ . Recurso de Revision: 02536/INFOEM/IP/RR/2016

n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlin

Inshitute de Transpargnci, Acceso I Infommacion Publicay
Fialoceidn do Datos Personales del Estado de Moxico y Munlciplos.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ante la falta de impugnacién en especifico, pues se entiende que el recurrente ésta

conforme con la informacién entregada al no.contravenir la misma.

Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Namero 32./].7/91, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro

174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO.COMBATIDOS DEBEN

DECLARARSE FIRMES. Cuando alouin resolutivo r:le Ia e"nfen'i:ici iﬁﬁmsznada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de Ias conszderaczones gue le sirven de base,

dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en. e‘ caso referzdo no obstante que la materia

fe an a la recurrente, deben declararse

de la revision comprende a todos los resolutwos q

firmes aquéllos en contra de los cuales: ho se formulo agravio y dicha declamczon de firmeza

debe reflejarse en la parte conszdemtwa

recurrida en la parte correspond ente

¥4, "Zos resolutivos debe confirmarse la sentencia

(Enfasis afadido) .-

Consecuentemente, Ia parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse

consentida por la recurrente, toda vez que no realizd manifestaciones de

inconformidad; por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento
ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogfa la
tesis jurisprudencial nimero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta que a la letra dice:
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Recurso de Revision: 02536/INFOEM/IT/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan
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“ACTOS CONSENTIDQOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL

RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no_se_impugné por el

medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una

simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa

consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”
(Enfasis afiadido)

En este contexto, este Instituto estima que las razones o motivos de inconformidad

hechas valer por el recurrente resuitan tundadas pero inoperantes, en virtud de que,
como se vera en el presente Considerando, por un lado los nlimeros telefonicos
solicitados, constituyen informacion privada y confidencial al estar vinculados con
su titular y que, para su acceso los Sﬁjetos Obligados requieren obtener el
consentimiento de sus titulares, tal y como.lo dispone el articulo 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
con relacion en los articulos 8, 9 y 23 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y, por el otro, que dentro de los requisitos para ser elegidos como
autoridades auxiliares en los Municipios, no se establece la obligacién ni de los
postulantes para fungir como autoridades auxiliares, ni para aquellos que hayan sido

electos que deban proporcionar su namero telefénico.

En ese sentido, es necesario abordar la naturaleza juridica de las autoridades
auxiliares que coadyuvan con los Municipios, por lo que el Pleno de este Instituto

procede al estudio del marco juridico que los regula.
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Primeramente, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 115 prevé que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién

territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

Asimismo, establece que los Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de

acuerdo con las leyes en materia municipal, que deberan expech -as:‘l_eglslaturas de

los Estados, los bandos de policia y gobierno, los geglame-qtég; circulares y

5 ‘

disposiciones administrativas de observancia gene" il.dentto de sus respectivas

jurisdicciones, que oOrganicen la admmlstraaon publlca municipal, regulen las

pubhcos de su competencia y

materias, procedimientos, funciones y s_erv1

aseguren la participacién ciudadana yj‘veciné'L-.,\.

Por su parte, la Constitucion Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México dispone

en su articulo 113 que cada Mu:_, ' c1p10 ser4 gobernado por un Ayuntamiento con la

competencia que le otorga tanto la Constitucién Federal, la citada Constitucion y

las leyes que de ellas em_apen.

Conforme a lo anterior, por disposicion del articulo 124 de la Constitucion Local los
Ayuntamientos expedirdn ademas del Bando Municipal, los reglamentos y todas

las normas necesarias para su organizacion y funcionamiento.

Aunado a ello, la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México prevé en la fraccion

XII del articulo 31 como atribucidn del Ayuntamiento la de convocar a eleccion de

Delegados y Subdelegados Municipales, y de los miembros de los Consejos de

Participacion Ciudadana.
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En esa virtud y considerando que él articulo 48 de la citada Ley, en su fraccion XIV
de manera categérica establece que el Presidente Municipal vigilara que se integren
y funcionen los Consejos de Participacion Ciudadana Municipal y otros 6rganos de
los que formen parte representantes de los vecinos, asimismo, el articulo 64 del
ordenamiento legal en cita, establece que los Ayuntémientos para el eficaz
desempefio de sus funciones publicas, podran auxiliarse de las Comisiones del
Ayuntamiento, los Consejos de Participacion Ciudadana, las Organizaciones
sociales representativas de las comunidades y las demas organizaciones que

determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del Ayuntamiento, tal y como se

desprende de los numerales sefialados que literalmente establecen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XII. Convocar a eleccién de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros de los

consejos de participacion ciudadana;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana municipal y

otros organos de los que formen parte representantes de los vecinos;
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Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desemperio de sus funciones piblicas, podrin

auxiliarse por:

II. Consejos de participacion cindadana;

nr ..

IV. Las demis organizaciones que determinen las leyes y.reglamentos o los acuerdos

N

del ayuntamiento.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, cabe destacar-que cl articulo 56 de la’ley Orgéanica Municipal de mérito

3,

establece que son ”autoridadggjf es municipales, los delegédos_ y

subdelegados, y los jefes de té)f‘o,_d:é;-seccic’)n y jefes de manzana que designe el

ayuntamiento; autoridades™que jejerceran, en sus respectivas jurisdicciones, las

atribuciones que Ies déléggéwél ayuntamiento, para mantener el orden, la
tranquilidad, Ia pazsomal, Ia seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a
lo establecido en eséﬁikf;ey, el Bando Municipal y los reglamentos respectivos tal es
el caso de las previstas en el articulo 57 del citado ordenamiento, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejercerin, en sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la
tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo establecido

en esta Ley, el Bando Municipal i los reglamentos respectivos.

Pagina 15 de 40




Recurso de Revisidn: 02536/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

L Corresponde a los delegados y subdelegados:

a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones reglamentarias que
expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa correspondiente, las

violaciones a las mismas;

b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracién y ejecucion del Plan de Desarrollo

Municipal y de los programas qgue de él se deriven;

¢). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacién que requiera para expedir

certificaciones; d). Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la

administracion de los recursos que en su caso tenga encomendados, y del estado que guardan

los asuntos a su cargo;

e). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdeleguciones, con la asesoria

del ayuntamiento.

f) vigilar el estado de los canales, vasos colectores, barrancas, canales alcantarillados y demds

desagiies e informar al ayuntamiento para la realizacion de acciones correctivas.

g) Emitir opinién motivada no vinculante, respecto a la autorizacion de la instalacién de
nuevos establecimientos comerciales, licencias de construccion y cambios de uso de suelo en

sus comunidades.”
(Enfasis afiadido)

Ademas, debe destacarse que los articulos 59 y 60 de la Ley de referencia establecen

el procedimiento para la eleccién de Delegados y Subdelegados y los requisitos que

Pagina 16 de 40




Recurso de Revision: 02536/ INFOEM/IP/RR,/2016

n f@ e m Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Tepotzotlan

Prglecehin de Maior Personsles nlEld dnwncoym Hp\

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

deben cumplir los aspirantes a estos cargos, preceptos que para mayor referencia se

citan a continuacién:

“Articulo 59.~ La eleccion de Delegados y Subdelegados se sujetard al procedimiento
establecido en la convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento. Por cada Delegado y

Subdelegado deberd elegirse un suplente.

La eleccion de los Delegados y Subdelegados se realizaré en' la echa-sefinlada en la

convocatoria, entre el sequndo domingo de marzo y el 30 de es | primer afio de gobierno

del Ayuntamiento.

La convocatoria deberd expedirse cuando meno iez-*ff dins antes de la eleccion. Sus

nombramientos serdn firmados por el Prestdaéﬁ‘teMumczpal y el Secretario del Ayuntamiento,
entregdndose a los electos a mds tardar eI J:h aen Iue entren en funciones, que serd el 15 de abril

del mismo afio.

Articulo 60.- Para ser‘_r_dglég Ao ‘Si_ix..l‘;;l.elegado municipal o jefe de manzana se requiere:

L. Ser ciudadano miexicano.en‘pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

IL. Ser vecino, en términos de esta Ley, de la delegacion, subdelegacion municipal o manzana

respectiva;
II1. Ser de reconocidn probidad.”
(Enfasis afiadido)

Por lo que hace a los Consejos de Participacién Ciudadana es oportuno remitirnos

a lo que al efecto disponen los articulos 72, 73 y 74 de la Ley Organica vigente en la

entidad.

Pagina 17 de 40




Recurso de Revision: 02536/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Ast tenemos que dichos Consejos por disposicién del articulo 72 contribuyen con
los Ayuntamientos para la gestidn, promocién y ejecucién de los planes y

programas municipales en las diversas materias, los ayuntamientos.

Es por ello que cada consejo de participacién ciudadana municipal se integrara
hasta con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los
cuales lo presidird, otro fungird como secretario y otro como tesorero y en su caso
dos vocales, que seran electos en las diversas localidades por los habitantes de la

comunidad, entre el segundo domingo de marzo y el treinta del dictado mes del

ano inmediato siguiente a la eleccidon del ayuntamiento, en la forma y términos que
éste determine en la convocatoria que deberé aprobar y publicar el ayuntamiento
en los Jugares mas visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos quince

dias antes de la eleccion.

El ayuntamiento expedira los nombramientos respectivos firmados por el
presidente municipal y el secretario del ayuntamiento, entregandose a los electos a
mas tardar el dia en que entren en funciones, que serd el dia 15 de abril del mismo

ano, tal y como lo sefiala el articulo 73 del citado ordenamiento legal.

En cuanto a sus atribuciones el articulo 74 prevé que los consejos de participacion
ciudadana, como organos de comunicacién y colaboracidn entre la comunidad vy las

autoridades, tendran las siguientes atribuciones siguientes:

“Articulo 74.- Los consejos de participacion ciudadana, como drganos de comunicacién y

colaboracion entre la comunidad y las autoridades, tendrin las siquientes atribuciones:
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L. Promover la participacion ciudadana en la realizacion de los programas municipales;
II. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales aprobados;

1. Proponer al ayuntamiento las acciones tendiéntes a integrar o modificar los planes y

programas municipales;

V. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios piiblicos;

&

e Los Deleg'ac‘i_ds'__:

=

¢ Los Subdelegados
» Los Jefes de Sector o de Seccién y de Manzana; y

e Los demas érganos de Autoridad que determine la Ley o que apruebe el

Ayuntamiento.
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Es asi que Jos articulos 49 y 50 establecen las atribuciones a cargo de las autoridades

auxiliares, tal y como se advierte a continuacién:

“ARTICULO 49.- Las autoridades auxiliares, tienen las atribuciones que expresamente les

confiere Ia Ley Orgdnica Municipal del Estado de México en su articulo 57, el presente Bando,

el Reglamento de la Administracién Publica Municipal y las que acuerde el H. Ayuntamiento.

ARTICULO 50.-- Las Autoridades Auxiliares, en sus respectivas jurisdicciones y conforme a

las facultades que expresamente les delegue el H. Ayuntamiento participardn ademds en las

sivuientes acciones:

IL

11

Iv.

VL

VIL

Promover la participacion ciudadana en la realizacion de los programas municipales;

Proporcionar informacion que solicite la Secretaria del H. Ayuntamiento, relacionada

a su demarcacion;

Elaborar y aprobar en consulta con sus representados y con la asesoria del H.

Ayuntamiento el Programa Operativo Anual de Trabajo;

Elaborar y aprobar en consulta con sus representados y con la asesoria del H.

Ayuntamiento el Programa Operativo Anual de Trabajo de las delegaciones;

Elaborar y actualizar el padron vecinal y remitirlo a la Secretaria del H.

Ayuntamiento;

Actividades de preservacion y restauracién del medio ambiente, asi como en la

proteccion civil de los vecinos;

Informar al H. Ayuntamiento de posibles infracciones al Bando Municipal; y elaborar

constancias de domicilio en términos del Titulo Tercero del presente Bando;
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VIII. Difundir entre sus representados las principales acciones y programas de la
Administracion Municipal a fin de mantener una comunicacion efectiva con los

ciudadanos,

IX. Informar anualmente a sus representados y al Ayuntamiento, sobre la administracion

de los recursos que en su caso tenga encomendados, y del estado que guardan los

5,

asuntos a su cargo.

X. Participar de manera activa en los Consejos Municipiles

(Enfasis aﬁadid&)

En cuanto a los Consejos de Participacion: na el Bando Municipal de

onsulta y de cooperacion del .

referencia establece que son drganos dé-~
Ayuntamiento, con pleno, reconotiniientolegal y con facultades expresas para la
gestion, promocidn, ejecucion; vigilancia y supervision de los planes, programas y

actividades concretas, que previamente concertadas y convenidas, se lleven a cabo

en sus respectivas jurisdicciories.

Es por ello, que cdhifbr;né al articulo 54 para cada programa o actividad concreta de
los Consejos de Participacién Ciudadana el Ayuntamiento determinard las bases y
requisitos de su intervencidn, cuyas atribuciones se encuentran contenidas en su

articulo 55, el cual para mayor ilustracion se transcribe a continuacién:

“ARTICULOQ 55.- Cada Consejo de Participacidn Ciudadana estard representado ante el .

Ayuntantiento, por lo menos con cinco vecinos, uno de los cudles lo presidird y tendrdn ademds

de las atribuciones de ley, las siguientes:
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L Promover la participacion activa de los ciudadanos en la ejecucion de las actividades
concretas a su cargo;

1L Informar a los ciudadanos miembros por lo menos una vez al mes, del estado que guarda
la obra o servicio a su cargo;

g Identificar los problemas que se presenten y encontrar soluciones;

IV.  Interveniry cooperar para satisfacer la prestacion de los servicios piiblicos municipales,
procurando su mejoramiento y conservacion;

v Inttervenir i cooperar con 105 Delegados Municipales i con 0t70S OTganistios auxiliares
como el Consejo Ciudadano Municipal de Seguridad Publica, de Proteccion Civil,
Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal y comités ciudadanos de control
y vigilancia; y

VI Las demas que apruebe el FI. Ayuntamiento. “

(Enfasis afiadido)

Conforme a los preceptos citados no se advierte, precepto alguno que conlleve a que

las autoridades auxiliares deban proporcionar su niimero telefénico, ni que éste sea

un requisito para la postulacion, eleccion, ni para la permanencia del cargo al cual

hayan sido electos.

Ahora bien, debe destacarse que el Servidor Publico Habilitado Secretario del

Ayuntamiento sefiald a través de su Informe Justificado que no existe

consentimiento de todos los Delegados e integrantes de los Consejos de

Participacién Ciudadana de proporcionar sus niimeros telefénicos particulares, por
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el contrario expusieron de manera verbal la oposicion de fa divulgacion de sus

datos personales.

Al respecto, resulta necesario determinar que si, efectivamente, el ntmero
telefénico particular de las autoridades auxiliares es un dato personal susceptible

de ser clasificado como expuso el Sujeto Obligado.

Primeramente, la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México
define en su articulo 4, fraccién VII a los datos personales cualqﬁier informacion

concerniente a una persona fisica o juridica colectlv 1dent1f1cada o identificable,

“establecida en cualquier formato o modahdad“ que este almacenada en bases de

datos, conforme a lo establecido en esta Le‘

Por otra parte, la Ley de Transparenaa ¥ cceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios contempla en’ el articulo 3, fracciéon XXIII a la informacién

privada como aqueﬂa cont 1da en documentos publicos o privados que refieran a

la vida privada y/o a los‘u al 05 personales que no son de acceso publico.

Conforme a ello, se tiene que en estricto sentido el nimero telefénico particular, si
es un dato personal al guardar relacién con su titular y al vincularse con el nombre

de una persona fisica que lo identifica y lo hace identificable.

Expuesto lo anterior y para dar mayor claridad en cuanto tal aseveracidn, es
oportuno mencionar que en el ambito internacional la Agencia Espafiola de

Proteccion de Datos Personales, en el Informe 285/2006 considerd tal hecho al

determinar que “el niimero de teléfono constituird un dato de cardcter personal cuanto
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resulte adscrito al concreto titular del mismo, o se asocie a datos identificativos adicionales
como pueden ser la direccién y esta se almacene con el niimero llamante, de acuerdo con la
definicion de datos personales incluida en el articulo 3.a) de la Ley Orgdnica, que comprende

“cualquier informacion concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”. (sic)

Criterio que de acuerdo con el citado Informe ha sido ratificado por la Audiencia
Nacional en la Sentencia de ocho de marzo de dos mil dos, destacandose lo
siguiente: “para que exista un dato de cardcter personal (en contraposicién con dato

disociado) no es imprescindible una plena coincidencia entre el dato y una persona concreta,

sino que es suficiente con que tal identificacion pueda efectuarse sin esfuerzos

desproporcionados” y “para determinar si una persona es identificable, hay que considerar

el conjunto de los medios que puedan ser razonablemente utilizados por el responsable del

tratamiento o por cualquier otra persona, para identificar a dicha persona”.

Por otro lado, en el Informe de referencia se establecié que el articulo 1.4 del Real
Decreto 1332/1994 de 20 de Junio considera datos de caracter personal a “toda
informacion numeérica, alfabética, grafica, fotografica, actistica o de cualquier otro
tipo susceptible de recogida, registro, tratamiento o transmision concerniente a una

persona fisica identificada o identificable”.

Ahora bien, al considerar que el ntimero telefénico particular solicitado si es un
dato personal es oportuno sefialar que la Ley de Proteccién de Datos Personales
vigente en nuestra entidad dispone en sus articulos 6 y 7 una serie de principios en
la materia que los responsables en el tratamiento de datos personales deben

observar, tales como los principios de licitud, consentimiento, informacién, calidad,
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lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad y que en el caso especifico

solo se abordaran los de licitud, consentimiento y responsabilidad.

En cuanto al principio de licitud conlleva a la posesién y él tratamiento de los
sistemas de datos personales por parte de los Sujetos Obligados quienes deberan

obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales.

Por io que hace al principio de consentimiento los articglﬂ. ' de la Ley de
referencia establecen de manera contundente que todo tratamiento de datos

ar”ébn el consentimiento

personales en posesién de los sujetos obligados debera
de su titular; consentimiento que podra ser rev cad en cualquier momento sin que
se le atribuyan efectos retroactivos, el cual adernas tiene una peculiaridad debera

ser expreso de acuerdo con la naturaleza__ del tratamlento cuando asi lo requiera

una ley o los datos sean tratados para fmahdades distinta.

Maés atn, el articulo 147“ e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de \_Mex1co y Municipios prevé que para que los Sujetos

Obligados puedan'=“perm-1't1r el acceso a informacion confidencial requieren el

consentimiento de los particulares titulares de la informacién.

Respecto al principio de responsabilidad el articulo 16 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales establece que el responsable deberd cumplir con los principios de
proteccion de datos establecidos en la Ley, debiendo adoptar las medidas
necesarias para su aplicacién, ello con independencia de que estos datos fueren

tratados por un tercero a solicitud del Sujeto Obligado.
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Conforme a esto, se resalta especialmente que los Sujetos Obligados cuentan con
datos personales que pueden recabar por distintos medios pero tunica y
exclusivamente para determinados fines, los cuales deben apegarse a los

ordenamientos juridicos aplicables y por ende, coincidir con sus atribuciones.

Ademds, recabar esos datos implica que sean los estrictamente necesarios para el
tratamiento pretendido, debiendo contar con el consentimiento de su titular e

informarles mediante el aviso de privacidad la informacidn que se recaba de ellos.

En suma de lo expuesto los niimeros telefénicos solicitados le reviste el caracter de

informacidn tanto confidencial como privada, por lo que no es procedente otorgar
su acceso; mas aun, considerando el pronunciamiento del propio Sujeto Obligado
en cuanto a que los inmuebles destinados a funcionar como delegaciones carecen
de numero fijo institucional debido a que tanto los Delegados como Consejos de
Participacién Ciudadana no se les asigna un sueldo con cargo al erario municipal,

ni presupuesto alguno para el pago de dicho servicio.

Ademas, expone que dichas autoridades como auxiliares fungen como medio de
comunicacion entre el gobierno y la comunidad que representan, y que en estricto

sentido no ejercen actos de autoridad al tener un cargo honorifico.

Es asi que al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, este
Organismo no estd facultado para manifestarse sobre la veracidad de tales
planteamientos, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que

permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto.
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Argumento que ha sido compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) en el Criterio 31-10 emitido, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Inf ria n y Proteccién de

Datos es un 6rgano de la Administracion Publica Fefleral fiomia operativa,

proporcionada por las autoridades""é”""-resp sta a las. solicitudes de informacién. que les

presentan los particulares, en vzrtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso'a-la. nformacron Piiblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Insktitjs,tsf fcf;ler_t;l-fde Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.” (Sic)

En mérito de lo expuestoel Pleno de este Instituto determina que la informacion
solicitada le reviste el cardcter de informacion privada y, por ende, confidencial tal
y como lo disponen los articulos 3, fraccion XXIII y 143, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México, por lo que se encuentra en los supuestos de excepcidn previstos en el
articulos 6, apartado A, fraccién I y 16 primei‘ parrafo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd efercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el

Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regivdn por los siquientes

principios y bases:

L. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,

rectificacion y cancelacion de los mismos, ast como a manifestar su oposicion, en los términos

que fije la ley, la cudl establecerd los supuestos de excepcidn a los principios que rijan

el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden piiblico,

seguridad y salud piblicas 0 para proteger los derechos de terceros.” (Sic)
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Ante tal situacion lo procedente es ordenar al Sujeto Obligado haga entrega del
Acuerdo de Clasificacién que sustente la clasificacién como informacién
confidencial de los nimeros telefénicos particulares de las autoridades auxiliares
del Municipio de Tepotzotlan, para lo cual debera observar lo que al efecto
disponen los af’a'culos 47, altimo parrafo, 49, fraccion VIII, 122, 128, 133, 135, 143,

148, fraccidn IV y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf@rmaaon Pdblica

del Estado de México y Municipios; asi como los numer

‘ .Cua o, Qumto, Octavo
y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales e . de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacién, asi como par I” el, boracion de versiones

publicas, expedidos por el Consejo Naczona ‘;,,‘-91 Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informac1on Pubhca y;Protecaon de Datos Personales;

cuyo texto y sentido literal es el 51gu1ente:

Ley de Transparencia y. eso gi@i-*informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios

“Articulo 47131 Comztede Transparencia serd la autoridad méaxima al interior del sujeto

obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad o

declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesignes de dicho Comité donde se

discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

Pagina 29 de 40




Recurso de Revision: 02536/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

VII.  Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 122, La clasificacion es el vroceso mediante el cual el sujeto oblisado

determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva

o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General vy, en ningtin caso, podrin

contraveniria.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 128. En los casos en que se niegue-el acceso a ln informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o

revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se

deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron al

sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto porla

norma legal invocada como fundamento.

Articulo 131. La carea de la prueba para justificar toda nesativa de acceso a la

informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos

en_esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
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debidamente la clasificacion de la informacién, de conformidad con lo previsto en la presente

Ley.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en

que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad compelente;

Articulo 133. Los documentos clasificados total ente deberin llevar una leyenda

que indique tal cardcter, Ia fecha de clasiﬁcaéziin, el‘ﬁuﬁﬁaﬁento legal y, en su caso, el periodo

de reserva.

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion

0 y-confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn

de la informacidn reservad,

de observancia obligatoria para-los sujetos obligados.

Capitulo I -

De la Informacion Confidencial

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1.Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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Articulo 148. No sé requerird el consentimiento del titular de la informacion confidencial

cuando:

IV. Por razones de seguridad puiblica, o para proteger los derechos de terceros, se requiera

st publicacion; o

Para efectos de la fraccién IV del presente articulo, el Instituto deberd aplicar la prueba de
interés piiblico. Ademds, se deberd corroborar una conexion patente entre la informacion

confidencial y un tema de interés ptiblico y la proporcionalidad entre la invasion a la intimidad

ocasionada por la divulgacion de la informacion confidencial y el interés piiblico de la

informacién.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd

contener un razonamiento 10gico en el gue demuestre gue la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o

parcial, el titular del drea del sujeto obligndo deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de

la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como_en_aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas

competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a ln informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por

actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y

motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al

momento en que generen versiones publicas para dar cumvhmzento’a las oblicaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demus dtsposzczones aplicables

en la materia.

e Ot a0 Pare-fundar-la-clasificacion-de- la~mﬁ9rmaeton—se--debe-seﬁ-a-l—afwe-kaﬁ{atlo, —

accion, inciso, parrafo o numeral de la le"‘ o tmtado internacional suscrito por el

Estado mexicano que expresamente le otorgael cardcter de reservada o confidencial. L

Para motivar Ia claszﬁcacwn se. debemn seitalar las razones o circunstancias

especiales que lo Hevaron a conclutr que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma Iegal mvocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il Laque se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre

y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con
3

lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y
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II. ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

En efecto en el Acuerdo de Clasificacidn que se ordena su entrega el Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado debera fundar y motivar la clasificacion de los

_.numeros telefdnicos particulares de las autoridades auxiliares

Dicho lo anterior, resulta trascendente indicar que la fundamentacién y la
motivacion tienen como propdsito que el solicitante conozca a detalle y de manera
completa la esencia de aquellas circunstancias y condiciones que determinaron, en
este caso, la clasificacion como reservada o bien confidencial de la informacién

solicitada, esto es, de conformidad con la Ley de Transparencia multicitada, a través

de la aplicacién de la prueba de interés ptblico, de tal manera que sea evidente y.

muy claro para él, cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

Lo anterior es asi, ya que es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar la defensa; asi como, para comunicar la decision
a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento

minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento realizado.
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Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales niimero [42.A. J/43 y VL.
2°. J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el
nimero de registro 175,082 y 203,143 respectivamente, cuyo texto y sentido literal

es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA

GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLI AR JUSTIFICAR,

POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION El £

la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constituci tiva a la fundamentaczon

é‘fjc;able conozea el “para qué”

y.motivacién tiene como propdsite primordial y ratio. qye el

de la conducta de la autoridad, lo que se tmduce'en arle a conocer en detalle y de manera

completa la esencia de todas las czrcunstancms Y. Gondzczones gue determinaron el acto de

voluntad, de manera gue sea evzdente 1/ muu claro para el afectado poder cuestionar y

controvertiv el mérito de la deczszon verm:tzendole una real y auténtica defensa. Por tanto, no

basta que el acto de autorzdad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, znsuﬁczente o zmpreczsa que impida la finalidad del conocimiento,

comprobacion y .defensa__pqrt_xnente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflug,

licar, justificar 1

pues es suficiente la- expresién de lo estrictamente necesario para e

posibilitar la_defensa, asi como para_comunicar la decisién_a efecto de gque se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante v un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del

que se deduzca la velacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la

subsuncién.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo,
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las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el

caso_particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.”
(Enfasis afiadido)

Asi pues, para la aplicacién de la prueba de interés publico se debera corroborar
una conexion patente entre la informacién confidencial y un tema de interés publico
y la proporcionalidad entre la invasién a la intimidad ocasionada por la divulgacion

de la informacién confidencial y el interés ptblico de la informacién, tal y como lo

dispone el articulo 148 Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

En cuanto a la prueba de interés piiblico cabe sefialar que de acuerdo con el

tratadista Sergio Lopez Ayén consiste en:

“un balancing test, en el que se sopesa por un lado el interés de privacidad, y jnor el otro el
interés publico. El interés de proteccion de la privacidad es aquel definido como el control gue
un individuo tiene o debe tener sobre la informacién concerniente a su persona. La excepcion
protege el interés de privacidad ante su amenaza, la cual no requiere ser patente u obvia, sino
tinicamente real y no simplemente especulativa. La informacién que no goza de una

expectativa de privacidad no estd protegida de publicidad por la excepeién. ...

El interés priblico debe ser significativo y esto es ast en la extension en que la informacion
cuya publicidad se busca permita que el interés piblico conozca la forma en que actiian sus

autoridades,
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Es importante resaltar que la carga de la prueba para comprobar el interés piblico recae en
quien solicita la informacion. Es el solicitante quien Hene que argumentar y probar gue el
interés piblico de conocer la actuacién de las autoridades es preponderante por encima del

interés de privacidad en relacion con ln informacion particular de que se trata.”* (Sic)

En suma de lo expuesto, no obstante de que es fundada la razén o motivo de

inconformidad por cuanto hace al hecho de que no le fueron entregados los niimeros

telefonicos de las autoridades auxiliares electas, ni que el Sujeto "(jbi\igado hubiese

fundado y motivado las razones de dicha omisién, 4 0 es que deviene de

inoperante, en_virtud. de_que los ndmeros.. telefénicos. solicitados.constituyen

informacion privada y confidencial, maxime qu el propio Sujeto Obligado, a través

de su Informe Justificado, precisé que los inmuebles destinados a funcionar como =

delegaciones, carecen de telefono f1jo 'gtiméibnal debido a que a los Delegados y

Presidentes de los Consejos de Part1c1pac10n Ciudadana no se les asigna sueldo ni

presupuesto para el pago '_de dxchos servicios y que los nimeros telefénicos con los

que cuentan son de uso partlcular por lo que se trata de datos personales de los

cuales sus t1tu1ares se opuSIeron de manera verbal a su transmlslon, informacién que

se encuentra en los supuestos de excepcion previstos en la Constitucion Federal que
debe protegerse por el Sujeto Obligado a través del Acuerdo de Clasificacion

correspondiente.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le dala

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

! Biblioteca Juridica Virtual. Instituto de Investigaciones Jur{dicas Universidad Nacional Auténoma
de México, direccién electrénica Jjuridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2.htm
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Municipios, a este Instituto en términos de su artfculo 36, fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor del recurrente; resuelve;

PRIMERO. Resultan fundadas pero inoperantes las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, para efecto
de ordenarle haga entrega via SAIMEX, y en términos del Considerando TERCERO

de esta resolucion de:

o El Acuerdo del Comité de Transparencia en el que se cumplan las
formalidades previstas en el Considerando TERCERO y donde conste la
clasificaciéon como informacién confidencial los nGmeros telefénicos
particulares de las autoridades auxiliares del Municipio de Tepotzotlan,

México.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo y
189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. Notifiquese a la recurrente que, de conformidad con lo establecido en
los articulos 159 y 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion, via Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, o bien, via recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acce‘g@ la Informacién

y Proteccién de Datos Personales.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD ' VOTOS 'EL  PLENO

PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO ‘
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO - POR LOS COMISIONADOS  JOSEFINA -
ROMAN VERGARA; EVA - ABAI"D YAPUR, EMITENDO OPINION
PARTICULAR; JOSE GUADALUPE 'LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DiA VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE: ”}A /SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ' Comisionado |
~ (Rdbrica) . (Rubrica)
Javier Martinez Cruz ~ Zulema Martinez Sanchez 5
Comisionado - Comisionada
"(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas Il

@ _
Secretaria Técnica del Pleno ﬁ nfOe m

(Rflbrica) : ¥ ACCESO ALA

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUIWCIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de septiembre de dos mil diecﬁtpEaN % rso de
revision 02536/INFOEM/IP/RR/2016 BCM/GRR :

Pagina 40 de 40






