Recurso de revision: 03463/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atenco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién putblica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en

consecuencia todas las autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la

_obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que resulten incongruentes con lo
solicitado, trae como consecuencia que se_ret'rase‘ el acceso a la informacién publica

vulnerando el derecho fundamental de la personas para acceder a la misma.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las_\r:ers_iope:s publicas respecto de aquella informacidon que
considere susceptible de '_'(_f_lés_i_fica.zrse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la norrﬁét_i%idad 'éplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transpatrencia, Acceso a la Informacién
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha de once (11) de enero de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03463/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por || G -1 s c2!idad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del quntamiehto de Atenco, en lo

sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a _di_ctar. la pfeéente resolucidn, con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Fl dia cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciséis, [ | [ | I RRED
presenté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense SAIMEX la solicitud de informacién publica registrada con el

niimero 00031/ATENCO/IP/2016 mediante la cual solicitd:

“Recibo de nomina de la segunda quincena de febrero y la primera del mes

de abril de la Presidenta del DIF en el municipio de Atenco,” (Sic)
e Sefiald como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

2, El dia quince (15) de noviembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,
dio respuesta a la solicitud de informacién presentada, adjuntando el archivo

electrénico denominado “04081401.PDF”, constante de una foja, en cuyo
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contenido se observa el oficio ntumero PMA/TES/0568/2016, que se ilustra a

continuacion:

“2016 Aﬁﬂ del Ccntenario deta Insfalacldn dcl C‘ongreso Cansntuyenta”

‘Tesoretia. Munic__pal N
' Oficio No. PMASTES/0368/2016
Atenco, Bamdo de México; a eatorce de noviemble de'dos mit: daeciséis._

_PRHSENTE

: ﬂnconsecuenelaajoﬂdo mi TR RS
diegiséls, signado sl ¢

: o8’ mil"diedséls, por.' el que hace referencia ald sblicimd-de mfomacién
COIVATENCONRROS, ; a

givel proumi(l dc:l pms y
-Redba d'r: uamma ds t :

del Ayuntamiénto de Ateucaf Estadu de Méxn:o, Adminiatramén 2016—2018

Lo‘anterior vona reglo o Ia dispueato por Jos artfculﬁs 12,‘18' ) 4' " cctén XXI[,y 162 de la
Tran ___pa: encla Y cceéo a la Infurmaciéh I’ﬁblica del Bstado de ‘

m}

| fﬁs‘v“%‘_ Kl

; & .""‘. 0 z E.z,m,mmlfmog :
BSORERO MUNICIPAL, L P50 i timr ¢y 1
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El quince (15) de noviembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma
R i ouso el recurso de revisién, en contra de la
respuesta del SUJETO OBLIGADQO, adjuntado un archivo electrénico de
nombre “Contestacion DIF.PDF”, en cuyo contenido se observa el mismo oficio

que le fue remitido en la respuesta de origen, sefialando como:

a) Acto impugnado: “Respuesta que se nios brinda con fecha del 15 de noviembre derivado
de una solicitud de informacion con respecto a los "Recibos de nomina de In segunda

quincena de febrero y la primera del mes de abril de la Pre_si'denta del DIF en el municipio de

Atenco.”(Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “En la respuesta que se nos brinda por el
encargado de transparencia del H Ay:t;ntdm.iento se adjunta un oficio en donde el titular de
la tesoreria responde que no eé fac:ilfa& propia del drea, razén por la cual no se nos brinda
dicha informacion y tmﬁ_poco refieren cual es el drea facultada para proporcionar estos datos
del sujeto obligado en cuestion. Por lo que la respuesta que se 110s brinda no es satisfactoria,

razon por la cual se mete el recurso de inconformidad. Anexo copia de la resolucién,” (Sic)

Por lo que se registrd el recurso de revision bajo el nimero de expediente al
rubro indicado; asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez con el objeto de su andlisis,
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El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veintidos (22) de noviembre de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segﬁn.c:c__)_rresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIG_ADO pi_*es_enfaré el Informe

Justificado procedente.

El dia veintitrés (23) de noviembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
presentd su informe justificado, el cual no se puso a la vista del recurrente toda
vez que no modificé ni revoco la respuesta inicial, tal y como se aprecia a

continuacion:
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%;,

'H. Apintimiento Constituctonal
Atenco 2016-2018

| GOBEANG DI
ESTADO DE MEXICO

ENTO DE ATENCO; MEX,

MEXICO 6956300,

#2016, ANO DEL CENTENARIO DE LA INSTALAGION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE®
DEPENDENGIA: H, AYUNTAMIENTO.

‘OFIGINAY UNIDAD DB INFQRMAGIQN
Y TRANSPARENCIA
"NUM.DE OFICIO: FMNUITmmota
- ASUNTO, ELQUE SE INDIGA;
Atanw. Méxieo a 22 de Noviembre'da 2016

Pot tedlg del prasentd én vie-un corfdial seluda yal mismo tlempa con et fint dedr cumplimlento 3 ta solléitud -
correspondlente, selahaca una atenta Invitacidn al petidionatio pars que acuda parsonalmieite al OIF; i, aue gl
seér-un organismo. autdnomo descentra I[zedo 6sta Unrldad de Transparencla ycarece da I3 informacién gue usted’
5o!i¢lta por 16 gy se le plde, tequlers 8 information de manera més directd o personaf acudlends a'sus:
Instalaclones les cuales se.ancuentean ubfcadas en: CALLE HIDALGO S/N SAN. SALVADOR AT&NCO ESTAOO g

Sin mdsque agregar me. despjdo de Usted, no. sln antes agtadeclenido de aftemane su ate cidn al pmsante.

TITULAR DE LA UNIBAD DE INFORMACION Y TRANSPARENGIA

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de

fecha dos (02) de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y
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* CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pdrrafos décimo séptimo, décimo .'Octa_vlo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Eétado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 _fgracci_(tme.s Iy Il 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Ti'ansp'ar_encia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mun_i;_i_pios; y 7, 9 fracciones [ y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Insti'tuto. 'c.l.e Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De lé _(_)":p%qr.tu.ﬁi"dad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hdbiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el quince (15) de noviembre de dos mil dieciséis,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dfa dieciséis
(16) de noviembre al siete (07) de diciembre de dos mil dieciséis; en

consecuencia, el ahora recurrente presentd su inconformidad el dia quince (15)
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de noviembre de dos mil dieciséis, es decir, antes de que iniciara el plazo para

la presentacién del recurso.

Alrespecto, es necesario precisar que cuando el medio de impugnacién, se haya
interpuesto el mismo dfa en que se notifico la respuesta impugnada, resulta
insuficiente para tener por extemporaneo el recurso de reviéi(f)_n_de mérito, toda
vez que el precepto legal citado, sdlo establece que este m_eéio de defensa se ha
de promover dentro de los quince dias hébiles.siguiehtes en que se tenga
conocimiento de la respuesta impugnada; __sin'. embargo, no prohibe que el
recurso de revision, se presente el mismo dfa en Qﬁe esta fue notificada. Por lo
que es de sefialar que en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién
se entra al estudio del presente recurso de revisién sin que la fecha en que se

presentd afecte la resolucién.

Lo anterior se rQbQS_féce_ con la jurisprudencia ntimero la./]. 41/2015 (10a.),
Décima épocé,.sil'stentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
dela Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto

disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLQ. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de In Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dias siguienfes al en que surta efectos la

Pdgina 9 de 40




Recurso de revision: 03463/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atenco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

notificacidn de la resolucidn impugnada. Ahora bien, dicho numeral sdlo refiere que
el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto,
no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término,
De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacién no es extemporduen.

1a./]. 41/2015 (10a.) .
Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Dfr:.lz", Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y _]orge. Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Rail Rodrt’guéz Cervantes. 28 de enero de 2015,
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo R'ebolledo,_.;Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz 'Men:ﬂ.:;Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:

Cecilia Armengol Al_onsd

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wvotos de los
Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, forge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcin Villegas v Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Monies de Oca

Arboleya,

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio

Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegns y
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Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz. Secretaria:

Lorena Goslinga Remfrez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegns y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Sail Armando

Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

12, Esto es asf porque en primer lugar es ne___ce_sai‘io que el recurrente conozca el acto
que le provoca agravio y a partir d.e. ahi formular su recurso de revisién
sefialando tanto el acto _'ii.n}')“ﬁgr.l.add.como el motivo de inconformidad. Y si bien
fa ley sefiala que el plazo cotre un dia después de haber sido notificada la
respuesta, en hada se afecta al proceso que el mismo dia de notificada el
recurrente actte, ya que al contrario lo que demuestra es el interés del mismo

para ejercer su derecho bajo el principio constitucional de justicia expedita.

13. Por lo que la presentacion del recurso, el mismo dia del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo
permite su gestién de manera rdpida lo que no afecta ningtin principio procesal

y es protector del derecho de acceso a la justicia pronta y expedita.
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14, Por lo tanto, la interposicién del recursos de revision antes de que inicie el plazo
para su presentacion no es determinante para declararlo extemporaneo, siempre

y cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la respuesta del

SUJETO OBLIGADO.

15. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por l(_)'que es:.p'rocedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaéfén PﬁBiica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México'y :=Municiﬁids, conozca y resuelva el

presente recurso.
TERCERO. Del planteamiento de la litis, |

16. El Recurso Revisidon tiei;le. éomp finalidad reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la inf_onﬁacién publica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transpér_éiwia,hcceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, y determinar la confirmacién, revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la
informacién respecto de la omision del SUJETO OBLIGADO a dar una
reépuesta a la solicitud de informacién y determinar si la informacién enviada

a través del Informe de Justificacién satisface el derecho de acceso a la

informacion del particular.
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17. Derivado del razonamiento 1égico-juridico de las constancias que obran en el
expediente al rubro indicado, es de sefialar que en términos generales ||l

— requiri6 del Ayuntamiento de Atenco, lo siguiente:

a) Recibos de némina de la segunda quincena de febrero y primera del mes de

abril de la Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia de Atenco.

18, Inconformdndose con la respuesta inicial _fotﬁiulaaé por el SUJETO
OBLIGADO a través del Titular de la Un_idé_d dg'Trénsparencia, toda vez que
considera emitié una respuesta no satisfactoria manifestando que el SUJETO
OBLIGADO argumento “...gue no es faculta& propia del drea, razén por la cual no
se nos brinda dicha informagiéft.,.”. De este modo, se actualiza la causé’de
procedencia del recurso de: revisién establecida en el articulo 179, fraccién VII -

de la Ley de Transpéréncia ':yEAcceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios. . -

19. BEn dichas condiciones, la litis a resolver se circunscribe a determinar si la
inforinacién requerida por el particular es generada, poseida o administrada por

el SUJETO OBLIGADO.
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto,

20. Previo al estudio de la presente resolucién, es de precisar que este Organo
Garante establece que el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica, es un
derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Dereché_s Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Po]_iti_ca de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Partic’ular_ d_el éstado de México,
por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO deb_é ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obiigaciones constitulcionélés que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el &mbito de su competencia, segtin lo
dispone el tercer parrafo del articuio primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano_sf él_ se_ﬁalar la obligacion de “promover, respetat,

proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra

dicho derecho, -

21. Ahora bien, el IS.U]E'II’O OBLIGADO emitié como respuesta a la solicitud de
informacion 00031/ATENCO/IP/2016, el oficio nimero PMA/TES/0568/2016 de
fecha catorce (14) de noviembre de dos mil dieciséis, remitido al Titular dé la
Unidad de Informacién y Trasparencia, y signado por el Tesorero Municipal en
su cardcter de servidor publico habilitado, mediante el cual manifiesta lo
siguiente: “Con este acto esta autoridad administrativa se excusa de atender el
requerimiento descrito en el proemio del presente, en los términos que se encuentra

formulado, en razén a que el “(...) el Recibo de notnina de la segunda quincena de febrero
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y la primera del mes de abril de la Presidenta del DIF en el municipio de

Atenco(...)"(sic), no obra en los archivos bajo la responsabilidad del suscrito dado que

en strictu sensu no se trata de informacion y/o documentacion que derive directamente

del efercicio de las facultades, competencias, funciones o atribuciones propias del cargo

de Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Atenco, Estado de México, Administracion

2016-2018.” (SIC), siendo que dicha respuesta haya ferminado siendo
infructuosa ya que la omisidn de la entrega de la iﬁformac_ic’)_r_t solicitada por el
recurrente, impide el acceso a la informacion y p_ropicia.ef incumplimiento del

SUJETO OBLIGADO en su conjunto.

22, Por lo que es de observar que de acuérdo a 10 que establece la normatividad y
el actuar del SUJETO OBLIGADD,__ se :des.?rende que vulnera el acceso a la
informacién publica solicitada, toda Véz que no proporciona la informacion
solicitada, lo cual trajo como cdhsecuencia la insatisfaccién del derecho de
acceso y se obliga al _'recur';'en{e a promover el presente medio de impugnacién
el cual prolonga el .laI.).SO de tiempo para obtener la informacién requerida en la

modalidad solicitada.

23, Entonces, derivado del requerimiento relativo a los recibos de némina de la

segunda quincena de febrero y la primera del mes de abril de la Presidenta del

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Atenco, es

necesario precisar que [ NGTNz@N@GGE o sc/ia6 una temporalidad

anual especifica de la informacién; por lo que, el Pleno de este Instituto

considera que dichos recibos de némina, corresponden al presente afio, del cual
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se solicita la informacion, comprendiendo de esta manera los recibos de ndmina

correspondientes a la segunda quincena de febrero y primera de abril del afio

dos mil dieciséis.

24, Aclarado lo anterior, es pertinente sefialar que los articulos 86 y 89 de Ley
Organica Municipal del Estado de México, establecen que para el ejercicio de las
atribuciones el Ayuntamiento, se auxiliara de las dependencias y entidades de la
administracion publica que acuerde el Cabildo :a propuesta del Presidente
Municipal, las cuales estardn subordinadas a dichQ Tservidor publico, y por otro
lado, que las dependencias y entidad_esE t:"ales' &omo Organismos Publicos
Descentralizados, empresas de pérficipac_ién mayoritaria y fideicomisos,
ejerceran las funciones propias de s_'u'_ c_ompeténcia y por tanto, serdn responsables

en términos de la normatividad exp__edida por el Ayuntamiento.

25.En consecuencia ‘dé_: :.10 ya .expuesto, se advierte que, efectivamente, la
administraci_c_’m_p:i;:bl'icé nrﬁjnicipal comprende todos los 6rganos de gobierno que
dependen directamente o indirectamente del poder ejecutivo municipal dentro
de los cuales encontramos a sus dependencias administrativas, organismos

descentralizados, fideicomisos y empresas de participacién estatal.

26. En este sentido, el articulo 125, fraccién X de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, establece:

“Articulo 125.- Los municipios tendrin a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion y conservacién de los servicios piiblicos municipales, considerdndose

enunciativa y vo limitativamente, los siguientes:
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X. Asistencia social en el dmbito de su competencia, atencién para el desarrollo
integral de la mujer y grupos vulnerables, para lograr su incorporacion plena y

activa en todos los dmbitos.”
(Enfasis afladido)

27. Asimismo, el articulo 39 de la Ley de Asistencia Sqéial del E_s_tacio de México y
Municipios establece que los Sistemas Municipaleé Iparaf el Desarrollo Integral
de la Familia son organismos publicos cie.'scén:tl__'e.xlizados, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tienen pbr‘. oli)jeéo. la promocion de actividades

relacionadas con la asistencia social, precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 39.- Los SMDIF son organismos piiblicos descentralizados, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tienen por objeto la promocion de las actividades y
acciones relacionadas con la asisternicia social, la prestacién de servicios asistenciales y In

proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, los cuales establecerdn su

domicilio social en la cabecera municipal correspondiente.”

28. Por tanto, si bien es cierto éstos son organismos ptblicos descentralizados que
tienen personalidad juridica y patrimonio propios, no debe perderse de vista

que se encuentran subordinados a los Ayuntamientos.

29, Por consiguiente, los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia al encontrarse subordinados, en este caso en especifico al

Ayuntamiento de Atenco y toda vez que éste es un SUJETO OBLIGADO de
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acuerdo con el articulo 23, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México, resulta impfocedente el argumento
esgrimido por el SUJETO OBLIGADO a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, en su informe justificado referente a que toda vez que el DIF
Municipal es un organismo autonomo descentralizado, el recurrente deberd
acudir a sus instalaciones y requerir la informacién in sity, por el contrario, el
particular realizd su solicitud de manera correcta; simulténéamente el Titular de
la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIC_;A_D_?O, d_ebic’) hacer io propio y
requerir la informacién al area Correspond:iEr.lte: del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de Ia Familia de A:te_nco,. tal cdﬁio lo establece el articulo 162

de la Ley de la Materia y que es del tenor literal siguiente:

Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de

que realicen una bitsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

(Enfasis afiadido)

30. En tal circunstancia, es evidente que la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO resulta desfavorable, toda vez que el Municipio de Atenco no solo
estd integrado por las dreas de la administracién central, sino que como ya se ha
referido, cuenta para el desarrollo de sus funciones, competencias y atribuciones
con organismos descentralizados, tal es el caso del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Atenco, organismo que por disposicion de

ley en cada municipio debe ser creado. En ese sentido, en la pdgina oficial del
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municipio http://atencoedomex.gob.mx/gobierno_direccion?DR=6 se identifica

a la titular del DIF municipal, tal y como se aprecia en la siguiente imagen de

Frotzecién da Bric sFm sy ol Evta fa s Mhaa y MomicEins

referencia:

) sterioedommiéxgibamin/golienrio rsidenDA=g

* Jrégia | Directouia | Errgéndas | POTtal Tnterng | ntead Registrame,

Sandra Martin_ez’_'é

: _'.-n_[rg;;i_én.:_C-éi!ej.-!ld,i:!goS!N_S,én;s.llv ! o ; fsa ntilian
Teléfono; 01595 9532908 Extension: .~ CAR LT L Presidént det Sistema DIF
HETN i S 'Munlclpai

i H. Ayuntaniento de Atenco
T u added 9 nevi photos. :
7 gy

ELH. Ayuatambento de Alenca

: {eplesemado pof et Préskdente

1] Mokipal ARdFES Ri‘E Mehdez, i

i1 fopetla Iz primpra casa beneﬁclada
f| conel ployecio ge ekcirfcarka

C1 mhunkipat qUe se bevd aéaba en la
.11 comwnidad del sptody, ton estas
©i} sotionessé benefdian cipias de’

Inkecoles; 12 de Oitubia de 2016

=T T SR |

31, se encuentra contemplado por disposicién de ley y como lo sefiala su Bando

Municipal que a la letra dice:
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32, En este sentido, se estima oportuno traer a contexto el articulo 220-K fracciones

Il y IV y dltimo pdrrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.~ La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de

conservar yf exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias docurzzerﬁt}zles del pago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacién electrénica;

(...)

1V. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electrnica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima

vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn
conservarse ntientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los
sefialados por las fracciones II, 111, IV durante el iiltimo afio y un afio después de que se

extingn la relacion laboral, y los mencionados en In fraccién V, conforme lo sefialen las

leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefinlados, la institucidn o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por

el encargado del dreq de personal de éstas, hardn prueba plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser

ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos,

salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido).

33. De lo anterior, se advierte que toda institucién ptblica o dependencia publica

del Estado de México debe consetvar los recibos o c.on_sta.ncias de pago de
salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prel_staciq;iﬁ_els legales de acuerdo
con la forma en que se haya realizado el pago; ésf c__onib, los recibos de pago
por honorarios; es decir, en efectivo, che&iﬁe, dép(’)sito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacmn durante el tltimo afio y un afio
después de que se extmgue la reiac10n 1abo1a1 a través de los sistemas de

digitalizacién o de informacién ngagnenca o electronica.

.Una vez puntualizado lo anterior, se colige que las instituciones o
dependencias ptblicas generan, poseen y administran la némina de sus
trabajadores, asi como los recibos de pago de honorarios correspondientes, la

cual contiene la informacién relativa a las remuneraciones de los servidores

publicos.

. Por 'su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los

servidores ptiblicos estatales y municipales lo siguiente:
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“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores ptiblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comisin, que serd

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda. .

Las remuneraciones minimas y mdximas se detern;indrﬁn cont basé, entre otros, en los
factores siguientes: poblacidn, recursos econ_o’ﬁzicos disponibles, costo, promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, p_réductividad en la prestacion de
servicios piiblicos, responsabilidad de In funcidn y eficiencia en la recaudacién de

ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”
(Enfasis afindido).

36. Asimismo, el articuilpss,‘frai:éién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de
México y Mun1c1plos establece para el presente ordenamiento legal y la Ley
de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como
remuneracién lds pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra percepcién o prestacién que se entregue al servidor publico por
su frabajo.

37.Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa, los criterios 01/2003 y 002/2003

emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
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Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se

citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Sf bien el articulo.
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y i‘-:_Acceso_'. ala iﬁformacién
Piiblica  Gubernamental establece que debe cla_si}ic;brse cormo informacidn
confidencial la que conste en expedientes adn‘z_‘inis'tm;i:vos cuya difusion pueda
porer en riesgo la vida, la seguridad 0 _Ia: salud :ée cualquier persona, debe
reconocerse que aun Yy cuando en ese supuestqi_xpodrz’u encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarins i extmorc_ifnar_ia de los servidores piiblicos, ello no obsta
para reconocer que el leéiélna‘o_f ‘establecid en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que Ia 1fefe?ida info.ri“nacfo’n, como una obligacion de trasparencia,
deben publicarse eﬁ miedios remotos o locales de comunicacion electronica, lo que
se sustenta en el Hebh_a de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
ﬁaﬁblico por .desnrr'bllar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién publica, en tanto que se
trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que

encientran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados.

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”
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Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién
sistemitica de lo previsto en los articulos 3 fraccidn II; 7% 9* y 18, fraccién 11, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se advierte que no constituye informacién conﬁdencial;ié relat_ivﬁ a los ingresos que
reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cumjt;do se tmt}z de datos personales
telativos a su patrimonio , para su d{ﬁ_l:sidfz no seg_.re;;uiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en _t;ér:f.m'nbs.. de los previsto en el citado

ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico a través de medios remotos o

locales L de comunicacion

electrénica, tanto-el directorio de servidores priblicos como las remuneraciones

mensuales por puesto incluso el sistema de compensacién...”

Clasificacion de iﬁformacio’n 2/2003-A, dertvada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

38. De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores ptiblicos, en
particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de
las responsabilidades asumidas, remuneraciones que segun el texto

constitucional seran ptiblicas.
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En el caso especifico que nos ocupa estudiar es de advertir que la informacién
requerida por I -:sa sobre la recibos de némina por lo
que es de precisarse que en nuestra legislacién no existe como tal una definicion
de némina; sin embargo, el “Glosario de Términos Usunles de Finanzas Piiblicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas Ptiblicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracién Pablica, AC y él_' ’leosﬁrio de Términos
para el Proceso de Planeacidn, Programacion, Pre'sup‘uestu.'ciﬁn. y Evaluacién en la
Administracion Piblica”, elaborado por _elg'Grﬁpo: .de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Pr_e_s.up_l.ie'staul.d:e la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Désarrollo Técnico de las Haciendas

Pablicas (INDETEC) sefialan la s_ig_u_i_e_nfé definicion de la palabra némina:

“NOMINA Li_stz_zdo .genér_zil-'de los trabajadores de una institucidn, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de
las mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.”

En el entendido de que las remuneraciones sefialadas en el parrafo anterior son
pagadas mediante la aplicacién de fondos publicos, dichas erogaciones son
fiscalizadas por la Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacién y
en ese sentido el 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de

México establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las cuales

podemos resaltar las siguientes:
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“Articulo 61,

(...)

XXXIII. Revisar, por conducto del ergano Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacidn de los fondos
piiblicos del Estado y de los Municipios, ast como fondos ptiblicos federales en los
términos convenidos con dicho dmbito que incluirdn la _informécio’n_céi‘respond iente
a los Poderes Piiblicos, organismos auténomos, organi_s'}r_zos ai{x_z’liéres, fideicomisos

puiblicos o privados y demds entes publicos que ﬁdﬁején recursos del Estado Y

Mupnicipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de l_bs fﬁgr'esos iy egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a lbs_ Po_déres Piiblicos, organismos auténomos,
organismios auxiliares, ﬁ'de;'c;)trtisbs_jaziblicos o privados y demds entes ptiblicos qtie
manejen recursos. del Eéfa_d(g y Municipios, a través del Organo Superior de

Fiscalizacion,”. . -~

41, La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México tiene por objeto
establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas
y actos relativos a la aplicacidn de los recursos ptblicos del Estado y Municipios;
y en este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerias
Municipales y la Secretarfa de Finanzas mensualmente enviaran para su analisis
el Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura documento denominado

Informe Mensual. El articulo 32 parrafo segundo de la ley en cita establece:
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“Articulo 32~
(...)

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas pitblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes

mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al tértino del

mes correspondiente.”

Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacién establece los lineamientos,
criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y
evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas piblicas y los informes

trimestrales y mensuales. - -

Por lo que los Liﬁé’é.li.lieﬂntos para la Integracién del Informe Mensual 2016 es
el instrumento: que"s.irve como herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuéles, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que sefiales los
ordenamientos legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Organica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Puiblicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.
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44. En la integracién del Informe Mensual se detallaré la informacion en seis (06)
discos que se entregaran mensualmente, dentro de los veinte (20) dias hébiles
siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados

la integracién de los discos serd conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacidn Patrimonial (Contable y Administrativa) y pam el Sistema

Electrénico Auditor (Archivos txt),
Disco 2.~ Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de

Recaudacidn de Predio y Agua,
Disco 3.- Informacién de Obra,

Disco 4.~ Informacion de Nowmina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas o ~
Disco 6.- Informacion de Evaluacion Progmmatzca, Archzvo txt.

45, Derivado de los instrumentos.normativds citados se advierte que la informacion

solicitada por _ forma patte de la integracion del Disco 4.-

Informacién de Nomma. o

46. En cuanto -a la ‘documentacién que deberd contener el referido Disco 4.-

Informacién de Némina, los lineamientos para la integracién del informe

mensual 2016 describen cada punto que debera integrar el disco, tal como se

muestra en la imagen siguiente: -
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DISCO 4 “Informacion de Némina”

4.1 Ndmina general del 01 al 15 del mes (Formato xis);
4.2 Néiiiina.géneral del 16 al'30/31 del mes (Formato xis); _ _
4.3, Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato'&ls);
. -4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xis);
4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (GFDI);
4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de néniina del 01 al 15 del
mes (GFDI); |
4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina del 16 al 30/31
del mes (CFD);
4,8 Tabulador de steldos (Formalo xls);
4.9 Dispersion de Nomina (Formato xls);

63

47. Por lo tanto si bien la informacién __solici:tada:por el recurrente estd contenida en
el documentos que forman‘par’_cé. de 1a integracién del Disco 4 del Informe
Mensual, también lo gs__qué ;:Iichds: documentos contienen datos personales por
lo que este Organo _é.ar_a'te_i determina ordenar la entrega de los recibos de
nomina de la _Pré_si_deﬁta .d.el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia dé "A't'enc.b.,. correspondiente a la segunda quincena de febrero y
primera del mes. de abril del afio dos mil dieciséis, en su versién publica con el

respectivo acuerdo de Comité de Transparencia.

48. Por lo que en este sentido, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO, por medio
del Titular de Ia Unidad de Transparencia, remita al Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Atenco la solicitud de informacidn
formulada por el recurrente consistente en la entrega de los recibos de némina

de la Presidenta de dicho organismo correspondientes a la segunda quincena de
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febrero y la primera del mes de abril de dos mil dieciséis, a efecto de que haga

entrega del referido soporte documental.

QUINTO. De la versién publica.

49. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO OBLIGADO
deberd entregar la informacion relativa a los recibos de n_ém.i'na de la Presidenta
del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de}Iﬁ Familia de Atenco,
documentos en los que pueden advertirse détés -.:?eréénales, tales como, el
numero de empleado, CURP, R.F.C,, clav{e_. de I*_S"SEMYM, numero de cuenta,
sindicalizadq,. deducciones (concep‘.'to.y fribnto) de sindicato, mutualidad,
ayuda por defuncién, fondo de fesis__t_e_ncia sindical, caja de ahorro, seguro de
vida, credipresto, ausentiétﬁo, cié__digo QR.,, susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante ﬁq_a_veréién publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la inforracion requerida.

50. Cuando un docurnénto requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada

o identificable segiin lo dispuesto por In Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México;
(..)

XX. Inforsmacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley commo
reservada o confidencial; 5 |

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacicﬁ}z confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, ﬂs&a_f, bufs;ftil Y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sfetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publzcos,

() |

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clas:ﬁcada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91. El .a_clcéso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

(..)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundarido y motivando su clasificacion.

(o)
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Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y pbstal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a
sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursoé._;ﬁ;?blicéé; Y

111, La que presenten los particulares a los sujetos obliéﬁdos, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internaciqniilgs,

La informacién confidencial no estard sujeta é fempofaiidad alguna y sélo podrin
tenier acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello. . .' |

No se considerard conﬁdenciél.'_la infr;rmacidn que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes _dé acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién piiblica,

51. Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 1221, 1352,
143 y 149, asi como los establecido en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como

para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se consideri;_ informacién

confidencial, la clasificada como fal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y
postal, cuya titularidad _éo%responda a particulares, sujetos de derecho

internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos

ptiblicos; y

1 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en ¢l presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialldad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podréan contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Z Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptiblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados,
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HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo

podrén tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

servidores puiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piblica .

Los titulares de las dreas deberin determ_ina'r.que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario par{i proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron orz'ge:n ala blasfﬁ"cacién, salvaguardando el interés pitblico
protegido y tomanin_'én querita las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten

Ins causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccidn o inhabilitacidn de la infraestructura

de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a
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juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
reserva de la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la
solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacidn como confidencial deberd:
contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas__en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreqs

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién

piblica y no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo

V de la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

1L El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas

autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempefio del servicio ptiblico, y

i1I. La informacidn que documente decisiones y los actos de autoridad

concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
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actividades de los servidores pitblicos, de manera que se pueda valorar el

desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacidn,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas
0 medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no

permitan la recuperacion o visualizacion de lamisma,

52.Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del._Acuefdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongén los fundamentos y razonamientos que llevaron
al SUJETO OBLI_QAD_O a feétar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya _qLie' r__1'o' hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente uﬁa Veréién publica, sino mas bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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53, De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién pablica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
inicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tiener.fc(_)nferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la ley permite___:lé e_lab;)racién de versiones
pliblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de Jos ser_vidc__:ft__es ptiblicos.

54, Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, aéimismp que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

55. Por lo cual, se '__conéluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones ptiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta,

56. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por || G cda vez que se
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actualiza la hiptesis de procedencia contenidas en el articulo 179, fraccién VII

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer por N T B - el recurso  de  revisién
3463/INFOEM/IP/RR/2016, en términos de los '-c_(_)i)_sidei‘andos CUARTO y

QUINTO de la presente resolucion,

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de Atenco
hacer entrega via Sistema de A_ccesb a Informacién Mexiquense, (SAIMEX), en

versién ptiblica la siguiente informacidn:

a) Recibos de nﬁmina- de la Presidenta del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integraﬂ de la Familia de Atenco, correspondientes a la segunda

quincena de febrero y primera quincena del mes de abril del afio dos mil
dieciséis.

Se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente.
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a Ia presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a —Ia pi:gsehte resolucién de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la L.ey de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de_i\/léxicé y Municipios, en caso de que
considere.que le causa algun perjuicio pddré irﬁpugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

Asf LO RESUELVE, PqR_;:UNANI'MIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE ;DAT_OS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONEORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE, GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA PRIMERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE (11) DE ENERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Gu:ad'alup'e"Luna Hetnéandez
Comisionada . Comisionado
(Rabrica) o (Ribrica)
Javier Martinez Cruz .~ Zulema Martinez Sanchez
Comisiqnado Comisionada
(Rétbrica) (Rtibrica)

e
Catalina Camatillo Rosas IE E
nfoem
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del once (11) de enero de dos mil diecisiete, emitida

Secretaria Técnica del Pleno

(Rbrica)

en el recurso de revisiéon 3463/INFOEM/IP/RR/2016.
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