Recurso de revisién: | -~ 00663/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Thit e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

it do Trandpanancin, Aecasd a in infarmnetdn Publics
on o

Prateceran de Datan Paracnaly

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernédndez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Nezahualcoyotl de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de fecha treinta (30) de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00663/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ||| GGG < su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl,
en Io sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia veintinueve (29) de enero de dos mil dieciséis (2016) || | |GcNzNININIING

presento a traves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante
el Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, la solicitud de informacion publica registrada

con el numero 00535/NEZA/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“Solicito versidn publica de la Péliza del Seguro que se otorga por el pago de predio
2016. De acuerdo a la publicidad oficial y al boletin de prensa adjunto al presente.
La intencién de la solicitud es conocer el procedimiento para acceder a dicha pdliza
ung vez realizado el pago, conocer con que enmpresa o aseguradora se realiza este
segure y conocer el procedimiento de coniratacion si se otorgo a un particular el
contrato general de seguro, si hubo o hay contrato conocer la versién publica del
mismo y el procedimeinto que realizé la actual administracion pm’d contratar este

servicio.” (sic)
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Por lo que respecta al archivo adjunto, es de sefialar que de la revisidén del
expediente del recurso de revisién al rubro indicado, no se desprende dicho

documento, por lo cual tinicamente se tiene por enunciado en el presente asunto.

e Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.

El dia veintidés (22) de febrero de dos mil dieciséis (2016) el SUJETO OBLIGADO,

dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“NEZAHUALCOYQOTL, México a 22 de Febrero de 2016

Nombre del solictarte: I

Folio de la solicitud: 00535/NEZA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de In Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México v Municipios, le contestamos que:
Nezahualcdyot!, Estado de México a 22 de febrero del 2016 |} I NN
- R E S EN TE. Por este medio y con fundamento en los articulos 33
fracciones I, IV, y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, en relacion a la solicitud de informacion piblica
que nos ocupd, me permito remitir a usted, la respuesta generada por el drea
competente; mismo gue se anexa al presente. Lo anterior con fundamento en el Tttulo
Cuarto, Capitulo IV, articulos 33 y 35 fracciones I, IV y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. No omito hacer mencién, que en caso de inconformidad con la respuesta
emitida, podrd ingresar el recurso de revision dentro del plazo de 15 dias hibiles, de
conformidad a lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo III, articulos 70y 72 de la
Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Munmicipios. Sin mas por el momento, veciba un fraternal saludo. ATENTAMENTE
LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL

ATENTAMENTE

LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
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Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYQTL” (sic)

* Adjuntando los archivos denominados escaneo0007.pdf y OfTransSol.pdf.
cuyas imagenes se omiten insertar en esta parte de la resolucién toda vez que
ya fueron del conocimiento del particular, aunado a que en el considerando -

cuarto se detallaran con mayor precision.

El dia veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséis (2016) _,

interpuso recurso de revisién, impugnacion que se hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“El sujeto obligado no entrega la informacién solicitada.” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“La unidad de tmnéparencia me remite dos documentos, uno de la direccién de
administracion donde se hace notar que no posee la infomracion y otro de la Tesoreria
que indica hasta el nombre de la empresa encargada del seguro de referencia. No se
entreg la infomracidn que solicite, se nota sin aseverar que se entrega infomracién
contradictoria, debido a que el drea encargada de contratar en el ayuntamiento debe

ser la Diveccion de Administracion.” (sic)

EI SUJETO OBLIGADO no present6 el informe de justificacién para manifestar lo

que a derecho le asistiera y conviniera.
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De conformidad con el articulo 75 dé la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Muni'cipios, el recurso de revision
fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ntmero
00663/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudid y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conacer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica; 1 fraccién V, 56,
60, fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y
VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estade de México y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

Pagina 4 de 28

PEYEeE



|
1)
I
Il
ot

Recurso de revisién: | 00663/ INFOEM/IP/RR/2016

u f n
mnio Recurrente: T
oS Pt e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

El recurso de revision fue presentado a través del Sistema de Acceso a Informacién
Mexiquense, SAIMEX, por || I i< cs [a misma persona que
formuld la solicitud de informacién publica ntimero 00535/NEZA/IP/2016, al
SUJETO OBLIGADO. |

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dfas habiles
otorgados; para el caso del recurso de revision el SUJETO OBLIGADO entregé
respuesta el veintidds (22) de febrero de dos mil dieciséis (2016), de tal forma que el
recurso de revision se interpuso el veinticuatro (24) del-mismo mes y afio, por lo que
el plazo &anscurrié del dia %eintitrés (23) de febrero al quince (15) de marzo del afio
en curso; en consecuencia este se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

Asimismo el escrito contiene el nombre del recurrente, el domicilio, el acto
impugnado y la razén o motivo en los que sustenta la inconformidad. Por lo que
hace a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a traves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

Alaluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales [ sc inconforma porque el

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl no entregé de forma completa la informacién
solicitada. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 71, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, es menester sefialar que el sefior || I so!icito en versién

publica:

1. La Péliza del Seguro por el pago de predial 2016 contratado por el
municipio.

2. Contrato del Seguro que se otorga por el pago de predio 2016 en la
administracion 2016-2018

3. Nombre de la empresa o aseguradora con la cual se contrato el seguro de
predial 2016;

4, Procedimiento de la administracion 2016-2018 para contratar este servicio

5. Sise otorgd a un particular el contrato general de seguro; y

6. Procedimiento para acceder a la poliza de seguro o contratar el seguro una

vez realizado el pago de predial otorgado por el municipio

A la solicitud el SUJETO OBLIGADO remitié como respuesta los archivos

denominados escaneo0007.pdf y OfTransSol.pdf, consistentes en:
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1. escaneo0007.pdf: constante en dos (2) fojas Gtiles, de los oficios numeros
DA/640/2016 y HA/TM/TRANS/876/2016, de fechas cinco (5) y diecisiete (17) de
febrero de dos mil dieciséis (2016), en donde el primero de ellos Zaria Aguilera
Claro, Encargada de Despacho de la Direccion de Administracién informé que
en referencia a la peticion solicitada sobre la pdliza de seguro por concepto de
pago de Impuesto Predial 2016 la Direccién de Admim's&acién no tiene dentro
de sus archivos lo requerido; y en el segundo en mencién Sinia Lépez Herrera,
Tesorera Municipal informé que para acceder a los beneficios de la pdliza es
necesario estar al corriente en el pago del impuesto predial v derechos de agua
y proporcionar el numero de folio de los recibos que amparan los pagos a los
teléfonos que se detallan a continuacién: Solicitud de Informacién: 01800 007
1000, Reportes de siniestro incendio y responsabilidad civil: 01 800 215 3455 v
Servicios de asistencia: 01 800 327 7378; y que la aseguradora que presta los
servicios es ||| G -0 refirié que la
informacion proporcionada es la competente por parte de esta Tesoreria, y la
restante se trata de documentos que no se genera con motivo del gjercicio de las

atribuciones conferidas.

2. OfTransSol.pdf: constante en una (1) foja atil, del oficio sin niumero signado por
Yesenia Karina Arvizu Mendoza, Titular de la Unidad de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica Municipal, a través del cual informé a [}

B (- rcspuesta emitida por el drea competente.
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En los motivos de inconformidad, se duele por la respuesta incompleta que emite
el Servidor Publico Habilitado del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, y no

proporcionar la informacion solicitada.

I. Efectos de no presentar el Informe de Justificacion por el Sujeto
obligado.

Es de destacar que la omisién del SUJETO OLBIGADO de en enviar a este Organo
Garante el Informe de Justificacién correspondiente, impide que conozcamos con
mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos de la decisiéon adoptada,
impidiéndose considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la
decisién, por lo cual el perjuicio se genera para la causa de éste por su omisién, sin
embargo, no impide que este Organo Garante conozca y resuelva el presente recurso
sobre todo si consideramos el criterio sefialado por la autoridad jurisdiccional.al

tenor de o siguiente:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley
de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan
rendir el informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y
dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe
0 sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a ln vista que se dé al
Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir
gue la falta de informe justificado de alguna.autoridad responsable durante la

tramitacidn del recurso de queja nio es obstdculo para que se resuelva, y denota,
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asiiﬁismo, que la rendicién del informe no constituye una formalidad esencial
del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucién del recurso quedaria
subordinada indefinidamente g la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro gue en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el
informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a.
XXII/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién
vy su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pdgina: 207.

El presente medio de impugnacién se circunscribe en determinar si la respuesta del
SUJETO OBLIGADO es suficiente para satisfacer la solicitud de acceso a la
informacidn publica. En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo

conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

En cuanto al estudio de la naturaleza juridica, ésta tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee 0 administra la informacion publica solicitada;
sin embargo, en aquellos casos en que la asume, implica que se cumpleﬁ los
preceptos legales establecidos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; por consiguiente,
seria ocioso y nada préctico su estudio, ya que se insiste, la informacién piblica

solicitada, ya fue asumida por el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl.

Actitud que adopta este Organo Garante, toda vez que el Derecho de Acceso a la
Informacion Pablica, es un derecho humaﬁo reconocido en el Pacto de Derechos

Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
Meéxico, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el d&mbito de su competencia, segin 1o
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.

Precisado lo anterior, el SUJETO OLBIGADO, remitié como respuesta que para
acceder a los beneficios de la poliza es necesario estar al corriente en el pago del
impuesto predial y derechos de agua y proporcionar el nimero de folio de los
recibos que amparan los pagos a los teléfonos que se detallan a continuacion:
Solicitud de Informacion: 01800 007 1000, Reportes de siniestro incendio y
responsabilidad civil: 01 800 215 3455 y Servicios de asistencia: 01 800 327 7378; y
que la aseguradora que presta los servicios es Grupo Mexicano de Seguros S.A. de

C.V., también lo es que fue una respuesta parcial de lo requerido.

Quedando tinicamente satisfecho el punto tres (3) respecto al nombre de la empresa
o aseguradora con la cual se contraté el seguro de predial 2016 siendo la

aseguradora Grupo Mexicano de Seguros S.A. de C.V.

Por lo cual no pasa desapercibido para este Instituto que la informacion restante

consistente en:
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* La Péliza del Seguro por el pago de predial 2016 contratado por el
municipio.

» Contrato del Seguro que se otorga por el pago de predio 2016 en la
administracién 2016-2018. |

* Procedimiento de la administracién 2016-2018 para contratar este servicio

» Sise otorgd a un particular el contrato general de seguro; y

» Procedimiento para acceder a la péliza de seguro o contratar el seguro una

vez realizado el pago de predial otorgado por el municipio.

No fueron respondidos por el SUJETO OBLIGADO, aunado a que es informacién

- pablica la cual debe constar en soporte documental que genera, administra y posee

en el ejercicio de sus funéionés, como lo sefialan los articulos 2, fraccién VII, 3y 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

v Municipios.

De este modo, la 1nformac10n publica se encuentra a disposicidon de cualquier
persona, lo que implica que ‘es deber de los SU]'ETOS OBLIGADQS, poner en
practica politicas y programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la

informacion publica, privilegiando el principio de maxima publicidad.

Ya que la materia elemental del acceso a la informacién ptblica, consiste en que la
informacion solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de

los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; los que
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podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la fraccién IV del articulo
2 delaley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

vy Municipios.

Lo anterior es asi, ya que como bien lo enuncia ||| GG < 1= solicitud

de informacién ptblica registrada con el ndmero 00535/NEZA/IP/2016, existe un

Boletin de Prensa del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, en el cual se observa lo

siguiente en la direccidn electrénica http://neza.gob.mx/notas2016/notas/003.html:
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Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
José Guadalupe Luna Hernédndez

Nezahualeovot], Mexico a $ d2 enero de 2016

vau
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Por lo que también, este Instituto realizé la verificacién al portal de Informacién
Pablica de Oficio Mexiquense IPOMEX, del SU]ETO OBLIGADQO, en la fracciéon
VI, respecto a los acuerdos y actas celebradas por drganos colegiados, “Cabildo”
2016, en el cual se observo que a través de la primera Sesién Solemne 1, de la
Instalacion de Cabildo, del uno (1) de enero de dos mil dieciséis (2016), en el orden

del dia punto diez (10) se sefial6 lo siguiente:

“10. Propuesta, discusion y en su caso aprobacién del acuerdo mediante el cual el
Honorable Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, México, aprueba y aqutoriza los
Programa de Estimulos Fiscales y regularizacion de contribuciones a cirgo de los

habitantes del Municipio de Nezahualcéyotl, México.
(...)

Es el objeto del presente acuerdo alinear lo estipulado en la Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2016, con las politicas
priblicas del Municipio de Nezahualcbyotl que buscan por una parte otorgar certeza
ante los imprevistos a los propietarios o poseedores de predio que se presenten a
realizar su pago y al mismo incrementar la recaudacion, con acciones como la de

otorgar un seguro sobre su propiedad a los contribuyentes cumplidos...” (sic)

Ahora bien, tomando en consideracion la Ley de Ihgresos de los Municipios del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal del Afio 2016, sefiala en su articulo 14 que
los ayuntamientos podran acordar a favor de 'los. propietarios o poseedores de
inmuebles, estimulos fiscales a través de bonificaciones de hasta el 100% en el
monto del Impuesto Predial a su cargo, por ejercicios anteriores y de los accesorios

legales causados, cuando lleven a cabo la regularizacion de la tenencia de la Herra.
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El ayuntamiento a través de las prerrogativas concedidas, se deduce que, adquirié
un seguro en beneficio de los habitantes del municipio por el pago puntual del
predial, otorgando diversos beneficios, por ende, lo solicitado es de interés ptiblico
y resulta susceptible de entrega, ya que ||| <quicre saber, en
primer término la formalidad legal para la adquisicién de este seguro entre el
municiplo y la aseguradora, y en segundo término cual es el procedimiento para
acceder como particular a éste una vez que se compruebe el pago del predial a través

de los recibos correspondientes.

En ese contexto, es importante sefialar que de acuerdo a la Leﬁf de Coﬁfrafaféién
Ptblica del Estado de México y Municipios, la cual, tiene por objeto regular los actos
relativos a la planeacidn, programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la
adquisicién, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios
de cualquier naturaleza, que realicen en este caso los ayuntamientos de los
municipios del Estado, se deberan de llevar a cabo mediante los procedimientos de

adquisicion legalmente establecidos.

Los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, que se realicen
con cargo a recursos estatales, total o parcialmente, deberan desahogarse
preferentemente por conducto del COMPRAMEX, salvo en los casos en que asi lo
determine el comité de adquisiciones y servicios. Lo mismo aplicard a los
ayuntamientos cuando se trate de actos, contratos o convenios que se celebren con
cargo a recursos municipales, de acuerdo a Io previsto por el articulo 18 de la

normatividad en comento. En ese sentido el articulo 19 sefiala lo siguiente:
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Articulo 19.- El uso del COMPRAMEX en el desahogo de los procedimientos de

adgquisiciones, arrendamientos y servicios tendrd por objeto:

I Disminuir los gastos que realicen los 6rganos puiblicos, asi como los particulares

participantes.
II. Controlar el gasto piiblico.
III. Lograr mayor eficiencia y transparencia.

El sistema informdtico que autoricen la Secretaria, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos para llevar a cabo sus procedimientos adguisitivos deberd estar
vinculado con el sistema contable y presupuestal, a fin de cuidar la programacién y la

calendarizacién de recursos, con la efecucion y el cumplimiento de objetivos y metas.

Derivado de lo anterior, el Reglamento delaLey de Contratacion Pablica del Estado
de México y Municipios sefiala los tipos de procedimientos de adjudicacién que los

Municipios podran realizar, por lo que conviene citar los siguientes articulos:

Articulo 61.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y municipios podrin

realizar licitaciones piblicas, para la adguisicién, arrendamiento de bienes y la contratacién de

servicios de cualquier naturaleza, conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias

respectivas.
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CAPITULO SEGUNDO

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
SECCION PRIMERA
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 90.- En el procedimiento de invitacion restringida se deberd observar lo siguiente:

L Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se encuentren inscritas e

n el catilogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podri invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro correspondiente del

catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el registro minimo de personas requeridas

para tal modalidad;
IL. Las bases de la invitacién restringida indicardn los aspectos de la adquisicién o contratacién; y
III. Serdn aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacién piiblica.
SECCION SEGUNDA
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 91.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y mumnicipios podrin
adquiriy, arrendar o enajenar bienes, y contratar servicios, mediante el procedimiento de

adjudicacién directa en los términos establecidos por la Ley.
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De lo anterior, se tiene que se podrd adjudicar mediante licitaciones publicas, para
la adquisicion, arrendamiento de bienes y la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza, asi como en cualquiera de sus excepciones establecidas por la ley, es
decir, por medio de invitacién restringida v adjudicacién directa. Por Io qu.e
derivado de la solicitud requerida el SUJETO OBLIGADO tiene pleno

conocimiento de que tipo de procedimiento se llevé a cabo.

Por lo tanto el SUJETO OBLIGADO debera buscar la informacién en las dreas
competentes en donde pudiera obrar la informacién y ponerla a disposicién del
particular, ello con el objeto de garantizar el ejercicio del derecho humano
fundamental de acceder a la informacién ptblica qﬁe es generada en el ejercicio de
sus afribuciones, contribuyendo con ello a transparentas sus acciones y poner a la
vista de la ciudadania que todas aquellas acciones, atribuciones y funciones que la
normatividad de designa se estan llevando a cabo en forma correcta y apegadas a
derecho, ello beneficiara tanto a la ciudadania porque conocera que es lo que se est4
llevando a cabo en su municipio y beneficiara al SUJETO OBLIGADOQ en la

rendicidén de cuentas.

Por lo tanto, se ordena al Ayuntamiento de Nezahualcdyotl busqueda exhaustiva y

minuciosa y haga entrega en version publica de:

* La Poliza del Seguro por el pago del impuesto predial 2016 contratado por
el municipio;
e Contrato del Seguro que se otorga por el pago del impuesto predial 2016 en

la administracidn 2016-2018; y
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* Procedimiento de la administracién 2016-2018 para contratar este servicio;
 Procedimiento para acceder a la péliza de seguro o contratar el seguro una

vez realizado el pago del impuesto predial otorgado por el municipio.

Consecuentemente, también es Informacién que obre en sus archivos; la cual sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacién, por lo que Gnicamente seré restringida en
aquellos casos en que proceda ser clasificada como reservada o confidencial, en

términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la ley de la materia.

Por tanto, resulta aplicable el criteﬂo de interpretacién en el orden administrativo
numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE,
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION
SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2% FRACCION V, XV, ¥ XVI,
32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de
acceso a la informacidn piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los 6rgaros u organismos piiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar su
fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:
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1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3) Que se trate de informacion vegistrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesidn de los Sujetos
Obligados.”

Por lo cual, lo solicitado constituye informacién putblica, toda vez que la misma debe
ser generada por dicho SUJETO OBLIGADQ, en ejercicio de sus atribuciones, y en
observancia a lo dispuesto pdr los ordenamientos arriba enunciados y, por
consiguiente, debe estar en su posesion; por lo que se encuentra en posibilidad de
entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia

multicitada.

Por otra parte, si de la informacion requerida que deberdn ser entregados por el
SUJETO OBLIGADO se advierten los datos personales susceptibles de ser
clasificados, s6lo son los de las personas fisicas referentes a: el nombre, domicilio,
teléfono, clave de identificacion personal, origen étnico o racial, caracteristicas
fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo -electrdnico,
patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y
filosoficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nimeros o claves de

seguridad social, entre otros.

Por consiguiente, resulta necesario que su Comité de Informacion emita el Acuerdo

de Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual deberd
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cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 2, fracciones I, V, VI
y VIII; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios.

Dispositivos legales de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y ala vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y inicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el

ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de mdaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Es de sefalar, que por lo que hace a las versiones piiblicas, el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird elAcuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos 21 y 30
fraccién III de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Piablica del
Estado de Meéxico, con el cual sustentard la clasificaciéon de datos y con ello la
"versién ptiblica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
Lineamientos para la Recepcidon, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de

Acceso a la Informacion asi Como de los Recursos de Revisién que Deberan
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Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por Jo tanto, la entrega de documentos, en su versién puablica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en donde
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregédo no \es'"legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Asimismo, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pidblica de las.
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pihblicos de la
Administracién Piblica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de
enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales

que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas y

que deberdn ser observados por el SUJETO OBLIGADO en todo momento.
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Lo anterior, derivado a que la péliza de seguro estd vinculado a un contrato que
obliga, mediante el cobro de una prima, a indemnizar el dafio producido a otra una

persona o a un tercero.

Asf la poliza de seguro, que también puede ser mencionada como contrato de
seguro, fija los términos por ios cuales el asegurado se obliga a resarcir un dafio o a
pagar una suma al verificarse una eventualidad prevista en el contrato. El
contratante del seguro, por su parte, se obliga a pagar una prima a cambio de la

cobertura.

No obstante, ademas de todo ello, hay una serie de elementos que no pueden faltar
bajo ningdn concepto en una péliza de este tipo. Asi, por ejemplo, nos estamos

refiriendo a los elementos formales que tienen que aparecer en ella.

Este serfa el caso de los datos personales del contratante y de la empresa
aseguradora, la cuota del seguro y la duracién del mismo o la naturaleza de los

riesgos que son asegurados.

Elinterés asegurable estable una relacién licita entre un bien y un valor econémico.
Se pueden asegurar cosas materiales y cosas inmateriales (como un perjuicio
econdmico o el cese de una actividad productiva), siempre que puedan ser tasables

en dinero, que existan antes de la péliza y que sean objeto de una estipulacién licita.

A pesar de, tenemos que establecer que los tipos de pélizas que posiblemente serdn

entregadas por el SUJETO OBLIGADO corresponden a seguros del hogar o bien
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de inmuebles, ante el riesgo asegurable de un evento futuro, posible e incierto que

uede generar un danoe patrimonial al asegurado.
g P

Por lo anteriormente vertido, este Organo Garante modifica la respuesta del
SUJETO OBLIGADO y ordena haga entrega previa busqueda minuciosa y

exhaustiva de los puntos anteriormente sefialados, en su versién puablica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razomes o motivos de
inconformidad hechos valer por ||| GGG < <! recurso de revisién
00663/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se Modifica la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl y se
ORDENA realizar una busqueda exhaustiva y hacer entrega via Sistema de Acceso
a Informacién Mexiquense, SAIMEX, en versiéon ptublica, de la siguiente

informacién:

a) La Péliza del Seguro por el pago del impuesto predial 2016 contratado por

el municipio;

& ) Pégina 25 de 28

K




criiire

Recurso de revisién: 00663/INFOEM/IP/RR/2016

o0
‘I ﬂnf@

Recurrente: S
B ol it Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente: - José Guadalupe Luna Herndndez

b) Contréto del Seguro que se otorga por el pago del impuesto predial 2016 en
la administracion 2016-2018;

¢} Procedimiento de adjudicacion empleado para contratar esté servicio
sefialado en el inciso anterior;

d) Procedimiento para acceder a la poliza de seguro o coniratar el seguro una

vez realizado el pago del impuesto predial otorgado por el municipio.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion ITI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las raz.ones sobre los
~ datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un
termino de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién,
conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de
los “Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso
a la informacion, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del

Estado de México y Municipios”.

-

~

-
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CUARTO. Notifiquese a ||| | | } S 12 oresente resolucion y se hace

de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso
de considerar que esta le cause algun perjuicio, podra promover el juicio de amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA (30) DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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AUSENTE EN LA VOTACION
Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
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Recurrente: .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez
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José Gliaddlupeduna HernandeZ

Cdmisionado

omisionada

avier Martinez Cruz

Comisionado
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Catalina Camarillo Rosas : '
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Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta (30) de marzo de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revisidn 00663/INFOEM/IP/RR./2016

Pagina 28 de 28






