Recurso de Revision: ~ 01862/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de nueve de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01862/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por ! ||| | GTGTGTGTGEGEGEGEREE-- o sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha primero de junio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le asigné el

numero de expediente 00137/ATIZARA/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito de la Direccion General de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

de Atizapdn, (SAPASA). copias certificadas del permiso correspondiente de conexién al

sistema de Alcantarillado de Mayorazgos del Bosque, especificamente en la calle de Retorno de

Perdiz, ubicada en la Colonia “Las Colonias”, Asi

como también, solicito copias certificadas del permiso correspondiente para que ||| KGB
_ ubicada en la Colonia “Las Colonias”, vierta todo el cumulo de agua

pluvial del terreno de dicho colegio, aproximadamente 20,000 m2. por los lotes abiertos Nos.

60 y 63, habilitados por dicho colegio como calle.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Copias Certificadas (con costo)
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Recurso de Revision:  01862/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintidds de junio de

dos mil dieciseis, EL SUJETO OBLIGADO notifico la siguiente respuesta:

e R

HAcuse de respuesta a la sollcitud ‘

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IMPRIMIR EL ACUSE

wersion an POF ‘

|

o

i nru’w*umrﬁ

AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

ATIZAPAN DE ZARAGOZA, México a 22 de Junio de 2015

ombre del solicitante: [

Folio de la solicitud: 00137/ATIZARA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxica ¥ Municipios, le
contestamos que:

EM ATENCION A LA SOLICITUD DE INFORMACI@N CON FOLIO DO137/ATIZARA/IP/2016, INFORMO A USTED LO
SIGUIEMTE: ESTE ORGANISMO OPERADOR MO EMITE "PERMISOS DE COMEXION AL SISTEMA DE

ALCANTARILLADO, NI PERMISOS DE DESCARGAS DE AGUAS PLUWVIALES” COMFORME A LEY; SIN EMBARGO 1
ATENDIEMDO AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD COMUMNICO, QUE DICHO ENTE COLECTIVO AL'QUE USTED |
HACE REFEREMNCIA, SE ENCUENTRA REGISTRADC EMN EL SISTEMA POR EL PAGO CORRESPONDIENTE A LA ‘
CONTR&PRE:TACI@N DEL SERVICIO POR DERECHOS DE DREMAJE Y ALCANTARILLADO, CONFORME LO ESTABLECE
EL ARTICULO 78 DE LA LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE MEXICO Y. MUNICIPIOS CORRELACIONADO COM EL 129 |
DEL CODIGO FINANCI:RU DEL ESTADU DE MEXICO Y MUNICIPIOS SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDO DE USTED, |
ATENTAMENTE DIRECCION GENERAL DE SAPASA

ATENTAMENTE

C. CESAR VILLAFAMN JARAMILLO
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Recurso de Revisidn: 01862/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

III. Inconforme con esa respuesta, el veintitrés de junio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el nimero de

expediente 01862/INFOEM/IP/RR/2016, en el que expresé como:

Acto impugnado:

“Contestacion solicitud No. 00137/ATIZARA/IP/2016, de fecha 01 de junio de 2016.” (sic)

Motivo de inconformidad:

“Derivado de la contestacion del folio de solicitud No. 00137/ATIZARA/IP/2016, de fecha 01
de junio de 2016, via SAIMEX, efectuada por la Unidad de Transparencia, por conducto del
Responsable de la Unidad de Informacidn del Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, y el
Sujeto Obligado, por conducto del Director General de SAPASA, contestacion en la cual se
especifica que, como a la letra dicee “EN ATENCION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON FOLIO 00137/ATIZARA/IP/2016, INFORMO A USTED LO
SIGUIENTE: ESTE ORGANISMO OPERADOR NO EMITE “PERMISOS DE
CONEXION AL SISTEMA DE ALCANTARILLADO, NI PERMISOS DE DESCARGAS
DE AGUAS PLUVIALES” CONFORME A LEY;” Dictamen, que no se apega a derecho, y
que va en contra de las garantias individuales consagradas en el al Articulo 6°, Apartado A,
Fracciones I, 111 y VIII y 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; De
igual manera los articulos 24 fraccion XXV, pdrrafo segundo, 59 fraccién I, 162, 165, 167,
169 fracciones I, I y III, 170, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios Vigente. Al respecto, con el presente escrito vengo
a interponer Recurso de Revision, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 179
fracciones I, XIII y X1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios Vigente. Interposicién de dicho recurso, ya que en dicho
dictamen, se me miega la informacién solicitada; porgue el mismo adolece de la debida
fundamentacién y/o motivacién en la respuesta; y principalmente por la falta de orientacion al
presente tramite. Recurso de revision en contra del acuerdo emitido de fecha 22 de junio de
2016, en vrelacion a la contestacion correspondiente de la  solicitud No.
00137/ATIZARA/IP/2016, de fecha 01 de junio de 2016; solicitud interpuesta por el
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| Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
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recurrente, _ misma que como a la letra dice: “Solicito de la

Direccién General de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Atizapin,

Sujeto obligado:

(SAPASA). copias certificadas del permiso correspondiente de conexion al sistema de
Alcantarillado de Mayorazgos del Bosque, especificamente en la calle de Retorno de Perdiz, de
S.C. ubicada en la Colonia “Las Colonias”, Asi como también,
solicito copias certificadas del permiso correspondiente para que _
-ubicada en la Colonia “Las Colonias”, vierta todo el cumulo de agua pluvial del
terreno de dicho colegio, aproximadamente 20,000 m2. por los lotes abiertos Nos. 60 y 63,
habilitados por dicho colegio como calle.” PRIMERO.- Me causa agravio, que la contestacion
a mi solicitud, anteriormente descrita, ya que la Unidad de Transparencia y el Sujeto Obligado,
unicamente especifican que, “...ESTE ORGANISMO OPERADOR NO EMITE
“PERMISOS DE CONEXION AL SISTEMA DE ALCANTARILLADO, NI PERMISOS
DE DESCARGAS DE AGUAS PLUVIALES” CONFORME A LEY.”. Ya que los servidores
publicos habilitados tendrdn la funcidn de localizar la informacién que le solicite la Unidad de
Transparencia; lo que no acontecio en el presente caso; Ya que las unidades de transparencia
deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten
con la informacidn o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con
el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva v razonable de la informacion solicitada; lo
que no acontecid en el presente caso; Ya que Cuando las unidades de transparencia determinen
la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn en su caso orientar al solicitante,
el o los sujetos obligados competentes. Si los sujetos obligados son competentes para atender
parcialmente la solicitud de acceso a la informacién, deberd dar respuesta respecto de dicha
parte; respecto de la informacién sobre la cual es incompetente el sujeto obligado, podri
canalizar la solicitud ante el sujeto obligado competente; lo que no acontecid en el presente
caso; Ya que cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia, analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion, expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento, y Ordenard,
siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion en caso de
que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,

competencias o funciones; lo que no acontecid en el presente caso; Ya que la resolucién del
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Recurso de Revision: 01862/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendrd
los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio
de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor piiblico responsable de contar con la
misma; lo que no acontecid en el presente caso. De igual manera, me causa agravio, que la
contestacion proporcionada por la Unidad de Transparencia, adolece de la debida motivacion
Yy fundamentacion. Es decir, para motivar la respuesta a la solicitud de informacion, se deberin
serialar las razomes, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. En otras palabras, citar los preceptos en que se fundamenten y las consideraciones
que las sustenten. Asi las cosas, por lo que, atendiendo al Principio de Mdxima Publicidad,
agradeceré a los H. Comisionados del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
soliciten a la Unidad de Transparencia y al Sujeto Obligado, me detallen punto por punto lo
siguiente, de la contestacion respectiva, debidamente fundada y motivada; y en caso de
encontrar o no la informacion, se me indique: 1.- Documento contestacion legal certificado, ya
sea en sentido afirmativo ¢ negativo, en original firmado y sellado. 2.- Dependencia encargada
de conservar y emitir la documentacion solicitada, solicitando en su caso, por su conducto la
entrega de la misma; 3.- Periodicidad de emision respecto de la documentacion solicitada; 4.-
Motivos por los cuales no se cuenta con dicha informacion. Por lo que, atentamente solicito,
se me tenga por imponiendo el presente Recurso de Revision, en tiempo y forma, y se dictamine
conforme a derecho corresponda, y se me entregue la informacién solicitada, en relacién a mi

solicitud de copias certificadas de: Permiso correspondiente de conexion al sistema de

Alcantarillado de Mayorazgos del Bosque, en Retorno de Perdiz_

- ubicada en la Colonia “Las Colonias"; Permiso correspondiente para que | EEEEE

_ ubicada en la Colonia “Las Colonias”, vierta todo el cumulo de agua

pluvial del terreno de dicho colegio, aproximadamente 20,000 m2. por los lotes abiertos Nos.
60 y 63, habilitados por dicho colegio como calle.”(sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha

veintinueve de junio de dos mil dieciséis, esta ponencia notificd a las partes a través del
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Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

01862/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Eva Abaid Yapur

SAIMEX, el acuerdo de admisién del recurso que nos ocupa, en el que se les puso a disposicién
el escrito de interposicién de recurso, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera,
ofrecieran pruebas, se rindiera el informe de justificacion y presentaran sus alegatos, conforme

lo establece el articulo 185, fraccidn II de la Ley de la materia.

V. Conforme alas constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido a

las partes, EL RECURRENTE omitié manifestar lo que a su derecho conviniera, no asi EL

SUJETO OBLIGADO quien rindié su informe justificado, como se aprecia en la siguiente

unagen:
\ g | I il 1
I.‘f,]:.
{infoem SA MEX
il Sistonm deAm;nzumu Infortnacidén Mexiguonso
3ienvenido: [ inicie (&) satic fao0viGEAY
Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

Folio Solicitud: | i
Folic Recurso de Ri-zv'is:un'
Puede adjuntar archives a esie estatus

lD1BG2 IHFL.E MIPIRRZDTE

I L Are hivos enviados ‘por el Recurrentel U T
N:ombre del | il ‘ T . T
A i i | Comentarios | Fecha
N'D hay Archives adjluntos
- ] ST il w Archivos enviados por la Unidad de Inforrnacuon |., A
Nombre dej Rt il il |
Archivel e Comentarios it , Fecha.
N EXCHRR T i
: : 0510?;{‘2016
i) _ nic:o adjur'uto el Informe. da Justlfcacmn bt iyl ol
Pifid orrespdnmente ATENTAMENTE Gy ESAR VILLAF‘AN JARAM[LLO TITULAR DE YRR
g |LA UNIDAD DE TRANSF’ARENC]A EuINFOF’MACION ‘ ! i i j fi :

[ Regresar
1 bsttuio de Tranapairsncln, Socess ale nfarmach Falilicd i Proleccidn de Difos Persenales tel Evlado e M@xics y Municipics
Oudas o sugerencias: saimmexgEinfoam.orf.m Tel, '01 300 8210447 (01 T22) 2261680, 2281983 et 101 v 141
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Recurso de Revision: 01862/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

El Informe Justificado consistié medularmente en ratificar su respuesta, solicitando se tome en

consideracién lo vertido en el informe justificado en el presente recurso de revisién, como se

aprecia a continuacion:

DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

COORDINACION DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION o
PRESENTE y

£n atencién al Recurso de Revisién con No. de folio 01862/NFOEM/IP/RR/2016

referente a la_solicitud de Informacion 00137/ATIZARA/IP/2016, interpuesto por el C.
a fravés del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX) el dia 23 de Junio del corriente, comunico a Usted lo siguiente:

Este Crganismo Descentralizado ratifica la ‘respuesta emitida a la solicitud citada
anteriormente, ya que como se menciond, el Organismo no cuenta con dicha
informacion ya que NO EMITE permisos de conexién al sistema de alcantarillado, ni
permrsos de descarga de aguas.p!uwafes conforme a la ley; sin embargo atendiendo al
principio de méxima publicidad comunico, que dicho ente colectivo . al que se hace
‘referencia se encuenira registrado ‘en el sistema por el pago correspondiente a la
contratac:én del servicio por derechos de drenaje y alcantarillado, conforme lo establece
el articulo 78 de fa ley del agua para el Estado de México y Municipios correlacionado
con el articulo 129 del Cédigo Financiero del Estado de México.

El motivo de dicha respuesta a la solicitud de informacion, fue conforme a Derecho,
debidamente fundada y motivada, de acuerdo a lo establecide en el articulo 6° fraccion |
de la CONSTITUCION POLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; “toda
persona tiene derecho al libre acceso & informacion plural vy opartuna, asi como fambién
Toda la informacin en posesién de cualquier auforidad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, espiiblica” y-en base a lo establecido en el articule 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion Pdblica del Estado de México y
Municipios.

Ahora bien, la respuesta proporcionada cubre los requisitos como son esfar
debidamente fundada y motivada, ademés de ser clara y precisa, pues éspecifica que el
sujefo obligado no emite permisos de conexién; en ese orden de ideas, al no emitir un
permiso de conexién es :mpcs:bfe emitir una copia certificada del permiso requerido.

Ademas de lo anterior, es imposible localizar una informacién, solicitada por el
peticionario, toda vez.que la misma no se genera por el sujetc obligado.

Blwd. Adoilo Lopez Mataos No. 81,
Cell El Pororo Alizapdn de Zoragoza,
Eslado dy México.Tal: 38 22 28 00
WL atlzapan gub i
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Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

CH AYUHTALIENTS COMSTITUCICAAL
ATIWAN DE ZARAGOZA,

Por. Gitimo, es Impone, persana moral respecto de i& cual soficits
informackén, esta as,. se ericuéntra registrada en sisteme por ef
paga mrre.apandqerre & la-con rapmsfacwn establecida en el anticulo 130 bis del Cddiga
Financiero def Estado de. Mexmo ¥ Municipics, el cual @ Ia ﬁatrra asrabiece.

“Articufo 130 Bis.~ Por el sensio de drenaje v af-camanﬂado fos usuarfos
‘conectados a fa red municipal de agua pagaran mensua! © bimestral o de
manera  anticipada, segun fa opcidn gue elfan,. siempre y cuando 0§
Municipios por sf o por conduclo, de los organismos operadores: de aguz . de
gue se- frate, cuanten con los. u:l'fsposrwas ¥ modalidades gue para tal itz
establezean con cargo a fagefa de 'crédifc oiorgada por institiciones.
bancanas, conforme a lo siguisnte;

#. Para uso no domésiico
AY. Com medidor.

TARIFA MINITAL

AFIPON 2 E AN CIE g
xlERe nt-u.mnn;uhnlnu CENERAVLED DIASION 1L Asam
TOA QUE T ONDA
[ ¥ - +
PR voTA e ] N AT M, e LU o sty
. salmpsa ALGCIENAL ATHCROMAL AL AR B2 ATIOSTERAL mimaa, | emcoslal.
st X IPARLS EL AL HANDC ] HANG AL BTl IrARAES AT
. FLARGO INTHRALGH, TR AT R IETERRR E:r““w UNETMIGR
o DG O ) DR Lty nwx: AR TRR ke MR
s O ] By el el o aLyh TRE L s,
Eolares DS [T WAL SAEH, 0eya 03 7 BBs.
2Bl Agal wnind ] e oaas Wi BT
D037 A 01,555 0T SORTY T A= 3t A3k,
12 T DA ] T LT =] DT
T, IJE 5 aaeay (G rngd Lt U Lol oG LErisE Lor-rin
TS EHTER A S’ 3,470 | QY e ahrm
:aou,-l ﬂ 25774 O o060 Ly i o, iy
wFI2E @Ean S.omaa Lol LN QLG Wit
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TS50 hT ] R i P 113, oine O [ ETEE A
WL ‘-M.lms iiaes | QD LAY sy ! [ ke
Atz e dalfiras. 1t Tl 0% Fwsang b L eatn iR
T, RIMEst UL
TR0 TR TN
. T AR rid mrampaa o deea
SRAFBEA U b
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AR L ~lroe )
BIMERTHAL AT AL
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; FENIBA
oS
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

| H. AVUNTALIENTO COMSTTURICHAL
| ATIZAPAN DE ZARAGOZA

™ — TR T AT | an s T e

Eni caso de qué el medidor $e encuentra descomplesto,.el usuanu pagara fas
“descargas de dfﬂnaje v aleanterillado - de com"orm.-a’ad al promedio de

consumos def aitime 'afic rnmadrato anterior, segun sea el casa enque: estuvo
funcionandc &i aparato.

B). .Si no existe aparato medidor se pagsardn los derechos denfro de los
[primeros diez dias sigulentes ‘al mes o bimestre que mmasponda pagando el
'10% del manto determinado por el sendcio de agua pofabls.

En casoide que iz determinacidn de los derschos se reafice en base a
volimenes de descargas de aguas vesiduales cuanfificados a fraves de
aparato medidor, el pago se derbem efeciuar dentro de (os primeros diez dias
sigujgntes al mes o bimestre: .que ‘cormesponds;

Er 50% delo recaudado porio prewsto en esle ariculo se destinaréd a obras de
-sanearmishio Rldrice”.

Sin mas por-el moemento, quedo de Usted:

CORDIALMENT E,
LIC. ALEJANDRA IVONNE CERON GARCIA.
DIRECCION GENERAL DE S.AP.AS.A... " (sic).

Se aniexa oficio de respuesta;

Considerando lo: anteriorments expresado, esta Unidad de Transparencia & Informacion
ha cumplsdn cabzliments. con o ast:puladc en los articulos 11,12 ¥ 53 fraccuones i, v,

W'y también en relacién 2 los principics qus rigen e’ prucedlmento de Acceso ala
Informacién fundamenfadn enlos articulos 150, 151, 1682 Y 163, todos de la Ley de.
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Méxmﬂ ¥ Municipios,

Por lo expussio en ef presente, a Usted C. ‘Comnsmnada del ln.stxuﬁo de Transparencis,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, selicito -atentamente se sirva considerar el presente lnfr:'m1e dier.

Justificacion para los sfsctos Iegales aque haya Iugar

w,

'TITFULAF\“ DE. LA UNIDAD DE TRANS!PARENCEA'
E INFORMACION

It —L :
\““ 4" v ‘ .'

E!ré)ampv ubNMWM&MNﬂ1

1 Primes STt

Entagis de Nhaodcr, Ted: 3&22"300
wwnasatizxpan.gobumik
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Recurso de Revision: 01862/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

VI. El once de julio de dos mil dieciséis, este Instituto notificé a las partes el acuerdo de cierre

de instruccién en los siguientes términos:- - - == === === - - - oo oo

Mm"ﬁ‘ e

L ot M W bt P

Acuerdo de Cierre de Instruccidn

Recurso de revision 01 SGZHNFDEM,HT‘!RR!ZDiG

En Netepec, Estado de México, a 11 de julio de 2016

‘Visto el estado que guarda el Recurso de Revisién con ntimero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VIII de ;a Ley, de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de MI‘E:XlCO y MU.‘I‘LLCI.PIOS, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA IN' STRUCCION para los efectos legaleq
a que haya lugar, e

SEGUNDO. Remitase el expediente pé{ra que sé dicte la resoludién respectiva.

TERCERO. Notifiquese a las partes en la via sefialada para tal efecto.
st lo Acordd vy firma
EVA ABAID YAPUR

/COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, se remitié el expediente a
efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica

y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178,
179, 181 parrafo tercero y 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién
interpuesto por una ciudadana ejerciendo su derecho de acceso a la informacién publica, en los

términos establecidos en la ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud de acceso
a la informacién publica niimero 00137/ATIZARA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacién

del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 178 pérrafo
primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Municipios, dispone lo siguiente:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la unidad de Transparencia que haya conocido la solicitud dentro de los
quince dias, siguientes a la fecha de la notificacidn de la respuesta.

Bajo este contexto se analiza a continuacion si resulta o no oportuna la interposicién del recurso
de revision que nos ocupa, de acuerdo al término que la ley de la materia dispone que es de
quince dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de la notificacién de la respuesta, la

cual le fue desfavorable a su solicitud por haber sido negada, por no estar completa o no

corresponder a lo planteado.

Atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notific6 la respuesta a la solicitud de informacién

publica el dia veintidds de junio de dos mil dieciséis, el plazo de quince dias hébiles que el
articulo 178 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de
revision, empez6 a correr el dia veintitrés de junio de dos mil dieciséis, y fenecié el dia trece de
julio del afio en curso, sin contemplar en el computo los dias veinticinco y veintiséis de junio,
asi como los dias dos, tres, nueve y diez de julio, todos del afio dos mil dieciséis, ello por
corresponder a sdbados y domingos, respectivamente, dias considerados inhabiles, en términos
del articulo 3, fracciéon X de la Ley de la materia y del calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Por lo tanto, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintitrés de junio de

dos mil dieciséis, resulta obvio que se presenté dentro del plazo o término sefialado, siendo
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por esta razén, oportuna su interposicién; por ende, al haberse interpuesto el recurso de

revision dentro del plazo legal establecido, resulta oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditaciéon plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. En primer término debemos recordar que la

solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, se hizo consistir en:

“Solicito de la Direccion General de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de Atizapin, (SAPASA). copias certificadas del permiso correspondiente de comexion al
sistema de Alcantarillado de Mayorazgos del Bosque, especificamente en la calle de Retorno de
Peritc, [ . 5ot o I Colorsz “Tas Colomdas®, As
como también, solicito copias certificadas del permiso correspondiente para que_
ubicada en la Colonia “Las Colonias”, vierta todo el cumulo de agua0

pluvial del terreno de dicho colegio, aproximadamente 20,000 m2. por los lotes abiertos Nos.
60y 63, habilitados por dicho colegio como calle.” (sic)

De acuerdo a al expediente que obra en EL SAIMEX, EL SUJETO OBLIGADO contestd a la
solicitud de informacién sefialando que ese organismo operador no emite permisos de
conexion al sistema de alcantarillado, ni permisos de descargas de aguas pluviales, conforme
a laley, argumentando que atendiendo al principio de maxima publicidad, la informacién que
refiere de ese inmueble se encuentra registrada en el pago correspondiente a la

contraprestacion del servicio de derechos de drenaje y alcantarillado.
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Ahora bien, inconforme con la respuesta EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién

que nos ocupa en el cual sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“Contestacién solicitud No. 00137/ATIZARA/IP/2016, de fecha 01 de junio de 2016.” (sic)

Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Dictamen, que no se apega a derecho, y que va en contra de las garantias individuales
consagradas en el al Articulo 6°, Apartado A, Fracciones I, Il y VIII y 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; De igual manera los articulos 24 fraccion XXV,
parrafo segundo, 59 fraccion 1, 162, 165, 167, 169 fracciones I, II y III, 170, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
Vigente. Al respecto, con el presente escrito vengo a interponer Recurso de Revision, de
conformidad con lo estipulado en el Articulo 179 fracciones I, XIII y XIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios Vigente.
Interposicion de dicho recurso, ya que en dicho dictamen, se me niega la informacion solicitada;
porque el mismo adolece de la debida fundamentacion ylo motivacién en la respuesta; y
principalmente por la falta de orientacion al presente tramite. .. " (sic)

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente citar los
articulos 3, fracciéon XI, 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del

Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrémico, informdtico u
hologrdfico;

Articulo 4. EI derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

(énfasis afiadido)

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye

informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacion tenga el caracter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el ambito de las facultades; de tal
manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer o administrar la informacién.

Luego, la informacion publica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que implica

que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y programas que permitan a
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la ciudadania tener acceso a la informacién publica, privilegiando el principio de méxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion publica,
consiste en que la informacidn solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,
memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién;
los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informéaticos

u holograficos.

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, si bien dio contestacién a la solicitud
de informacién publica que le fue requerida, en el informe justificado ratificd su respuesta
otorgada al RECURRENTE, en la que anexé un archivo electrénico denominado ANEXO RR
01862-00137 pdf conteniendo el oficio niimero DG/0597/2016, suscrito por el Director General
del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza, en el que manifesté medularmente lo

siguiente:

“.. . no cuenta con la informacién en virtud de que ese organismo no emite permisos
de conexion al sistema de alcantarillado, ni permisos de descarga de aguas pluviales
conforme a la ley, sin embargo atendiendo al principio de mdxima publicidad
comunico, que dicha colectivo ala que hace referencia se encuentra registrado en el

sistema de pago, correspondiente a la contratacion del servicio por derechos de
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drenaje y alcantarillado, conforme lo establece el articulo 78 de la Ley del agua del
estado de México y Municipios correlacionado con el articulo 129 del Cédigo

Financiero del Estado de México. ..”

Bajo este contexto, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO, en la respuesta como en su informe
justificado da contestacion a lo solicitado por EL RECURRENTE esto es que lo que se le

requiere no obra en su poder, no lo genera y no lo posee.

En este sentido, es necesario analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados respecto de la
informacion que les es solicitada, para asi estar en posibilidades de afirmar si éste cuenta con

ella y si se encuentra en posibilidades de entregarla.

Ahora bien, es preciso determinar qué autoridad es la facultada para otorgar el permiso
correspondiente de conexion al sistema de Alcantarillado y el permiso correspondiente para
verter todo el camulo de agua pluvial, en este sentido los articulos 1 y 80 de la Ley de Agua

del Estado de México establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés social, de aplicacién y observancia
general en el Estado de Meéxico, y tiene por objeto normar la explotacién, uso,
aprovechamiento, administracion, control y suministro de las aguas de jurisdiccion
estatal y municipal y sus bienes inherentes, para la prestacion de los servicios de agua
potable, drenaje y alcantarillado, saneamiento, y tratamiento de aguas residuales, su reuso

y la disposicion final de sus productos resultantes.

Articulo 80.- Las personas fisicas o juridicas colectivas requieren permiso de

autoridad competente para descargar aguas residuales en cuerpos receptores de
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jurisdiccién estatal o municipal, en los términos que sefiale la presente Ley y su

Reglamento.”

Por su parte el Cédigo Financiero en sus articulos 1, 135 fracciones I y II y 136 sefialan lo

siguiente:

¢l

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden piiblico e interés general y tienen

por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el dmbito de

sus respectivas competencias. La actividad financiera comprende la obtencion, administracion

y aplicacién de los ingresos piiblicos

Articulo 135.- Por la prestacion de los servicios de conexion de agua y drenaje, consistentes

en las instalaciones y realizacion fisica de las obras para la toma y descarga de agua potable y

residual en su caso, se pagardn derechos conforme a lo siguiente:

Uso

A) DOMESTICO
B) NO DOMESTICO
Diimetro en mm
13 mm
19.mm
26 mm
32 mm
39 mm
51 mm
64 mim
75 mm

it de aguaalos

rem

1
37.170°

141.770
186.344
304.444
454.045
566.902
957.961
1428.282
2009.646

:

VR TR T
s generales

TARIFA

% GRUFOS DE MUNICIPIOS 15
NUMERO DE SALARIOS MINIMOS GENERALES DIARIOS DEL AREA

GEOGRAFICA QUE CORRESPONDA

2
33438

127.534

167.623
273.869
408.437
509.964
861.743
1284.820
1888.740

3
29.898

114.031

149.868

D44 871

365.179

455.962

770.485

1148.755
1688.723

4
26551

101.262
133,078

917.448

304.074
*’-}_'041-.'896

684.190
1020.088.

1499573

Pagina 18 de 33




@
: 1 ég Recurso de Revision: 01862/INFOEM/IP/RR/2016

m @ % m Ayuntamiento de Atizapan de

Sujeto obligado: Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

II. Porlaconexion del drenaje a los sistemas generales:

TARIFA
. GRUPOS DE MUNICIPIOS.
- NUMERO DE SALARIOS MINIMOS GENERALES DIARIOS DEL AREA.
USO DIAMETRO GEOGRAFICA QUE CORRESPONDA
p o 3 4
A) DOMESTICO D4.7788 229888 19.9272. 17.6952
B) NO DOMESTICO
' Diimetro en mm

Hasta 100 mm 94.5156 85.0236 76.0200 67.5072
Hasta 150 mm 1242312 111.7524 99.9156 88.7244
Hasta 200 mm 202.9656 182.5764 163.2384 144.9528
Hasta 250 mm 302.6952 272.2944 243.4608 216.1944
Hasta 300 mm 377.9328 339.9756 303.9756 269,9328
Hasta 380 mm 638.6424 574.4052 513.6552. 456.1224
Hasta 450 mm 952.1892 856.5492 765.8388 680.0604
Hasta 610 mm 1399.7640 1259.1672, 11258196 999,7212

El pago de estos derechos comprende la totalidad del costo de los materiales utilizados y el
trabajo que se realice para su conexidn, desde la red hasta la terminacién del cuadro medidor,
tratindose de agua potable y en el caso de drenaje hasta el punto de descarga domiciliaria que
correrdan a cuenta de los desarrolladores de vivienda, sean privados u organismos

descentralizados del gobierno federal, estatal o municipal.

De la normatividad anteriormente citada, se desprende que la obligacién del Organismo
Piblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Atizapdn de Zaragoza, es la prestacion, control y vigilancia de los servicios de
suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas

residuales dentro del territorio municipal.

En el supuesto de que el costo por la prestacion de los servicios a que se refiere el presente
articulo, sea mayor al importe de las cuotas que correspondan, la autoridad fiscal podrd

convenir con los usuarios el pago correspondiente.
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En el caso de unidades multifamiliares, los derechos de conexién se aplicardn para cada

vivienda.

Tratandose de obras que se realicen con mano de obra de la comunidad, asi como con materiales
de la region, la autoridad fiscal municipal podrd convenir con los propietarios o poseedores de
los predios el pago de los derechos, previa cuantificacién de los trabajos ejecutados asi como del

material aportado.

En el caso de constructores o desarrolladores, estos pagardn los derechos que correspondan a

partir del momento de la autorizacion del conjunto urbano.

Tratandose de la reconexidn o restablecimiento del servicio de agua potable cuando haya sido
suspendido a peticion del usuario o restringido al uso minimo indispensable por falta de pago,
el costo de los materiales y mano de obra utilizados, serd por cuenta del interesado, previo

presupuesto que formule el Ayuntamiento o el organismo descentralizado.

Tratdndose de vivienda de interés social y popular, los derechos de conexion a que se refiere
este articulo, se pagardn en un 100%. Tratdndose de viviendas de tipo social progresiva, los

derechos de conexion a que se refiere este articulo, se reducirdn un 50%.
Derogado.

Los usuarios que se abastezcan de agua de fuente propia o distinta a la red municipal, y hagan
uso del drenaje, pagardn el monto de los derechos a que se refiere este articulo de acuerdo con

la tarifa prevista en la fraccidn IL

Los adquirentes de lotes no estdn obligados al pago de los derechos previstos en este articulo

cuando los titulares de las autorizaciones de subdivisiones o conjuntos urbanos de cardcter
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habitacional, industrial, agroindustrial y de abasto, comercio y servicios, hayan realizado bajo

su costo las obras de conexién de agua potable y drenaje entre las redes generales v el lote.

Articulo 136.- Por la recepcion de los caudales de aguas residuales, de uso doméstico y no
doméstico para su tratamiento o manejo y conduccién, los municipios o sus organismos

prestadores de servicios, cobrardn los siguientes derechos:

L. Una cantidad equivalente al 51% del monto de los derechos por el suministro de agua
potable, cuando el municipio o los organismos prestadores de los servicios proporcionen dicho

Servicio.

I1. Cuando los usuarios sujetos al pago de este derecho se abastezcan de agua potable mediante
fuente propia o distinta a la red municipal, pagarin bimestralmente los derechos conforme a

lo siguiente:

A) Para uso doméstico:

TARIFA
CUOTA FIJA
'GRUPOS DE MUNICIPIOS s O
AR NUMERO DE SALARIOS MINIMOS GENERALES DIARIOS DEL

usH AREA GEOGRAFICA QUE CORRESPONDA POR BIMESTRE

1 2 3 4
POPULAR _ 2.6626 2.4047 2.1602 1.9286
RESIDENCIAL MEDIO 8.2016 7.4515 6.6586 5.9024
RESIDENCIAL ALTA 25.3364 22.7845 20.3644 18.0761
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B). Parauso no doméstico:

SERVICIO MEDIDO

CONSUMO
BIMESTRAL
M3
(iR
1B.01-30
300545,
450160

600179

808300
100.00.124
12501150

ma.-u:-aun"

200.01.50

500.01-1‘0&
700.01-1200
1000.01-1800
Mis de 1800

PARA EL

RGO

IKFERIOR
184012
18512
Lrile b
B8

09,0542
LGS

QU2

ccuoTAMiNMA  POR M3
.mzcmm

AL BANGO
IJI?E’.B.DGR

e
02016
0008,
0208
02820
Q4164

04400
(e 406
04835
05035
05280

(0820

QBTSN
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CUDTA MiNIMA

BARA EL

RAKGO
ISFERIDR'

L6020
16020
I8TE0
B30
7.1010
G.0450
16,2450
252440

e A

%4, 63490
1786840
2670080
4280090
TYB.2050

TARIFA

POR M3
ADICIONAL
AL RANGO!
INFERIOR

(0180
O
01746
01496
02520
08600
03780
Laoon
0AZ00
Oa4iE
0860
04680
04800

GRUPOS DE MUNICIPIOS
NUMERO DE SMARIOS MiNIMOS GENERALES D!.!LRIOS DEL éREA
GEOGRAFICA QUE CORRESFONDA PDR BIMESTRE '

CUOTA MiNIMA

PARAEL
RANGO
INFERIOR
1.3556
1 351!6:
25556
3 71546
B.u@a0
84300
16200
21 300
40,9300
BOLALGO
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III. Cuando no exista planta de tratamiento el usuario pagari el 15% de la tarifa establecida

en las fracciones I y II de este articulo, por su manejo y conduccion.

El usuario sujeto al pago de este derecho deberi presentar la declaracién o recibo oficial del

pago de los consumos de agua potable a conformidad del municipio u organismo prestador del

servicio. En el documento que se presente deberd consignarse la cantidad de metros ciibicos

consumidos y el importe pagado por estos.

Los derechos previstos en este articulo se pagardn en el momento en que se paguen los derechos

por el suministro de agua potable dentro de los plazos que prevé este Cédigo.

Las aguas residuales originadas o derivadas de predios dedicados a actividades industriales,

descargadas en los sistemas municipales, deberdn cumplir con las normas oficiales mexicanas,

las disposiciones juridicas aplicables y serdn sujetos al pago de este derecho.
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De las normas anteriormente citadas, se desprende que le compete la autorizacién de los
servicios requeridos en la solicitud de acceso a la informacién por parte del RECURRENTE,
ello en virtud de que cuenta con las tarifas de cobro de los derechos que comprende la totalidad
del costo de los materiales utilizados y el trabajo que se realice para su conexién, desde la red
hasta ]a terminacion del cuadro medidor, tratindose de agua potable y en el caso de drenaje
hasta el punto de descarga domiciliaria, de lo que se desprende por Organo Garante que EL

SUJETO OBLIGADO pudiera contar con la informacién requerida en dicha solicitud.

Ahora bien, atendiendo a la respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, por el que
manifiesta que ese organismo no cuenta con la informacién en virtud de que no emite permisos
de conexion al sistema de alcantarillado, ni permisos de descarga de aguas pluviales conforme
a la ley, sin embargo, no anexa documentacién que compruebe que haya realizado una
busqueda en las areas que lo conforman, por lo que no da certeza al RECURRENTE, que
privilegiando el principio de méxima publicidad se realizé una busqueda de la informacién

requerida.

Atento a ello el articulo 1y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piublico e interés general, es reglamentaria de los
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion
piiblica en posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de México, con lo sefialado por el
articulo 6, apartado A, de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la
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materia y con lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica.

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacién de la informacion se
interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucién Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucién Local
y la presente Ley.

En la aplicacidn e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan
los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia, atendiendo al principio pro persona.

Para el caso de la interpretacion se podrd tomar en cuenta los criterios, determinaciones y
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia y el
derecho de acceso a la informacion.”

En atencidn a los dispositivos anteriormente citados, el objeto de la Ley de la materia es tutelar
y garantizar la trasparencia de la informacién de los Sujetos Obligados, en virtud de que la
informacion generada, obtenida, adquirida, trasformada, administrada o en posesidn de éstos,
es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando en todo

momento el principio de maxima publicidad.

Pagina 24 de 33




@

1 Mlj f ~am Recurso de Revision: 01862/INF-0EM/IP/R]..'{/201}6
& Ayuntamiento de Atizapan de

Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Asimismo, es indispensable destacar que el soporte documental que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar sera en version publica; esto es, que omitira, eliminara o suprimira
la informacién personal, tales como registro federal de contribuyentes, CURP, nimeros de
cuenta bancaria, nimeros de cuenta CLABE o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,

seguridad y salud de cualquier persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO

OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sdlo los de las personas fisicas
referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, origen étnico o
racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico,
patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filoséficas,
estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nimeros o claves de seguridad social, entre

otros.

La finalidad de la versién publica de la informacidn, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la proteccion de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del
derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona

humana.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO
DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada
no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 3o., fraccién II, y 18, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere uinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aguél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del
cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos referidos
con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la
ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los
articulos 49 fraccion VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales

Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en
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materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley.”
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al

momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
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transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables

en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que

se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la

aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III.  Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a Ias obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de

reserod.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter

de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos

confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.
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Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piblica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los

procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn temer conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de

los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la

persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO emita el acuerdo de clasificacién correspondiente.

De lo anteriormente expuesto, este Organo Garante determina que la informacién requerida por
EL RECURRENTE la pudiera tener EL SUJETO OBLIGADO, atendiendo a ello, es procedente
ordenar se realice una busqueda exhaustiva del documento donde conste en todas las dreas que
conforman la estructura de EL SUJETO OBLIGADO a fin de darle certeza juridica al solicitante
que se utilizaron todos los mecanismos de btisqueda con el objeta de satisfacer el acceso a la

informacioén publica por parte del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza.
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En razén de lo anterior, si después de realizar la btsqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, debera emitir su acuerdo de inexistencia establecido en los articulos 169 y 170 de la

Ley de mérito, como a continuacién se establece:

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizarad el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;

I1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

II1. Ordenard, siempre que sea materiglmente posible, que se gemere 0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no
exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hadbiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de
seitalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en
cuestion y seiialard al servidor piiblico responsable de contar con la misma.

Por lo anteriormente expuesto y una vez determinado que EL SUJETO OBLIGADO pudiera
tener la informacién requerida por EL RECURRENTE, es procedente revocar la respuesta del
SUJETO OBLIGADO y ordenar una biisqueda exhaustiva del documento donde conste la
informacion solicitada, asi mismo y caso de no encontrar la informacién en cita deberd emitir el
acuerdo de inexistencia de conformidad con lo dispuesto en los articulo 169 y 170 de la ley

trascritos en el parrafo anterior.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccion VII; 71,
fraccion IV; y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se ordena hacer entrega

via EL SAIMEX, en version publica, previa biisqueda exhaustiva del documento o

documentos en donde conste lo siguiente:

“La licencia o permiso para efectuar la conexion de agua y la conexion del drenaje a los
sistemas generales.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que, en su caso emita
el Sujeto Obligado con motivo de la version publica.

En caso de no localizar la informacion, el Comité de Transparencia emitird el acuerdo
de inexistencia, el cual ha de cumplir con todos y cada uno de los requisitos detallados
en esta resolucion y notificarlo al RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme al articulo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez

Pagina 31 de 33




Recurso de Revision: 01862/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

| o
nfreoem

Sujeto obligado:

dias hédbiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles sobre su

cumplimiento.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, y el informe justificado, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE AGOSTO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas “1 nfoe m

Secretaria Técnica del Pleno
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José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado
(RUBRICA)

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada
(RUBRICA)

ACCESO A LA INFORMACION
REETITUTD BE mwmn: AXICO Y MUNICIPIOS

PLENO

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de nueve de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision

862/INFOEM/IP/RR/2016.
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