o ) " Recurso de revision: 00997/INFOEM/IP 6
TR Recurrente: ﬂ
it s e, csn a5 et i Sujeto obligado: yuntamiento de Chalco

mammmmm&m;m:w;m
‘Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxicoy Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de Meéxico, de tres de

mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del<recurso de revisidn

00997/INFOEM/IP/RR120'16, promovido por la C. %:en lo sucesivo LA

i

OBLIGADO, la solicitud de aceeso 3, ﬁ;nacién publica, a la que se le asigné el ndmero de
;z,;“f“"‘" Lt

expediente 00027/CHAL(;}IP[2%%§% mediante la cual solicité lo siguiente:
& G sy

“Manual de p,gafé;ﬁmzeg'tq "organigrama de la nueva Direccién de Movilidad Urbana yde
. - T . .. g . ,
la Dzrecczom’j; De rrolloUrbano, que se anuncia en sy pagina de internet asi como nombre,
e %W . - .
cargo, profecion: ?z\%mem de cedula profesional de los titulares.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SATMEX.

IL. De las constancias del SAIMEX se desprende que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en

dar respuesta a la solicitud de informacién.
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registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00997/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“Que se conteste la solicitud adjuntando publicacion en gaceta municipal” (sic)

Ademas, sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“No ha sido 'contestada la peticion”™ (sic)

que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESEﬁ FA, YMUJ O de los Lineamientos

b Mx eyl
e a;“s\
S

parala Recepc:lcm Tramite y Resolucién de las Sohc1tudes deAccesoala Informacic’)n- asi como
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g (@) Salir [400VIGEAY]

=

Bienvenido: Vigilancia EAY

Béeiaiie'ée:% sequimiento de solicitudes

Foliode  solciud: 00027ICHALCOTPINS

: _'ﬁsu_s_gzdg_ialgﬁggw S

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX el diecisiete
de marzo de dos mil dieciséis; por lo que transcurrié el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, sin que dentro del mismo lo hubiese
reinitido, por ende, el Administrador del Sjstema de este Instituto, informo a esta Ponencia que

- no se presentd informe de justificacién, como se-advierte en la siguiente imagen:

Pagina 3 de 51



Recurso de revisién:  00997/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

T
Sl G

%
!
E
g.
i
%

Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de Informe de Justificacién

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IHPRIGIR BL ACusE
vErsion g BOP

e
{Infoem

'AYUNTAMIENTO DE CHALCO.

CHALCO, Mléxico a 31 de Marzo de 2016
Nombre del solicitante

Folio de la'solicitud: 00027/CHALCO/1P/2016

No se envié @l informe de justificacion

ATENTAMENTE.

Administrador del Sistera

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién i’fxblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipiosy -
con fundamento en. el articulo 75 de Ia ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO-

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos 6, épartado A,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos

decimoquinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la €énstitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccic’mV 44, 56, 60, fraccid €5 II 71,72,73,74,75,

y 75 Bis de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informa(no ;Publlca del Estado de Meéxico y
’%

de los recursos de revisioh, como se puede apreciar en los siguientes articulos:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de
los quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias hébiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 48.~ ...
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podré interponer el recurso de yevision -
previsto en este ordenamiento.”

De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les asiste a los
Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de
quince dfas héabiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que

transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetosy :Obhgados entreguen la

correspondzente o0l éfecﬁgnzca por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentrodel:ple de/1’5 dias habiles, contados a pamr del dia siguiente de la fecha
en que el afe tacfo Futo conotimiento de la resolucion respectivg.”

De lo anterior se adVi"eg:}e que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias héabiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a computarse
necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte de EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo tratandose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicion del recurso de revision.
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Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden administrativo
ntimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso ala Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el diecisiete
de febrero del dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revision en cualquier

tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15 P

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley d
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establ
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias esta
la materm se entendem por negada la solicitud .

de 15 dias para mterponer el rectirso de rewsro ‘
conocimiento de la respuesta recaida a su softcztud Sinque se establezca excepcion alguna
tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obli s1, entonces, resulta evidente que, al
1o emztzrse respuesta dentro del plazo 3 aBleczdaf “se genera la ficcion legal de una respuesta

: ,azo para zmpugnar esa negatwa podrd ser en

articulo 73 de la Ley d&Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX;
asimismo, del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso

en términos del articulo 71, fraccién I del ordenamiento legal citado, que ala letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
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L Se les niegue la informacion solicitada.
1.
...

w.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en

aquellos casos en que EL SUJETO OBLIGADO le niegue a LA RECURRENTE la informacién

solicitada.

RECURRENTE.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una:

ot
<N

Informacion Pablica: tado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por LA RECURRENTE,
lo que se traduce como la configuracién de 1a NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en que

EL SUJETO OBLIGADO no dio contestacidn a la solicitud de informacion, consistente en:
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“Manual de procedimientos i organigrama de la nueva Direccién de Movilidad Urbana y de
la Direccién de Desarrollo Urbaro, que se anuncia en su pdgina de internet asi como nombre,
cargo, profecién y numero de cedula profesional de los titulares.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacion.

Inconforme con la falta de respuesta, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que

id
atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
'pliblica, refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden pitblico; el derecho de réplica serd ejercido
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en los términos dispuestos por la ley. EL derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados vy el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes
principios i bases: )

¥

1. Toda la informacion en posesién de cualquier gutoridad, enfzda jo¥ganismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos g i 95 %“vd?"tidos voliticos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualguier tJerso
reciba y ejerza recursos pitblicos o realice gctos de autorzdad ‘ e

mumcwal es mtblzca y solo podm ser resermda temvomfniént orirazones de mteres vublzco
ntemretacron de este derecho

ZﬂiOTﬂ’lQC!Oﬂ

I La informacion que se refi

establece esta Consfztuczon

V. _ Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actuglizados y publicarin, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursgs pitblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

V1. Las leyes determinardn lo manera en que los sujetos obligados deberan hacer piblica la
informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Pagina 190 de 51



Recurso de revision:  00997/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Tatinito da Tiarmnaered, Acctba & 52 Ifomosdin PUDRCS §
Praocion ok Diton Personabos du E3laga de NG00 y Muritigios

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica serd
sancionada en los érminos que dispongan las leyes.

VIIL La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegindo, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién pitblica y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aguella informacion que se considere res

o de México, en su articulo 5°,

L g

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y S@@e

dispone lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd:garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan ase iirar eccién, el respeto y la difusion de este
derecho. ta '

Para garantizar el ejer

pitblica y proteccion,
p £
autonomos, transy

5

%

aran., si

o & "?j,r:v”f ;.
la informaciéyserd, Oportuia, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piublicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién piiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
pilblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este
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derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacién.

1. La informacién referente a la intimidad de la vidaprivaday laimagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar.su utilizacion,
: . . . r R s S,

tendré acceso gratuito a la informacion piblica, a sus, datos “perseriales o a la

rectificacion de éstos.

cedimientos de revision
cializado e imparcial

1V. Se establecerén mecanismos de acceso a la informacié
expeditos que se sustanciardn ante el organismo g dnom
que establece esta Constitucion. :

V. Los procedimientos de acceso a la in_-@;%aczg&nﬁpublzca, de acceso, correccion Y
supresion de datos personales, asi como los "recuysos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por ingilios electr
automatizado que para tal efecto
auténomo garante en el Gmbitd cfg su
4 estos procedimientos seiSistemati

irénicos, a través de un sistema
tablezed la ley reglamentaria y el organismo
7 p'étenciu. Las resoluciones que correspondan
i para favorecer s consulta.

ligado berdn preservar sus_documentos en archivos
y-@?:. 1 " . - . Pl ' .
sializados 1y publicardn, a través de los medios

les, la informacién completa y actualizada sobre el

v

VI. Los sujetos .0l
administratioos .
electrénicos” disponib

ejercicio délosrvecursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinari la manera en gue los sujetos obligados deberin
hacer piiblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.”

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:
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1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos quxiliares, los
fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

1L El Poder Legislativo del Estado, los érgaros de la Legislatura y sus dependencias.
IIL. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

1V. Los Ayuntamientos y las dependencias y en tidades de la administracion piiblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;
V1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transpare
ptiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado, d
informacion a que estin obligados en los términos del

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aque
las personas a quienes entreguen, por cualquz ’
informes que dichas personas les entreguen sobre: f u

autoridad, entidad, & gano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal,
shora Ciudad de México o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella
informacién relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se entreguen
recursos publicos, asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen sobre el

uso y destino de dichos recursos.
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Asimismo resulta indispensable sefialar que la materia de la solicitud de informacién publica
consiste en que lo solicitado se encuentre dentro del ambito de competencia del SUJETO

OBLIGADO para generarla, poseerla o administrarla y que conste en sus archivos en

cualquiera de sus formas.

En primer término y toda vez que la informacion solicitada por LA RECURRENTE se refiere a

las Direcciones de Movilidad Urbana y de Desarrollo Urbano del Ayusitamiento de Chalco, es

necesario establecer la existencia de dichas Dependencias -cual, se plasma a

continuacién lo que dispone el Bando Municipal de Chalco 2016, g stablece lo siguiente: - -



Recurso de revision:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

Eva Abaid Yapur

BANDD MUMICIEAL DE CHALCO

Lz Tesoreria Munidpal ‘regitd su estructura y

funcionamiento de - conformidad con la tey
Orgdnica Municipal del £stado de. México, el
‘Codigo Financiero. del Estado de- México, e
présente Bando, &’ Regiameme nterno de fa
Administracion publica Manlcipal 'y demis
ordenamientos’ kgaies, “federales 33‘ incales
: apﬁcabies.

‘Ninguna autgnﬁad mumcnpai podra condonar,
_subsidiar o eximir total o parcialmente el pago
de. contnhumnes, apravedmmaeﬁtos ¥ sus
, acz:esoric& Por lo tanto, cualquier estspu!acxén
;Jrsvada relativa al pago de un cédito’ fiscal que
‘Se. ‘oponga’ A lo dispuiesto por la. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy demds
disposiciones tegales aplicables se tendré como
‘inexistente ;urfdicmn‘ie y, por tanto, no surtird
efacto’ iegal algvmg axcepto mediante acuérdo
expreso del H, Ayum‘amsenio que otorgue tales
‘beneficios; en términos. de o dispuesto por ¢l
articulo 31 del i.':odigc Financiero del Estado de
- México y Municipios, ¥ pubé:cada en la Gaceta
..Mumc:pai

ARTICULD 25~ El Patrimonio  Mumicipal ;sa
-conshwyedeiassigment&sbiem o

1. Del Dominio Piblico Manicipal y
. Del Dominic Privadodel Municipio.

- También existe ‘en el Municipio de’ ‘Chalco, un
Patrimonio Intangible; presenteen 1 vida de la
Comunidad, y que se encuentra.en fos flamados
*Usosy Costumbrés def Pueblo®y que ademisse
ntegran de ja idefmci;ati Historica, Ia celebracion
de las Fi estas Fazmnalea, 1a eiabﬁramn “de
-artesanias, fa practica‘en algunos’ sectores del
usodela lengua Rahuaﬁ, ia conservacién de los
' 1 ,mayoria dalos puebios
- del. mumapﬁo, practicas de wha-cultura viva
que e} Ayunramveate a;aaya ¥ ;oiabora ensu
preservacion.

ARYICULO 26.- Son Bzenes del. Qarmnm Publico
Mumc:pai '

I Losde uso comin;

. tos destinados por-el Ayuntamiento a un
" Servicio Piblico y los propios que de hecho
se ytilicen para ese firy

o tas ‘Servidurnbres: cuando ei’ predio
dorinante;sea alguno de fos senalados en
las fraﬁcmxes anteriores;”

iV, Las pinturas, muza!es, esculturas, artesanias
y cualquierobraartisticao de valor historico.
incorporada © adherida: permanenmmente :
a.los inmuebles pmpaedad del Municipio o
de sus Organismos. Descentralizados;

¥, Los 'Muebles Munm;zaias que por. su.
natumm nosean sasmmhles*y

Vi, los"demés que senale laley.

ARTICULO 27.- Son Bienes del Domino Privado
Mumcipaioéeuso pmpia\de% Mumcq’asoaqaeﬁusf
que resulten dela liquidacion « Cig
orgamsmos auniliares municipales:

. CAPITULO IV.
mms mmmcms Amm&was,

Ax'ricum 28.- Para ‘el despacho de los-asuntos:
municipates, el Ayuntamienio ‘se auxifiard
con. las. Areas Administrativas, - Organismos.
Piblicos Bescentra!:za&os y -Entidades de la
mesttacx 4] Pnb!u:a Municipal que cmsx&ere ‘
ne:casanas, fas que estardn ‘subordinadas af -
{a lay Pres:denie{a} ?ﬁumc:;:a Dichas Areas’
Administrativas, Qrgamsm ¥ Enhdaﬁes sonias.
siguientes:

. Agurzamionte Tanefturional do Chralen
‘PABIOE

00997/ INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Chalco

20
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ARTICULO 79.~ Con la finalidad ‘de fomentar:
mecanismos _para: gamﬁzar el Qer&c%xa-.
Humano a ia. Mwsﬁd&d, favoreciendo el mejor
idespéazamuento d&: Personas ¥ B!enes, el H.
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- BANDO MUNICIPAL DE CHALCD
2016
TITULO SEPTIMO
Del Desarrollo Urbano.
CAPITULOL. 1 t)e-seguﬁ'dad estructural;
“DEL GMWEEMOWWML 2, 'ubacafsemiasareas que e hayan previsto

ARTICULO 68.- El Ayuntamiento, conarregloala
tegistacion Federal, a las disposiciones relativas.
del Cadigo Administrativo del Estado. dé México

i demés mt!enamxe" to esiatales Y municz;:aies,
ambm:mnes en‘

i

§0

Participar en el lcrdenamiento’ de los:

asentamientos -humanos y del territorio

munic:pa% asi mma expedir los. reglammc&l
¥ d:sposlames que fegulen el desarrolio’

Eatpediz y vigitar 13 apimaa:m y observancia.
del Plan’ Munidpal de Desatroflo Urbano’

de Chatco y sus” planes ‘parciales;, en

congruencia con. los planes federal  y estatal

correspondientés y. pmponw en sy caso

las ‘actualizaciones y modiﬁcaﬁum que:

msu}mn nmma,

Proponer al Ejecutivo Estatal la ‘expedicion

de las declaratorias de provisiones, reservas,

destinos y usos del suelo que afecten el

‘territorio;

4'

-en el Plan Mumﬂpal de Desarrolio Urbano
‘de Charco con €soss0s;

. Establezcan das fampas, los: accesos,
. pas;ﬂos ¥y ﬁemas instalwaﬂes riecesanias

paral las, ;:e:sms con discapacxdadgy
Condicionesde fabitabifidad.

Condicionando a los fraccionadores{as) y
-pronmwres{as} mmobzltam;am‘tmducm e

cada desarrollo que sealicen, equipamients
urbano y las obras de interés colectivo que

se convengan;

Vi Ewtar la cmmuccm o cualquier tipo -de

reaswerdes,&readﬂedmmn

o nuevas areas hahmcmias &n terrencs

Vil

agricolas, zonas de amartiguamienta

-aquéllas que el Gobierna Federal y/o Estatal
haya, decretado oo reserva delabiésfera;

}mpuixaa' med;am& iz partk:pacwén sucsal,
la ‘constricddn ¥ me;oramteﬂio de la
‘mfraestmctntay Equzpamienm urbano,

vill.Hacer compatibles ¥y cobrdinar  1a
W, \ﬁgxiarysupemsarqmmda constfuccionen administracion” y funcionamiento de los
praceso o terminada para Uso habataaﬁnai. servicios publicos ‘munidpales, con los

camerc;ai, mdusmai 63 g sewmas, 563
acorde-ala nommatmdad api;cab%e, ¥ reGna
{as siguientes condiciones minimas:.

planes y programas de desarrollo urbano;

. ?amczpar con el Gobierno. Estatal en fa
‘elaboracion, -evaluadion y mmiuﬁcaczén ‘da

at_ ;’&jurwam,eﬂ'o C""!.ﬂ.*"’.i"‘fmai A 1’.:'1..2:&
FiENHE

36"
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los: ~planeg de viaizdad mmumcacmnes,i_

iransport& ¥ mcms pub[:cns mumckpaies,

X, Vigilar el estricto cumplimiento. de las

dzsposu:wm& ﬁegai&s ‘gue se expidan en.

_materiz dedesarrolto: urbano;

e Coadyuvar con las acciones. pmsstas por
la. Comi<ién para, e! Desarrollo da. la Zona

Metm;mhtana c?ek!falfe de. Mﬁxzco,

it Abstenerse de emitir dtctammes mEatwes,;

‘& la creacion _el desamoﬁas habﬁ‘aaanai'

»f.:
comeraaﬁﬁ y “de sanncaa&, c;uando ne -
se garantice la dotadidn de servicios e

irrfraestructum,

KU lnstrumentar ‘programas de reordenamiento .

e namnciatura y nimero oficial y

XML&S t;i&rrmsj que le o‘mrgue -8l Cﬂd}g&;
- Administiative ‘del Estado “de - Wiéxicp;
los pianﬁs -da ‘Desarrdllo’: Urhana Estatal

reglamentes’ y  damis

¥ Mui ricipal,
mdenamrentos deaplicadionde la mateda;

ARTICULO69.- Eiﬂmﬁyuntamzsenwa través de

territorial, dentro de la jurisdiccion Municipal,

atribuciones:

“urbanog

M. Etaborar ¥ proponer 3 ‘ayuntamiento

para:su-aprobacidn el Plan. Municipal de
‘Desarrolio Urbano de Chalco y sus: -planes.

fa |
Direccién de Desarrollo Urbano, tiene la funcion |
de formular y conducir las politicas generalesde
los asentamientos humanos, y ordenamiento °

] de conformidad con las Leyes, Reglamentos y 1
§ Normas Federales, Estatales y Locales en materia _
{ de Desarrolio Urbano, quien tiene las siguientes

| mumapai asi tomn ex;}acﬁr iﬂs regianwatus )
¥ &lspaslcmnes ique nzguien ‘el desarrofio .

i

;:sarc;aias? en. caﬂgmenm con los planes
federal ¥ estatal carmspcmﬁmntes mgaiar
fa aplicacion y ‘observanda, proponer en su-
caso las. actualizaczones ¥ modificaciones:
que resuite-n necesanas;

. usu hab: tacic nai;)
c«om&mak mdustnaf’ o de’ serwcms, e
acorde a'la normatividad aplicable; ¥ redna:

las s:guaentes condiciones minimas: .
a. De segunéad-esﬁmctwai :

b. szcarseen {as3 ar_easque e hayanprewsm._
en el Plan M palde Desamﬂe Urhang.
de Chalco con‘ssosusos; -

¢ Establezcan las xampas, los ‘aéresos,
pasrlinsydem s instalaci he:_s nemsanas::
paralas perscmas condiscapacidadiy

d Condidiones de hah;tabﬂadad y de.
‘protecddncivil:

Aurtdrizar licencias de'uso de- sueio Fara:
sithos o bases de tms,_pa'mn wisto buenodel:
Conselb Munmpa] de: Transporte” ?ub?ca,\.
siempre con_apego. a-lo"establacide’ por
el Plan de: Dasarrollo itbane, el -Bando:
Mumcq:ai asl.  Comp das d!spmtcmne&e
marcadas en la. matma_;pﬁr fa Direccién de:
Desarrollo ‘Urbano, ‘mismas que - ‘deberary
ser_establecidas: de: conformidad a las:
necesidades y- reguerimientos “del.. ‘propia’
Mumapm

Participar. con. &l Gobiernio Estatal en Ig

- elaboracion, evaluacion y modrﬁcaﬂen de.

los planss deé -v:ahdad comunicaciones,
transporte y sery g;mbizcos mbnicipales;

f:eadyuvar de maners ;cumc!mada con el i-i
Ayuniam;ente, 1as -acciones previstas- gﬂrﬂ
la Comilsidn para ef. Deasarrolic de la: Z0na.

Metrapahtana delVatle Gjauhﬁan Texcoco*

. Fepdrrsminnto Constitasional-de Shnlen -
POVEFME

5
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Conforme alos articulos del Bando Municipal de Chalco 2016, se establece que para el despacho
de los asuntos municipales, el Ayuntamiento se auxiliard con las Areas Administrativas,
Organismos Publicos Descentralizados y Entidades de la Administracién Pablica Municipal
que considere necesarias, las que estaran subordinadas a la Presidencia Municipal, y entre las
que se encuentran la Direccién de Desarrollo Urbano y la Direccién de Movilidad Urbana, con

lo cual queda establecido la ex15tenc1a de dichas direcciones dentro de la Administracién

Pdblica Municipal.

VIL. Informacion Piblica: a la contenida en™
generen en efercicio de sus atribuciones,#

Articulo 3.- La informacién pub it gene;‘a,u administrada o en. posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus at es, ﬁera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el pi whxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner,,en* ca, pollttcas ¥ prograrmas de acceso a la mformaczon que se

‘Obligados sélo proporcionarin la informacion que generen en el
gjercicio de sus atf buczones ”

De la interpretacidn sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

En otras palabras, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que

los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el &mbito de las facultades; de tal
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manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos las facultades para

generar, poseer o administrar tal informacién.

Asf tenemos en primer lugar que por lo que respecta al Manual de procedimientos solicitado,

el mismo encuentra sustento en el siguiente marco legal:

En primer término debemos citar los articulos 12 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, asi com de los Lineamientos

actuacion;

Articulo 13 ‘E estaseccion se publicard un listado con la normatividad aplicable al Sujeto

Obligado; es <deczr las disposiciones que regulan la existencia, atribuciones y
funcionamiento que le.son aplicables.

Dicho listado deberd organizarse por tipo de normatividad y jerarquia normativa
(Constitucion federal, leyes federales, Constitucién local, leyes locales, Bando Municipal,
reglamento, decreto de creacion, reglas o manuales de procedimiento, manuales
administrativos, politicas emitidas mediante avisos, circulares u otras comunicaciones
oficiales y otros ordenamientos de rango inferior).
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Cada tipo de normatividad deberd desplegar un listado con la denominacion de cada uno de
los documentos aplicables al Sujeto Obligado y la fecha de publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién o en el Periddico Oficial " Gaceta del Gobierno”.

Cada tipo de normatividad deberd contar con un vinculo que remita al texto completo del
documento de la disposicion normativa respectiva.

Cuando se reforme, adicione o derogue, o bien, cuando se cree un nuevo ordenamiento, el
Sujeto Obligado deberd actualizarlo dentro del plazo de quince dias hibiles contados a partir
del inicio de su vigencia.

Dicha publicacién no sélo se refiere a la mencién del marco no
lo menos, a aquellas fracciones o fragmentos de los diferente
competen al Sujeto Obligado.

La informacién de este apartado deberd estar vigente
siguiente manera:

I Tipo de normatividad (Constitucion, ley, reglamento,-bando municipal, decreto de
creacion, reglas de procedimiento, manuales.de. ore nizacion y procedimiento y demds
60 de actuacion).

) nternet del ejemplar del Diario Oficial de la Federacién
el Gobierno” en el cual se publicé el ordenamiento.

istrativa que genera o detenta la informacién respectiva. VI. Fecha
tformacién publicada, expresando dia, mes y afio.”

Asi, del primer de los pvreceptos legales transcritos, se obtiene que la informacién pablica de
oficio, es aquella que los Sujetos Obligados tienen el deber tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa, y de facil acceso para los

particulares.
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En otras palabras, la informacién pablica de oficio, constituye el minimo de informacién que
los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su pagina oficial; publicacién

que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa, clara, y entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, prevé un catalogo de informacién, la cual constituye la informacién ptiblica de oficio

y entre ella se encuentran los Manuales de Organizacién solicitados.

&

s« de procedimiento, manuales

Fia

Periddico Oficial "Gaceta del (;6;
. £

Luego, cada normatividad
“

completo del documerito de'la disposicién normativa respectiva.

Asimismo, es de desta¢ar que cuando se reforme, adicione o derogue, o bien, cuando se cree
un nuevo ordenamiento, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de actualizar la informacién

dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir del inicio de su vigencia.

La publicacion de la informacion en este apartado, ha de ser vigente y difundirse en forma de

lista.
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La citada publicacion ha de contener los siguientes datos: tipo de normatividad ya sea la
Constitucion, ley, reglamento, bando municipal, decreto de creacién, reglas de procedimiento,

manuales de organizacién y procedimiento y demés disposiciones en las que se establezca el

marco juridico de actuacién; la denominacién de cada ordenamiento juridico; la fecha de
publicacién de cada ordenamiento, el vinculo a la pagina o sitio de internet del ejemplar del
Diario Oficial de la Federacién o del Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno” en el cual se

publicé el ordenamiento; el Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién

ordenarle a este, quevu entregue a LA RECURRENTE los Manuales de Procedimientos de la

Direccidén de Movilidad Urbana, asi como de la Direccién de Desarrollo Urbano.

Ahora bien, por lo que corresponde a los Organigramas de la Direccién de Movilidad Urbana,

ast como de la Direccién de Desarrollo Urbano, es aplicable el siguiente marco legal:
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En primer término, es de suma importancia destacar que conforme al Diccionario de la Real
Academia Espafiola, el término “organigrama” es: “...1. m. Sinopsis o esquema de la
organizacién de una entidad, de una empresa o de una tarea. 2. m. Tecnol. Representacion

grafica de las operaciones sucesivas en un proceso industrial, de informatica, etc.”

De lo anterior, se obtiene que el organigrama es el esquema mediante el cual se representa de

manera grafica la organizacion jerarquica o estructura organica de ung'entidad publica.

En esta tesitura, es conveniente citar los articulos 49, 86, 87,89,y 1: e la Ley Organica
Municipal del Estado de México, que establecen:
“Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funczone

los demis integrantes del ayuntamiento, asi como ‘ﬁe 4
que esta Ley establezca. ;

competencia y serd respo sab

en la Ley, sus reglamenfosi ertores manyales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
‘@‘m A

s
egular‘ el funczonamzento del Municipio.

e 1’»’

Articulo 87 . Para=el” despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la

administracion “mynicipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias:

I La secretaria del ayuntamiento;
II. La tesoreria municipal.
111, La Direccién de Obras Pitblicas o equivalente.

IV. La Direccion de Desarrollo Econdmico o equivalente.
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Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracion piblica municipal, tales
como organismos piblicos descentralizados, empresas de participacién mayoritaria y
fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su competencia previstas y sevin responsables
del ejercicio de las funciones propias de su competencia, en términos de la Ley o en los
reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se
estableceran las estructuras de organizacion de las unidades administrativas de los
ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos
‘municipios, de su capacidad econémica y de los requerimientos de la comunidad.

Articulo 123 Los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la hacienda
ptiblica municipal, organismos piblicos descentralizados, con la aprobaczo a Legislatura
del Estado, asi como apormr YECUTSO0S de su propzedad en Ea mtegmczon_ gpital social de

b). De la cultura fisica y deporte;

c). Instituto Municipal de la Juventud;

municipal, el Ayuntamiento cuando menos, se apoya de la Secretaria del Ayuntamiento,

Tesoreria, Direccidén de Obras Piblicas, asi como de la Direccién de Desarrollo Econdmico.

Asimismo, es de precisar que a los Ayuntamientos les asiste la facultad de crear organismos
publicos descentralizados, para la atencién del desarrollo de la mujer, de la cultura fisica y

deporte, el Instituto Municipal de 1a Juventud, entre otros.

Pagina 26 de 51



Recurso de revision: ~ 00997/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Bajo esta misma tesitura, se cita lo que al respecto sefiala el Bando Municipal de Chalco 2016,

que prevé lo siguiente:

“ARTICULO 18.- El Gobierno del Municipio esti depositado en un cuerpo colegiado
deliberativo y plural que se denomina Ayuntamiento, al que se someten los asuntos de la
administracién publica municipal y cuyos integrantes son un(a) Presidente(a), un(a) Sindico
y trece Regidores(as), segiin los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, establecidos en términos de ley.

acuerdos del Ayuntamzento de las normas contenidas en este Ba
respectivos, asi como en las circulares, disposiciones administr
el propio Ayuntamiento y las demds contenidas en el articulo
del Estado de México.

con las Areas Administrativas, Organismos Piibi
Administracion Piblica Municipal que conszdf;?e nec
(a la) Presidente(a) Municipal. Dichas Afeas Adniini
las siguientes:

DIRECCIOI;T%’S A
4.- DESARROLLO URBANO.

5.- OBRAS PUBLICAS.

6.- GOBERNACION Y CONCERTACION.

7.- DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA.

8.- EDUCACION Y. CULTURA.
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9.- SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL.
10.- SERVICIOS URBANOS.

11.- DESARROLLO ECONOMICO.

12.- INNOVACION GUBERNAMENTAL

13.- INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER.

14.- MOVILIDAD URBANA. e

COORDINACIONES
16.- COMUNICACION SOCIAL.
17.- JURIDICA Y CONSULTIVA.

18.- TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION.£°

18.- SISTEMA MUNICI

CHALCO.
19.- ORGANISH ZINTRALIZADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADOQO
Y SANEAMI] AUNICIPIO DE CHALCO.

20.-INSTITUTOMUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE.
I1I. ORGANISMOS AUTONOMOS.

21.- DEFENSORIA MUNICIPAL DE LOS DERECHOS HUMANQS.”

De los preceptos legales insertos, se aprecia que para el cumplimiento de las funciones del
Ayuntamiento de Chalco, se auxilia del se auxiliara con las Areas Administraﬁvas, Organismos

Ptblicos Descentralizados y Entidades de la Administracién Publica Municipal que considere

Pagina 28 de 51



‘Recurso de revision: 00997/ INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

MG Se Trantpwrencs, ALCoi & R intaemnaditn PUDILA §
Y el Entaca de Mooy 0

necesarias, las que estaran subordinadas al (a la) Presidente(a) Municipal, siendo dichas Areas
Administrativas las de Secretaria del Ayuntamiento; Tesorerfa Municipal; Contraloria
Municipal; las Direcciones de Desarrollo Urbano; Obras Pablicas; Gobernacién y Concertacion;
Desarrollo Social y Participacién Ciudadana; Educacién y Cultura; Seguridad Piablica y
Transito Municipal; Servicios Urbanos; Desarrollo Econdémico; Innovacion Gubernamental;

Instituto Municipal de la Mujer; Movilidad Urbana.

Asimismo cuenta con las Coordinaciones de Comunicacion Sd%;g dica y Consultiva;

o c1h:ador s y Calificadoras; y

;;:J
-

41

De igual forma tiene los Organismos Descenhs zados del Sistema Municipal para el

Humanos.

Bajo esta tesitura,®
Transparencia y. Accesod la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, asi como
14, fraccién 11 de los Lineamientos por los que se establecen las normas que habréan de observar
los Sujetos Obligados en la Identificacion, Publicacion y Actualizacidon de la Informacion
Puablica de Oficio determinada por el capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios —publicados en el
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periddico oficial del Gobierno del Estado de México denominado “Gaceta del Gobierno”, el dos

de abril de dos mil trece—, que establecen:

“Articulo 12, Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
“particulares, la informacion siguiente:

II. Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia particular
a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo cor:lo previsto por el

RN

Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma mdependzente por” dependencza ]
entidad piiblica de cada Sujeto Obligado;

'asi oro° las atribuciones, responsabilidades y/o funciones

La estructura orgmn que se publigque deberd dar cuenta de la distribucion y orden
de las ﬁmczones estdbleczdas dentro del Sujeto Obligado, conforme a los criterios de
jerarquia y esveczalzzaézou ordenados y codificados (nombramiento oficial y clave o
nivel del pues to) de tal manera gue sea posible visualizar los niveles de autoridady
sus relaciones dé dependencia, En este sentido, la estructura deberd contener la
siguiente informacién bdsica o sustantiva:

1. Nombramiento oficial.
2. Clave, nivel del puesto o cargo.

3. Denominacion del puesto o cargo (ordenado de tal manera que sea posible visualizar los
niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia).

4. Area de adscripcion (drea inmediata superior).
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5. Vinculo al organigrama completo.

6. Area o Unidad Administrativa gue genera o detentq la informacién respectiva.
7. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes vy afio.

Se deberd publicar, mediante un vinculo, el organigrama completo, consistente en la
representacion grifica de la estructura organica, desde el puesto de titular del Sujeto
Obligado hasta el nivel de jefe de departamento.”

particulares.

Dicho en otras palabras, la informacion publica d ituye el minimo de informacion

tener publicado en su pagina oficial;

que los Sujetos Obligados, tienen el deber
s

ctura orgénica incluye desde el mando medio hasta el superior

por lo que estan considerados del nivel de jefe de departamento u homdlogo hasta el nivel de

e iB
HE

titular del SUJETO OBLIGADO.

En otras palabras, el organigrama completo consiste en la representacién grafica de la

estructura organica, desde el puesto de titular del SUJETO OBLIGADO hasta el nivel de jefe

de departamento.
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Luego, cada nivel de la estructura organica ha de contener el listado de las 4reas que le estén
subordinadas jerarquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades y/o funciones

otorgadas por el marco juridico aplicable.

Asimismo, es de precisar que la estructura organica publicada ha de informar respecto a la
distribucién y orden de las funciones establecidas dentro de los Sujetos Obligados, atendiendo

a los criterios de jerarquia y especializacién ordenados y codificados (Hombramiento oficial y

clave o nivel del puesto), de tal modo que se visualice los niveles d&.aufs

de dependencia.

nombramiento oficial, clave, nivel del puesto o targo,.denominacién del puesto o cargo

(ordenado de tal manera que sea posible visualizar los niveles de autoridad y sus relaciones

En las relatadas condiciories, este (jrgano Colegiado advierte que el organigrama solicitado, se
trata de informacién publica de oficio que debe generar, poseer o administrar el Ayuntamiento
de Chalco; por ende, se actualiza la hipétesis normativa prevista en los articulos 2, fraccién VII,
11,12, fraccién 11, y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de mantener
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publicada en su pagina oficial de manera permanente, sencilla, de facil acceso el directorio de

mandos medios y superiores del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, atendiendo a que el organigrama del SUJETO OBLIGADO constituye
informacidn publica de oficio; en consecuencia, éste tiene el deber de mantenerla publicada en
la plataforma del IPOMEX, razén por la cual este Organo Garante procedié al andlisis de la
siguiente ' direccidon electrénica

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/chalco/organigrama.web; encontré lo
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Es asi que de la imagen insertada se desprende que si bien EL SUJETO OBLIGADO cuenta
con un organigrama de manera general del Ayuntamiento, también 1o es que este no cumple
con la normatividad seflalada anteriormente, ya que éste no se encuentra actualizado, pues a
pesar de que de la imagen se desprende que su tltima actualizacién fue el quince de abril de
dos mil dieciséis a las 9:21 horas, sin embargo no contempla dentro del mismo a la Direccidn

de Movilidad Urbana y a la Direccién de Desarrollo Urbano, Dependencias que si contempla

satcir el derecho vulnerado,
se ordena al SUJETO OBLIGADO a entregar a LA RECURRENTE via EL SAIMEX, el

organigrama de la Direccién de Movilidad Ug%ana

“Articulo 1. Esta ley es de orden puiblico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piblicos del Estado y los Municipios y
Sus respectivos servidores piiblicos.

Articulo 5. La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores
piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualguier otro
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acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio yla
percepcion de un sueldo.

Articulo 6. Los servidores pliblicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

Articulo 45. Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante nombramien to
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de
servidores piiblicos sujetos a una relacién por tiempo u obra determinados,.el nombramiento
podré ser sustituido por el contrato, o su inclusién en la néming o list de,3 raya. La falta de
Jormalizacion de la relacién de trabajo serd imputable a I insti{gtgién 0, ‘ ngza de que se
trate.

ito, ja_sea de servidores piblicos generales o de

. . F 0 S P B R .
confianza, asi comoslatempioralidad del MISmo;
A5 # N@jf’

IV, Remuneracién spondiente al puesto;
Cio SR

s

e 3
. Y : . ./
V. Partida presiipuestala la que deberd cargarse la remuneracion; y

VI. Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el
fundamento legal de esa atribucin.”

(Enfasis afiadido)

Asi, dela interpretacién sisteméatica a los preceptos legales transcritos, se obtiene que larelacién

de trabajo, que existe entre los poderes ptiblicos de esta entidad federativa y los municipios,

Pagina 36 de 51



Recurso de revision: ~ 00997/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

con sus servidores pliblicos, se efecttia conforme la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

del Estado y Municipios.

También es conveniente destacar que los servidores publicos se clasifican en: generales y de
confianza, los que conforme a la duracién de las relaciones laborales, pueden ser: por tiempou

obra determinados o por tiempo indeterminado.

Luego, la relacién laboral, queda establecida a través de un nombramiento, contrato o por

Sus servicios y lugar de adscripcidn; ¢

B
o

generales o de confianza, asf

De lo anterior, se coﬁclﬂ‘ye que la relacién laboral entre el Ayuntamiento de Chalco y sus
servidores ptblicos, se rige conforme a la Ley de los Trabajadores del Estado y Municipios;
norma juridica que establece que para que esa relacion laboral inicie, es indispensable que
exista un nombramiento a favor de quien desempefiard esta funcién, en consecuencia, la
informacién solicitada por LA RECURRENTE, constituye informacién publica que genera,
posee y administra EL SUJETO OBLIGADOQ, en ¢l ejercicio de sus funciones, de ahi que se
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actualiza la hipdtesis juridica prevista en los articulos 2, fraccién VII, 3, 11 y 41, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México vy Municipios, que

sefialan lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en gjercicio de sus atribuciones.

Oblzgados en ejercicio de sus atribuciones, serd acceszble de ma
persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas dei ac o50°
apegien 4 cri terzos de publzczdad veracidad, oportumdad‘* V

la £0rn;acién tenga el caracter de publica, es indispensable que

&

enieren, posean ¢ administren en el ambito de las facultades; de tal
o

necesario que la norma juridica conceda a aquéllos las facultades para

generar, poseer o administrar tal informacion.

Luego, si EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en entregar a LA RECURRENTE la informacion
ptiblica solicitada, es evidente que transgredié en perjuicio de aquél su derecho de acceso a la
informacién publica; por ende, a efecto de resarcir el derecho afectado, se ordena al SUJETO

OBLIGADO a entregar a LA RECURRENTE via SAIMEX, los documentos en los que consten
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los nombres y cargos de los Servidores Péblicos que ocupan la Direccién de Movilidad Urbana

y de la Direccidon de Desarrollo Urbano.

Por ultimo, por lo que se refiere a la profesion y numero de cédula profesional de los titulares
de la Direccién de Movilidad Urbana y de la Direccién de Desarrollo Urbano, resulta

indispensable sefialar el siguiente marco juridico:

término profesién se define de la siguiente manera:

“Profesion: Empleo, facultad u oficio que alguien ejerce y po:

B

mbargo, en caso de que asi sea, sirven de ejemplo las

Cabe recordar que dé:los arti és 2, fraccién VII, 3 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a

“ la Informacion Pablicardel Estado de México y Municipios, se desprende que la informacién
%

publica, es aquella quew;gonsta en un soporte documental que generan, administran o poseen
los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, es decir. para que la
informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que los Sujetos Obligados la generen,
posean o administren en el ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario

que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.
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Luego, la informacién publica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y programas que permitan a

la ciudadania tener acceso a la informacién publica, privilegiando el principio de méaxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la informacién

publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en

&0

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, ‘convenios,

contratos,

instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien

informacion existente; ello en términos;d
§#

establece:

“Articulo 2. Paralgsefeitos dé esta Ley, se entenderd por:

IV. Documé 05 s expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencid uerdos, divectivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro gue documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores pitblicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier
formato, sea escrito, sonoro, visual, electromico, informitico, hologrifico o de cualquier
tecnologia de informacion existente.”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo dispuesto
por el articulo 41 de laley de la materia, solo tiene el deber de entregar la informacién solicitada,

en los términos en que la genere, posea o administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla,
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resumirla, realizar calculos o investigaciones, en su intensidn de satisfacer su derecho de acceso
a la informacién pablica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en
que conste la informacién correspondera al particular efectuar las investigaciones necesarias

para obtener la informacién que desea conocer.

Ahora bien, es de sefialar que por titulo profesional, se considera aquel documento expedido
por una de las instituciones autorizadas y mediante los requisitos quese exigen en ley, a favor

de la persona que ha comprobado haber adquirido los conocimientos Tiécesarios para ejercer

una profesion.

g

Luego, la cédula profesional es el documento por medid al.se autoriza oficialmente a una

persona a ejercer su profesion.

“Articulo 3.27, Son nt
materia de profesione

(...)

IV. Otorgar, negar, revocar o cancelar cédulas de pasante, cédula para autorizacion del
gjercicio profesional, y el registro de asociaciones de profesionistas;

(...)

Articulo 3.28, Todas las profesiones creadas o que lo fueren en el futuro, en todas sus ramas
y especialidades, requeririn titulo i cédula para su ejercicio.

Articulo 3.29. Los titulos expedidos en el extranjero podrin obtener la revalidacién con apego
a lo establecido en la reglamentacion correspondiente.
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Articulo 3.31.
(.)

Para efectos de este Titulo se entiende por profesion, a la facultad adquirida a través de la
formacion académica de tipo medio superior o superior, para prestar un servicio profesional, y
por profesionista; a la persona que obtenga o revalide el titulo legalmente expedido por las
instituciones facultadas para ello; o el extranjero que obtenga la autorizacién para ejercer su

e

Mientras que por profesionista, a la persona que obtenga o revalide el titulo legalmente
expedido por las instituciones facultadas para ello; o el extranjero que obtenga la autorizacion

para ejercer su profesién en la Entidad.

Ahora bien, es importante sefialar que para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director

de Obras Publicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades

administrativas, como en el caso lo son los Titulares de la Direccidén de Movilidad Urbanay de
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la Direccién de Desarrollo Urbano, de los que se solicita la informacién, la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México dispone lo siguiente:
“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Dirvector de Obras Piiblicas,

Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberin satisfacer los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

IL. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién piiblic

flI. No haber sido condenado en proceso penal, por delito
privativa de libertad;

.

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamient

soreromunicipal se requiere, ademds de los requisitos del articulos

A

Ayuntamteritok tontir con titulo profesional en las dreas ]uﬂdtcus, economicas o
contable-administrativas, con experiencia minima de un afio y con la certificacion de
competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México,
con anterioridad a la fecha de su designacion;

(..)

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademis de los requisitos
establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes: L
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L. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, podrin tener titulo
profesional de educacion superior; en los municipios gue tengan mas de 150 mil o gue sean
cabecera distrital, tener titulo profesional de educacién superior;

{l. Derogada

HI. Derogada

IV. Contar con la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que fnicz'e sus funciones.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los reqms:ta ;
para sex tesorero municipal, a excepcion de la caucién corresy ondient

(...)

Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Piiblicas
equivalente ademds de los requisz’tos del articulo 32

ue se engen

kG afm, Y con una experiencia
minima de un afio, con anterzorzdad ala fech . de su eszgnacmn.

(..)

Administrativa equwalent%;,ad ma
contar con titulo profes io iofia

M
drea econémico-administrativa, y con experiencia
zdaﬁ a la fecha de su designacion.”

el Director de Desatrolle-Econdmico o sus equivalentes, asi como los titulares de las unidades

administrativas de los*Avuntamientos del Estado, como en el caso gue nos ocupa lo es el

Titular de la Direccién de Movilidad Urbana y de la Direccién de Desarrolio Urbano, sera

necesario, entre otras cosas, contar con titulo profesional o con la experiencia minima de un

afo en la materia o en su caso contar con la carrera profesional concluida o la certificacién de

experiencia en la materia.
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Haciendo la observacién que especificamente para el caso del Tesorero Municipal y del
Contralor, resulta necesario contar con titulo profesional en las areas juridicas, econémicas o

contable-administrativas, con la experiencia minima de un afio.

Por su parte se establece también que en relacién con el Director de Obras Piblicas y el Director

de Desarrollo Econdmico, seré necesario que acrediten tener titulo profesional en ingenieria,

profesién de los Titulares de las Direcciones de Movilidad Urbana y de la Direccién de

Desarrollo Urbano, y en su caso las cédulas profesionales de los mismos.

Atento a lo anterior, es importante precisar que los documentos que contengan datos

personales susceptibles de ser testados, deberan ser entregados en versién publica, toda vez
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que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que

hacen identificable a una persona fisica.

Siendo importante sefialar que el hecho de quela informacién pablica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién piblica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacién del

SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relat a Uma.persona fisica o juridico

colectiva, que le pueda hacer identificada o identificable ‘consti :yemun dato personal en

ceion d fos Personales del Estado de

£
L

protegido.

Se consideran datos personal
s

cualquier formato o m
ﬁ;@”

La finalidad de 1a veréi%ff”pﬁbﬁca de la informacion, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la proteccidn de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del

derecho a la intimidad.

Asimismo, la versién publica ordenada tendré por objeto testar la fotografia de los
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tuncionarios; ya que la fotografia es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto
en los articulos 2 fraccidn Iy 25, fraccién I dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, asf como en el articulo 4, fracciones VII y VII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Lo anterior es asi, en atencién que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las

caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, pef:o que representan un

se advierte que constit yan algun elemento que permita reflejar el desempefio, o idoneidad

para ocupar un cargo; ademas no permite a su titular, acreditar ante la ciudadania que posee

los conocimientos propios de su profesion.

En otros términos, es de destacar que la fotografia consiste en una imagen duradera de un
rostro —en el caso de una persona-, por lo que sin duda refleja y hace publico los rasgos fisicos

de su titular; de ahi que constituya un dato personal.
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Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podra testar los datos referidos con
antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley
impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por su Comité
de Informacidn, tal y como lo establece el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, as{ como
de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de ‘México y Municipios,

ks RS

publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado d ‘-I%Gafééeta del Gobierno

del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho:

d)  El razonamiento 1dgicogiie- uestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las Hipbtesis
articulo, fracci

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

Q) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADQ, debe notificar a LA RECURRENTE.
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Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y décimo séptimo,
fraccién IV de-la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de México, asi como
articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion Iy 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO a_cumplirla solicitud de informacién

erando Quinto de la presente

de Desarrollo Urbano.

2. El Organigrama d.

Uirbano.

3. Docume;ﬁaa econste el nombre y cargo de los Titulares de la Direccitn de Movilidad

Urbana y de la Direccién de Desarrollo Urbano.

4. Version piblica del documento en el que conste la profesion de los Titulares de las
Direcciones de Movilidad Urbana y de ia Direccién de Desarrollo Urbano, y en su caso version

pitblica de las cédulas profesionales de los mismos.

Debiendo Notificar s LA RECURRENTE el acuerdo de clasificacién que en su caso emita en
razon de la version piiblica.” ( /
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. TERCERO Remitase al Titular de la Unidad de Informa(:lon del SUJETO OBLIGADO, para

B que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
-',_»E"stado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los Lineamientos para la Recepcién,
" ‘lﬁémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
7' d'.eiz Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

a 1a Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; dé cumy 11m1ento a lo ordenado

?\\,
_dentro del plazo de quince dfas habiles; asimismo, una vez tranScumld@ el plazo referido,
g
U

~_debera informar a este Instituto dentro del término deﬁgﬁe&ﬁd%%habﬂ es, respecto al
S i
- ,@plimiento ordenado.

Lo
B S

CRAS

Py 'i‘o
f,

rmacmn del Estado de México y Municipios.

g

%g

551 LO RESUELVE, POR UQANIMJDK

Sup

o , TRANSPARENCIA AC@ES’% %AJNFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS

~ PERSONALES DEbf”EETADg“jDE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
- COMISIONADOS ]o%EinROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, “EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
;@ULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA
| CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA

ECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Catalina
ica del Pleno

DEL ESTaD DE MEXKCO Y MUMICIPIOS

PLENO
Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de ma

yo de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
..,?%méén OO997/INFOEM/IP/ RR/2016.
YSMITAVA

IHSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACKIN
PUBICA
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