Recurso de Revision:  02584/INFOEM/IP/RR/2016.

Recurrente: -
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
" Solidaridad,

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidn 02584/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por la persona moral denominada ”Transparencia Valle de Chalco”,
supuestamente representada por _ en lo sucesivo el
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamlento ‘de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQ,-se__-procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente:
ANTECEDEN:TES
1. Solicitud de acceso a la informaci6én. Con fecha veintinueve de junio de dos mil

dieciséis, el RECURRENTE preseritc’) a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, ante_él SU]ETO OBLIGADO, la solicitud de informacion ptblica
registrada con el niimero 00571/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicito acceder a la

informacion siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién piiblica ast como del
articulo 23, Fraccion 1V, Capitulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso a ln
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a).
Todn ln documentacion recibida y generada por la Direccién de Planeacion del 01 al 30 de
junio del 2016, asi como de lns subdirecciones ylo departamentos adscritos a esta
dependencia. b). Organigrama de la Direccion de Planeacidn con los nombres, puestos.y
categorias de TODOS los servidores piiblicos adscritos a esta dependencia tomando corio
fecha de corte el 30 de junio del 2016. c). Programa Operativo Anual 2016 de la
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Direccion de Planeacion v del Primer Reporte Trimestral de Evaluacién. Agradecemos su
4
pronta respuesta.” (sic)

Eligié como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No sefiald documentos anexos.

2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el dia veintiséis de julio de dos

mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO via el SAIMEX respondid:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
Sfundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

remito informacién” (sic)
Anexos. A su respuesta, el SUJETO OBLIGADO adjuntd los archivos “circular 21 001.jpg”

y “circular 22 001.jpg”, mismos que se ilustran a continuacién:
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3. Integracién y tramite del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el
diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, el RECURRENTE interpuso el presente recurso

de revisién quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado:

“Entrega de informacion incompleta.”(sic)

b) Motivo de inconformidad:

“El sujeto obligado tinicamente adjunta dos archivos: circular 21 001.jpg y circular 22
001.jpg. Con lo cual no da cumplimiento cabal a la i_nformab_ién gue se requirid: a). Toda ln
documentacion recibida y generada por la Direccién de Planeacién del 01 al 30 de junio del
2016, asi como de las subdirecciones y/o departanientos adscritos a esta dependencia. b).
Organigrama de la Direccién de Planeacion con los nombres, puestos y categorias de
TODOS los servidores piiblicos adscritos a esta dependencia tomando como fecha de corte
el 30 de junio del 2016. c). Prograf__rza Operativo Anual 2016 de la Direccién de Planeacion
y del Primer Reporte Trimestral de Evaluacién. Finalmente, se interpone el presente
Recurso de Revisidn c_on__" fundamento en el articulo 179 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a ln Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.”(sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.,

5. Admision del Recurso. El dia veinticinco de agosto de dos mil dieciséis se admitid a
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Solidaridad.

Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revision:
Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue

puesto a disposicion de las partes por siete dias hdbiles para que ofrecieran pruebas y

manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia veintiséis de agosto

al cinco de septiembre de dos mil dieciséis, sin contabilizar los dias sdbados y domingos por

considerarse dias inhabiles.

6. Informe justificado. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa

que el SUJETO OBLIGADO omitié rendir su informe justificado en los términos previstos

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica de Estado de México y

Municipio, lo que se aprecia en el detalle de seguimiento del SAIMEX, que se ilustra

enseguida:
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7. Cierre de Instruccién. Transcurridos los plazos concedidos a las partes para que
manifestaran lo que a sus intereses corresponda, con fecha veinte de septiembre de dos mil
dieciséis se decreté el cierre de instruccidn del presente medio de impugnacién para proceder

a su resolucion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a. Ié'__info'rmacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y :‘.Munié__ﬁji.c.).s, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision in.t:e'_rp.gestﬂo por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apa’fta@é_ A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo sép_t__ﬁno, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V; de la Constitucic’)n._Poh’_;ica_.dél Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,
fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I jII_:II; 176, 178, 179, 181 p;':'lrrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México y Municipios; 10,
fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De conformidad con
los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision interpuestos,
previstos en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente, en la especie se advierte que
el presente medio de impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto
en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitio su respuesta el dia

veintiséis de julio de dos mil dieciséis, mientras que el solicitante presentd su recurso de
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revisién el dia diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, esto es, al décimo quinto dia habil
en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, toda vez que los dias dieciocho al
treinta y uno de julio del presente afio, se consideran inhabiles por tratarse del periodo
vacacional de este Instituto, incluyendo los sabados y domingos respectivos por lo que la
respuesta otorgada se considera presentada a partir del dia uno de agosto del afio en curso,
de tal forma, se considera que la interposicidn del recurso se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez realizado el
analisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que acredita los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el
formato visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién
del recurso, segtin Io aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccién V
del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccién que In Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacidn incompleta;

(.07

Adicional a lo anterior, se advierte en el formato de solicitud de informacién y del recurso de

revisién, que fueron promovidos por [ IEIGzGzGzGdGEGEGEGEE - supucsta

representacion de la persona moral denominada “Transparencia Valle de Chalco”, ante lo cual,
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resulta conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a ln informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendri:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

IL. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefinle para recibir notificaciones;

IIL. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso; |

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al sdli_:_:_z_'tante'o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuestn;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente,
en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

En ningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisidn interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrdnica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de

revisién, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta,
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en el entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admision y resolucién, aunado a que, la Ley de la materia no establece supuestos en los que el
recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta tltima determinacién sélo es
excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente

imposible de subsanar.

Asi, en la especie se advierte que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica, si bien dice tratarse de una persona moral cuya razén o denominacién
social es “Transparencia Valle de Chalco”, lo cierto es que se observa que no proporcioné el
documento que tenga por acreditada su constitucidn como persona moral y tampoco
proporciond un nombre certero de su representante, quien fue sefialado como I
R por lo que es evidente que no se puede conocer con certeza si el
solicitante, en el presente asunto, se trata de una persona fisica o una persona juridico
colectiva, es decir, no se tiene como identificable a la parte solicitante, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos
establecidos en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios.

No obstante, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este Instituto, en

virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segtin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A, fracciones I y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis
y diecisiete, fracciones I y III de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de

México, cuyo sentido literal es el siguiente:
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Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la inforinacidn serd garantizado por

el Estado.

[..]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:.

!

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacin, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectwas competencms se regirdn por los
siguientes principios y bases: o

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la mformacwn ptiblica, a sus datos personales o a
Ia rectificacidn de éstos. '

IV. Se establecerdn mecanisinos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién.”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Artfculo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucidn, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea
parte y las leyes del Estado establecen.

[..]

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley estableceri las
previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y la difusion de este
derecho.
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Los poderes piblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién piblica y protegerdn los datos personales en los
términos que sefiale ln ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los drganos auténomos, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad; '

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos personales o a
la rectificacion de éstos...”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo

que interesa al presente caso, sefiala:

“Articulo 1o, En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de ln materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus commpetencias, tienen la obligacion de
promover, respetat, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencin, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezea la ley.”
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(Enfasis afiadido).
En tal tesitura, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacién publica se tiene que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, tiene derecho a acceder a la informacién publica, esto
es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obﬁgacién de acreditar su legitimacion en la causa
o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso
a la informacion pueda ser andnima o no contener un nombre qu_e___igléhtifique al solicitante o

que permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por _él_”eﬁton'ce's Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instimtg:)'Nac'iO.nal de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, cuyo contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién IIl de la Constitucion
Politica de los Estados ‘Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4° y 40 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental, la respuesta a unq
solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los
establecidos en ln Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, s6lo deberdn asegurarse
de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacidn,
mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de
procedibilidad del Recurso de Revisidon previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, podrfa limitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién ptiblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién

del RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
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exigencia acerca de su interés o justificaciéon de su ufilizacién, lo que contravendria lo

estipulado por la Constitucién Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision, resulta
intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de que la
Constitucion Federal, como la Constitucién Politica de ésta entidad, reconocen la prerrogativa
de los individuos para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este
Organo Garante se encuentra impedido para realizar dicho anélisis, en la inteligencia de que
al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la informacién
ptiblica, por una cuestion procedimental, que ademads conforme a la Ley de la Materia debe

ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre identificable de la parte
solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente recurso de revisién y en aras de
privilegiar el principio de méxima publicidad se debe resolver el presente medio de
impugnacién como si se hubiera interpuesto por una persona fisica, en razdn de no haber
acreditado con documental fehaciente, la constitucién de la supuesta persona moral, asi como

tampoco haber referido representante cierto que los hiciera identificables.

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente en el

que se actia, este Instituto tiene la conviccidén de que la presente resolucién tiene como
objetivo central determinar: si la respuesta del SUJETO OBLIGADOQO, conforme a sus

atribuciones, satisface el derecho de acceso a la informacién ptiblica del RECURRENTE; en
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caso contrario determinar la fuente obligacional de la informacién solicitada y de ser

procedente, ordenar la expedicién de la informacién faltante conforme a la solicitud del

particular.

4, Estudio del asunto. Previo al analisis del recurso de revisién materia del presente
estudio, es pertinente recapitular que el RECURRENTE solicité al Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad lo que a continuacidn se desagrega: .

a). Toda la documentacion recibida y generada por la Direccion de Plaﬁ‘eﬁcfén del 01 al 30 de

junio del 2016, asi como de las subdirecciones ) J/O departamentos adscritos a esta
dependencia. : :

b). Organigrama de la Direccién de Planeacion con los nombres, puestos y categorins de
TODOS los servidores piblicos adscritos a esta dependencia tomando como fecha de corte el
30 de junio del 2016. '

¢). Programa Operativo Anual 2016 de la Dzrecczon de Planencion y del Primer Reporte
Trimestral de Evaluacion. ;

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO tmicamente adjunto las circulares nimero 21 y 22, de
fechas veinticuatro y veintitrés de junio de dos mil dieciséis, signadas por el Director de

Planeacién del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revisién en el cual
manifesté como acto impugnado entrega de informacién incompleta y como motive de
inconformidad que el SUJETO OBLIGADO sdlo adjunto dos circulares, con lo cual no dio

cumplimiento cabal a la informacién requerida, fundamentando la interposicién de su
p
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recurso de revisién en el articulo 179, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica de la entidad.
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié enviar su informe de justificacion.

Al respecto, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO con el contenido de su
respuesta, asume poseer la informacién solicitada, consistente en la documentacion recibida
y generada por la Direccion de Planeacién toda vez que no existe negacidon de ésta, por el
contrario, presume que dicha informacién la genera, posee y administra al exhibir las dos

circulares descritas con antelacién.

De igual forma, con el contenido de la “circular ntimero 217, de fecha veinticuatro de junio
del presente afio consistente en el requerimiento del “Segundo Informe Trimestral” que el
Director de Planeacidn solicito a la presidencia municipal, regidurias, sindicatura, directores
y demds dreas administrativas municipales; el SUJETO OBLIGADO asume generar, poseer
y administrar la informacioén peticionada consistente en el “Primer Reporte Trimestral de

Evaluacidn” del afio dos mil dieciséis.

Cabe sefialar, que el SUJETO OBLIGADO con su respuesta a través del SAIMEX no niega la
existencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, al manifestar “remito
informacién”, con ello asevera su existencia, por lo que el estudio de la naturaleza juridica se
obvia, pues en aquellos casos en que éste [a asume, ello supone que efectivamente estd en su
poder; por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que, se

insiste, la informacidn ptiblica solicitada fue asumida por el SUJETO OBLIGADO.
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No obstante, por cuanto al contenido de la solicitud de informacién consistente en toda la
documentacién recibida y generada por la Direccién de Planeacién y sus dreas
administrativas adscritas a ella, este Instituto advierte que en consideracién al cumulo y
generalidad de documentos requeridos, es pertinente definir conforme a legislacion aplicable
en nuestra materia, qué debe entenderse por documentos, para lo cual es pertinente citar lo
previsto por el articulo 3, fraccién XI, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que define:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, esizidios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, f_'directrices, cireulares, conlralos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrifo, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u
hologrdfico; .

"

Ahora bien, conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define que

debe entenderse por cada uno de los documentos listados en la fraccién XI del articulo

precitado, en la forma siguiente:

Expediente. (Del lat. expediens, -entis, part. act. de expedire, soltar, dar curso, convenir).

adj. ant. conveniente (Il oportuno).
m. Asunto o negocio que se sigue sin juicio contradictorio en los tribunales, a solicitud de un

interesado o de oficio.
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m. Conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunto o negocio. Se usa
sefaladamente hablando de la serie ordenada de actuaciones administrativas, y también de
Ias judiciales en los actos de jurisdiccion voluntaria.

m. Medio, arbitrio o recurso gue se emplea para dar salida a una duda o dificultad, o salvar
los inconvenientes que presenta la decision o curso de un asunto.

m. Procedimiento administrativo en que se enjuicia la actuacion de alguien.

Reporte ( Del lat. Reportire)
m. Noticia, informe.

Estudio.(Del lat. studium).
m. Obra en que un autor estudia y dilucida una cuestion.

Acta, (Del lat. acta, pl. de actum, acto).

Relacion escrita de lo sucedido, tratado o acordado en una junia.

Certificacion, testimonio, asiento o constancin oficial de un hecho. Acta de nacimiento, de
recepcion.

Certificacion en que consta el resultndo de In eleccion de una persona para ciertos cargos
piiblicos o privados.

Resolucion. (Del lat, resolutio, -6nis).

Actividad, prontitud, viveza.

Decreto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o judicial.
loc. adv. LI para expresar el fin de un razonamiento.

Oficio. (Del lat. officium).
Comunicacion escrita, referente a los asuntos de las administraciones pitblicas.

Correspondencia.
Accion y efecto de corresponder o corresponderse.

Actierdo. (De acordar),
Resolucidn que se toma en los tribunales, sociedades, comunidades u 6rganos colegindos.

Resolucion premeditada de una sola persona o de varias.
Conuvenio entre dos o mds partes.
Parecer, dictamen, consejo.
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Meéx. Reunion de una autoridad Qubernativa con uno o algunos de sus inmediatos
colaboradores o subalternos para tomar conjuntamente decisiones sobre asuntos
determinados.

Circular. (Del lat. circuldris).
Orden que una autoridad superior dirige a todos o gran parte de sus subalternos.
Cada una de las cartas o avisos iguales dirigidos a diversas personas para darles

conocimiento de algo.

Directivo (va) : :
Del lat mediev. directivus, y este del lat. directus, part pas de dmgeze ‘dirigir’, e-

2

fvus "-ivo’,
adj. Que tiene facultad o virtud de dirigir. Apl. a pers u. t ¢, s.

Directriz
Instruccidn que ha de seguirse. ; .
Norma que fija a los estados los objetivos que en determinada materia han de alcanzar,

reservindoles la facultad de decidir sobre la forma y los medios de conseguirlos.

Estadistica. (Del al. Statistik). i

Estudio de los datos cuantitativos de la poblacién, de los recursos naturales e industriales,
del trifico o de cualquier otra mamfestacwn de las sociedades humanas.

Conjunto de estos datos o

Registro, (Del lat. 'regestum, sing. de regesta, -orum).

Asiento que queda de lo que se registra.

Cédula o albali en que consta haberse registrado algo.

Libro, a manera de indice, donde se apuntan noticias o datos,

Inform. Conjunto de datos relacionados entre si, que constituyen una unidad de informacion
en una base de datos.

Nota (Del lat. nota.)
Observacién manuscrita que se hace a un libro o escrito, y que por lo reqularse suele pon

er en los margenes.
Advertencia, explicacién, comentario o noticia de cualquier clase que enimpresos o manu

scritos va fuera del texto.
Reparo o censura desfavorable que se hace de las acciones y porte dealguien.

Mensaje breve escrito.
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Noticia breve de un hecho que aparece en la prensa.

Memordndium. (Del lat. memorandum, cosa que debe recordarse).
Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una accién o en determinado

asunto.
Comunicacion diplomdtica, menos solemne que la memoria y la nota, por lo
comuin no firmada, en que se recapitulan hechos y razones para que se tengan

presentes en un asunto grave.
Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una accidn

en determinado asunto.
Por cuanto a la definicién del convenio y contrato, el Cédigo Civil del Estado de México

vigente, en los articulos 7.30 y 7.31 Bis, establecen lo siguiente:

“Concepto de convenio

Articulo 7.30.- Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir,
modificar o extinguir oblignciones.”

“Concepto de contrato

Articulo 7.31.- Los convenios que crean o transfieren obligaciones y derechos, reciben el
nombre contratos. "

Por cuanto hace a las acciones “recibir” y “generar”, en el caso concreto la documentacion

multireferida, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola define:

“Recibir . (Del lat. recipére.)

1. tr. Dicho de una persona: Tomar lo que le dan o le envian.
7. tr. Admitir, aceptar, aprobar algo. Recibieron mal aguella opinién”

“Generar (Del lat. generdre.)

1. tr. Produciy, causar algo.
2. tr. procrear.”
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De lo anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO, como ente ptblico y en ejercicio de sus
atribuciones, tiene la posibilidad de producir, enviar, recibir o admitir la documentacién
descrita en la fraccion XI del articulo 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica de la entidad, misma que posee el cardcter de informacién publica y que debe ser
accesible a cualquier persona en el ejercicio de su derecho humano de acceso a la
informacién, segin lo ordena el articulo 4, de la Ley de Tran_spar_ér_lc__i.é feferida, que al efecto
establecen: P
“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la infor;nac.ién. publzca es la prerrogativa de las

personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibiry. solicitar informacién piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida,___ adq_uirz'dﬁ, transformada, administrada o en
posesidn de los sujetos obligados es priblica y. accesible de manera permanente a cualguier
persaona, en los términos y condiciones qu_e"_se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés piiblico, __eﬁ_los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. '

Los sujetos obligados deben pomer en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes. ”

Por cuanto a la documentacién recibida y generada por la Direccién de Planeacidn asi como
de las subdirecciones y/o departamentos adscritos a ésta, es preciso saber el objefivo y

atribuciones de la Direccidén en cita, para determinar la naturaleza de los documentos que en
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todo caso tenga la posibilidad de expedir, lo cual se encuentra previsto en el articulo 50 del

“Bando de Policia y Buen Gobierno 2016” del SUJETO OBLIGADO, que dispone:

“Seccién Quinta
De la Direccion de Planeacion”

“Articulo 50.- Se encargard de orientar a las dependencias y Unidades Administrativas
Municipales para establecer su mision, definir sus proposztos y elegir las estrategins para In
consecucion de sus objetivos.

Se impulsard la Planencién con I finalidad de normar el proceso y el desarrollo del
Mumnicipio, con el tinico objetivo de atender y proponer acciones, obras, bienes, servicios, que
se deben realizar y proporcionar a la poblacion en general, es decir, definir; el como realizar
las tareas, donde llevarlas a cabo y bajo qué recomendaciones, normas y politicas se deben
cumplir en cada una de estas para poder lograr los objetives; Ast mismo, la Direccion de
Planeacion deberd considerar los fendémenos y problemas mds representativos del entorno
municipal, Ins necesidades y los riegos constantes, para asociarlos como Proyectos
Prioritarios de alto impacto gue son en beneficio de la poblacion y su territorio, por lo que
deberdn promover que sean contemplados de origen en los proyectos del presupuesto de
egresos;

Para lo cual la Direccidn de Planeacion tendrd las siguientes funciones:

L Cumplir con In elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

II. Atenderd un seguimiento preciso de la ejecucion, control, y evaluacién del Plan de
Desarrollo Municipal;

IIL. Integrard las demandas y prioridades municipales que han de plantearse al Comité de
Planeacién parn el desarrollo del Estado o en sti caso a la Planeacién Nacional;

1V, Dard seguimiento a la elaboracién de los programas operativos anuales "POA’S”;

V. Solicitard, recibird y verificard ln entrega adecuada de los informes trimestrales Pbrm’s;
VL. Capturara en el sistema “PROGRESS DE CONTABILIDAD” los avances en las metas
programadas;

VII. Coordinara la elaboracién de los Manuales de Organizacidn;

VIIL. Coordinara la elaboracion de los Manuales de Procedimientos;

IX. Atenderd las recomendaciones emitidas por el OSFEM;

X. Llevard a cabo la capacitacion de los enlaces en las distintas dependencias del municipio;
XI. Realizard la reconduccion de metas programdticas a fin de lograr una mayor eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de objetivos;
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XII. Validard las reconducciones financieras que las dependencias hagan llegar a través de la
Tesoreria Municipal;

Subdireccién de andlisis y disefio de indicadores tiene las siguientes funciones;

I Coadyuvard con las distintas dependencias Municipales para el disefio de indicadores a
través de la metodologin del marco légico “MML";
II. Analizard y evaluard el nivel de cumplimiento de los objetivos a través de los indicadores

de impacto (estratégicos y de gestion); :

III. Informard y retroalimentard efectivamente a las direcciones, los avances y resultados
alcanzados en la Planeacion Trimestral y Anual; : : '

IV. Generar y revisar todos los contenidos publicados en el SIth Web Municipal,
entendiéndose que este es un conjunto de pagings que’ corresponden a una misma

arquitectura de informacién; :

V. Estar al pendiente del servicio de administracion del isimo Sztzo Web que comprende la
creacion y gestion de las diversas secciones que componen dicho Sitio;

VL. Las actividades relacionadas con el mantenimiento, la asistencia técnica del Sitio Web
Municipal que se esti a cargo de la Direccion Geneml del Sistema Estatal de Informdtica, el
servicio se brinda a través de la Direccidn de Gobzerno Electrénico y Politica Informatica, y
VII. Las demds que el H. Ai Juntmmento 1-otros ordenamientos legales aplicables a ln
materia.

7

De la disposicién anterior, :se'.adviér:te que la Direccién de Planeacién, orientard a las
dependencias y Unidades admi_ni.s'trativas municipales para establecer su mision, definir sus
propdsitos y elegir las estrétegias para la consecucién de sus objetivos, impulsara la
Planeacién para normar el proceso de desarrollo del Municipio con la finalidad de proponer
acciones, obras y servicio para la poblacién; determinard Proyectos Prioritarios de Alto

impacto en beneficio de sus habitantes.

Dentro de sus funciones principales estan las de elaborar, dar seguimiento y evaluar el Plan
de Desarrollo Municipal y sus Programas, solicitar recibir y verificar los informes

trimestrales Pbrm’s; coordinar la elaboracién de los Manuales de Organizacién y
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Procedimientos municipales, atender las recomendaciones del OSFEM, capacitacion de
enlaces en las distintas dependencias, reconducir las metas programaticas a fin de lograr una
mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de objetivos y validar las reconducciones

financieras que las dependencias alleguen a través de la Tesoreria Municipal.

No pasa desapercibido a este Instituto que del contenido del articulo que se analiza, se
incluye una Subdireccion de analisis y disefio de indicadores, cuyas funciones son:
Coadyuvar para en el disefio de indicadores, a través de los cuales analizard y evaluara el
nivel de cumplimento de los objetivos planteados; informar y retroalimentar lo relacionaclo
con la Planeacién; generar y revisar los contenidos publicados en el sitio web municipal y

vigilar el servicio de administracién del mismo.

Del texto anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO podria expedir, entre otra,
documentacién relacionada con: la Planeacién y programas para el proceso del desarrollo
municipal, asi como el seguimiento y evaluacién y reconduccién de éstos; la elaboracién de
Manuales; lo relacionado con las diversas recomendacion emitidas por el OSFEM vy a traves
de la Subdireccidn de andlisis y disefio de indicadores, informacién relacionada con
indicadores de evaluacidn de objetivos, vigilancia de los contenidos del sitio web municipal

v su servicio de administracién, entre otras.

No obstante, se resalta que el SUJETO OBLIGADO, sélo podra expedir documentacién
generada y relacionada con el ejercicio de sus atribuciones, es decir, sdlo expedirad
informacién publica, entendiendo por ésta, la contenida en los documentos que los Sujetos
Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, administren o posean en el ejercicio

de sus facultades, competencias y funciones, como lo disponen los articulos 4 y 19, parrafo
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primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad que
prevé:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacidn piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de ‘maxima publicided de Ia
informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés piiblico, en los términos de las causas legltzmas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, pol:tzcas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes. -

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamzentos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

"

En consecuencia, no podran entregarse al RECURRENTE, documentos ingresados por
personas particulares, en su calidad de gobernados, por no haber sido generados por el

SUJETO OBLIGADO en el gjercicio de sus atribuciones.

Asimismo, se revisé el organigrama general del SUJETO OBLIGADQ en su pagina IPOMEX
y en lo que al caso interesa se observé que tinicamente aparece el nombre de la Direccidn de
Planeacién Estratégica, la cual no desplegé nivel inferior alguno como se aprecia en la

siguiente imagen:
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Asimismo, se advierte de la imagen inserta, que la fecha de la tltima actualizacién fue el dia
cuatro de julio de dos mil dieciséis, es decir, no se tiene la certeza que en la fecha en que se
resuelve el presente recurso de revision, el organigrama del SUJETO OBLIGADO, describa
su actual estructura o ésta se haya modificado debido al cambio de administracién
acontecido el presente afio, en consecuencia sélo se tiene por cierta la estructura prevista en
el articulo 39 del Bando Municipal de Policfa y Buen Gobierno 2016 del SUJETO

OBLIGADO, que a continuacion se ilustra:
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No obstante, para mejor proveer al derecho de acceso a la informacién y en aras de
privilegiar el principio de maxima publicidad de la informacién, en favor del hoy
RECURRENTE; en cuanto a las subdirecciones y/o departamentos que pudiesen estar
adscritas a la Direccién Planeacién, de las cuales se requirié documentacion, es preciso

determinar que éstas, en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, son
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parte del SUJETO OBLIGADO, lo cual encuentra fundamento en los dispuesto por el
articulo 86 de la Ley Orgénica Municipal y 23 fraccién IV, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que respectivamente

ordenan:

“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidndes ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la. administracion piblica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estardn subordinadas a este servidor piblico. El servidor piblico titular de las referidas
dependencias y entidades de ln administracidn municipal, ejercerd las funciones propias de
su competencia y serd responsable por el efercicio de -dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, mq'mialgzs, acuerdos, circulares y otras
disposiciones legales que tiendan a regular el ﬁmcibndmz_’entodel Municipio.”

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en sy poder:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de la
administracion municipal;

s

De todo lo anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO, administra o posee la informacion
solicitada por el RECURRENTE, consistente en la documentacidn recibida y generada por la
Direccién de Planeacidn, asi como las Subdirecciones y/o departamentos adscritos a ésta, en el
periodo del uno al treinta de junio de dos mil dieciséis, en consecuencia deviene fundado el

motivo inconformidad del RECURRENTE, relacionado con esta parte de su solicitud.

Por cuanto hace a la informacidn relacionada con el Organigrama de la Direccion de

Planeacién con los nombres, puestos y categorias de todos los servidores publicos
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adscritos a la misma, con fecha de corte al treinta de junio de dos mil dieciséis, es preciso
establecer que la legislacion en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de la entidad, no prevé dentro de las obligaciones de transparencia el organigrama con el
nivel de disgregacion solicitado por el RECURRENTE, motivo por el cual, con fundamento
en los dispuesto en los articulos 13 y 181 pérrafo cuarto de la Ley de Transparencia'y Acceso a
la Informacién Pliblica de la entidad, para mejor proveer a la presenfe resolucién y garantizar
el derecho humano de acceso a la informacién ptiblica del particular, este Instituto determina,
de manera enunciativa y no limitativa, que la informacién que pude dar satisfaccién a la
solicitud de la peticionaria, es la ESTRUCTURA ORGANICA COMPLETA del SUJETO
OBLIGADQ, en términos de la fraccién 11 del articulo 92 de la Ley de Transparencia vigente
y aplicable en el estado, que diééone:

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del pithlico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segitn

corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefinlan:

I1. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor priblico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables; ”

Cabe destacar que el articulo transcrito se encuentra armonizado y previsto de manera
anéioga con el artfculo 70 fraccién II de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por lo que resulta aplicable en la entidad lo dispuesto por los
“LINEAMIENTOS ~ TECNICOS  GENERALES PARA LA  PUBLICACION,
HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS
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OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN
LOS PORTALES DE INTERNET Y EN. LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia cuatro de mayo
de dos mil dieciséis; que en su anexo 1 determina los Criterios sustantivos y adjetivos que
por cada rubro de informacién determinan los datos, caracteri_st_iéas _yﬂ f;)r_ma de organizacion
de la informacidn que publicaran y acttlaiizarén en __§u§':'porfallé.s" de Internet y en la
Plataforma Nacional, los sujetos obligados determinados en él____értié.ulo 23 dela Ley General y
el articulo 3 fraccion XLI de la Ley de Transpareftc_fia_yf Acceso a la Informacién Ptiblica

vigente en el Estado de México que a la letra establecen:

De la Ley General de Transparencia:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder: cunlquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las

Entidndes Federativas y municipal, *

De la Ley de Transparencia vigente en la entidad:

“Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

XLI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, .fideicomisos y
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fondos ptiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridico
colectiva o sindicato que reciba y eferza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, que deba cumplir con las obligaciones previstas en la presente
Ley;

s

Asi, con fundamento en los articulos citados, resulta aplicable lo dispuesto en el Anexo I de
los Lineamientos Técnicos Generales supraindicados, relacionados con la fraccién II del
articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica vigente en la
entidad, que prevé lo relativo a la estructura organica que se analiza; asf los Lineamientos

disponen:

“El sujeto obligado incluird la estructura orgdnica que da cuenta de ln distribucion y orden
de las funciones que se establecen para el cumplimiento de sus objetivos conforie a criterios
de jerarquia y especializacion, ordenados y codificados cuando asi corresponda, mediante los
catdlogos de Areas y de clave o nivel del puesto, de tal forma que sea posible visualizar los
niveles jerdrquicos y sus relaciones de dependencia de acuerdo con el estatuto orgdnico u otro
ordenamiento que le aplique.

Se deberd publicar la estructura vigente, es decir, la que estd en operacién en el sujeto
obligado y ha sido aprobada y/o dictaminada por la autoridad competente. En aquellos casos
en los que dicha estructura no corresponda con la funcional, deberd especificarse cudles
puestos se encuentran en trdnsito de aprobacidn por parte de las autoridades competentes. Si
la estructura aprobada se modifica, los sujetos obligados deberdn aclarar mediante leyenda
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda, cudles son las drens de
reciente creacion, las que cambiaron de denominacion (anterior y actual) y aquéllas que
desaparecieron. Esta leyenda se conservard durante un trimestre, el cual empezard a contar q
partir de la actualizacion de la fraccidn.

_ Los sujetos obligndos gue no tengan estructura orgdnica autorizada deberdn incluir una
leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda, que expligue la
situacion del sujeto obligado.

La estructura organica deberd incluir al titular del sujeto obligado y todos los servidores
ptiblicos adscritos a las unidades administrativas, dreas, institutos o los que correspondan,
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incluido el personal de gabinete de apoyo u homélogo, prestadores de servicios profesionales,
miembros de los sujetos obligados, asi como los respectivos niveles de adjunto, homdlogo o
cualquier otro equivalente, segiin la denominacion que se le dé.

Asimismo, se publicard la estructura orgdnica de la administracion paramunicipal,
desconcentrada y de los diversos institutos con que cuentan los municipios, ayuntamientos o
delegaciones.

En cada nivel de estructura el sujeto obligado deberd incluir, en su caso, a los prestadores de
servicios profesionales contratados ylo a los miembros integrados de conformidad con las
disposiciones aplicables (por ejemplo, en puestos honorificos o. que realicen actos de
autoridad). Todos los sujetos obligados deberdn incluir una Ieyenda que especifique
claramente que los prestadores de servicios profesionales report tados rio forman parte de In
estrictura orgdnica en virtud de que fungen como apo yo para el desarrollo de las actividades
de los puestos que si conforman la estructura or ganzca '

Cada nivel de la estructura deberd desplegar un Iistado de lns dreas que le estdn subordinadas
jerdrquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades ylo funciones conferidas por las
disposiciones aplicables a los(as) servidores(as) piblicos(as) y/o toda persona que desempeiie
un empleo, cargo o comisién ylo ejerza actos de autoridad, ademds de los(as) prestadores(as)
de servicios profesionales contratados en cada una de esas dreas.

Ademds, se publicard un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de visualizar
In representacion grifica de la estructura orginica, desde el puesto del titular del sujefo
obligado hasta el nivel de jefatura de departamento u homélogo y, en su caso, los prestadores
de servicios profesionales y/o cualquier otro tipo de personal adscrito

Respecto de los sujetos obligndos que no forman parte de los organismos gubernamentales la
estructura orgdnica hard referencia a los cargos equivalentes conforme a su norinatividad
interna.

La informacién a que se refiere esta fraccién deberd guardar coherencia con lo publicado en
las fracciones III (facultades de cada drea), VI (indicadores de objetivos y resultados), VI
(directorio), VIII (remuneracién), IX (gastos de representacion y vidticos), X (nitmero total
de plazas), X1 (servicios profesionales por honorarios), XII (declaraciones patrimoniales),
XIII (unidad de transparencia) XIV (convocatorias a concursos) XVII (informacion
curricular y sanciones) y XVIII (servidores Piiblicos con sanciones) del articulo 70 de la Ley
General. Los catdlogos de clave o nivel del puesto y el de la denominacion de los puestos
serdn las llaves que enlacen con el resto de la informacion.”
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De lo expuesto se colige que cada SUJETO OBLIGADO deberd publicar su estructura
orgdnica vigente conforme a criterios de jerarquia y especializacién, ordenados y codificados
cuando asi corresponda, mediante los catélogos de Areas y de clave o nivel del puesto; cada
nivel de estructura deberd desplegar un listado de las 4reas que le estdn subordinadas
jerarquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades y/o funciones conferidas por las
disposiciones aplicables a los(as) servidores(as) publicos(as) y/o toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comisién y/o ejerza actos de autoridad, ademas de los(as) prestadores(as)
de servicios profesionales contratados en cada una de esas 4reas; asimismo, deberd publicard
un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de visualizar la representacién
grafica de la estructura organica, desde el puesto del titular del sujeto obligado hasta el nivel
de jefatura de departamento u homologo y, en su caso, los prestadores de servicios

profesionales y/o cualquier otro tipo de personal adscrito.

También prevé los casos en que la estructura orgdnica no corresponda con la estructura

funcional o cuando la aprobada se modificada.

De tal forma, la normatividad analizada determina la fuente obligacional que impone al
SUJETO OBLIGADO el deber para generar, poseer o administrar la informacién relacionada
con la estructura organica del SUJETO OBLIGADO, en donde consten informacion

relacionada con la Direccidn de Planeacién solicitada por la hoy RECURRENTE.

Cabe resaltar que, si bien el particular solicitd con dicha informacién los nombres y categorias
de los servidores publicos adscritos a la Direcciéon de Planeacién, lo cierto es que los
lineamientos referidos no determinan la obligacién de insertar en la estructura orgénica el

nombre y categorfa de los servidores ptblicos de cada SUJETO OBLIGADOQ, por lo que en el
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presente caso, no tienen el deber de generar la informacién al nivel de disgregacion solicitado,
es decir, el SUJETO OBLIGADO sélo proporcionard la informacién ptibica que se le requiera
y obre en sus archivos en el estado en que dsta se encuentre, en consecuencia, no tiene la
obligacién de elaborar un documento ad hoc al interés del particular, discernimiento de esta
ponencia que encuentra sustento en el péarrafo segundo del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica vigente en la entidad, asi como en el criterio
Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces denominado Iné__ti’t_ﬁtd Federal de Acceso a

la Informacién y Proteccién de Datos, IFAI, actualmente llamédo_iN'AI, que disponen:

De la Ley de Transparencia vigente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. "

Los sujetos obligados sélo proporcionardn lg informacién piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos yj en el estado en que ésta se encuentre, La obligacién de proporcionar
informacion_no comprende el proc’esamiénto de la misma, ni_el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o

practicar investigaciones.” -

Criterio 09-10:. . _

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder ung solicitud de acceso a la informacidn.

Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que establece que las
dependencias 1y entidades sdlo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en
sus archivos, las dependencias i entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a In
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en
aras de dar satisfaccidn a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Marin Marvin Laborde
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2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico -Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal

Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que si bien Ia normatividad en materia de
Transparencia no prevé la generacién de un organigrama como obligacion a cargo de los
Sujetos obligados, dicha obligacién existe dentro de los documentos que deben remitir las
entidades fiscalizables, entre ellos los Municipios, al ()rgano Superior de Fiscalizacidon del
Estado de México “OSFEM”, tal como lo disponen los Lineamientos para la integracién del
Informe Mensual 2016, en los cuales se advierte el formato denominado “Requerimiento de
informacién que alimenta el indicador de documentos para el desarrollo institucional”,
dentro del cual los entes referidos deben hacer mencién si cuentan o no con un organigrama
actualizado y autorizado, teniendo la obligacion en el caso de contar con el documento que
reporte una vigencia minima de tres arios o cuando sufra modificaciones de remitirlo anexo
al formato de referencia, tal y como se observa de las representaciones siguientes de los

citados Lineamientos:

Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditorfa Especlal de Cumplimlento Financlero
Subdireccidn de Fiscalizacién e integracién de Cuenta Pablica
Departaments de Fiscatitacidn de fnformes Mensuates Munidpales

FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO ] ODAS DIF MAVICI | TMCUFIRE
CONSECUTIVO DISCO 6
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL.
13 | INDICADOR DE DOCUMENTOS PARA EL DESARROLLO 413Y24 | 4 13YI0 {4 13Y8 | 4 13Y18 415,720
INSTITUCIONAL
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'f‘tg‘ Ar Grganae Superior da Fisealizacidn
=,
';b‘ - Auditoria Especial de Complindento Financiero
o or Subdireccién de Fiseallzackon ¢ Intearacisn de Tuenta Pobiica
,l,‘.g‘* Departamento de Fiscathzacidn de Intormes Mensuales Muaicipates

DISCO 6 “informacién de Evaluaclén Programdtica™

6.1 Calendarizacién de Metas de Actividad por Proyecte (FBRR-023a)

5.2 Matiicas cdo Indicadoros para Rosultacdas 2016, por Programa Prasupussiario y Dapondencio Goenaeial
(FbRf3-01 o)

53 Fichas Toéereas di Disedo de Indiciideras Estrategicos o Jo Gostidn 20715 (PHRM-01d}

&% Fichas Taonieas do Seguimisnta de indicadores 2016 de Gostidn ¢ Eslralégicos (PLRM-080)

6.5 Et Sistema Jda Avance Mensual (SIAVAMEN) con el sello deo racibido por la D:reccidn General do
Praneacidn y Gosle Padlico (DGPYGR)

8.5 Los Estados de Cuenla Bancados de los Fondos FISMOF y FORTAMURNDF de ejercicio fiscal2016

5.7 El mapa do Pabreza Musicipal, con o gual identifica ks zonas pars n-‘igrmr lf;!.; focurson deis FISMOF
{fuente do informacién: COREVAL, . COESRO, INEG], ale} : T
8.8 Requerimianto do Informackin que afimanla e indicador de Compmamin Labaral dal Tesarero Municipal

5.9 Requatlmionta do Informncidn gua allmanta of fodicador e (.ﬂnlp(‘,‘t(‘ﬁ(‘jﬂ | 8 Mmml dol Sgcratanky il
Ayuniamisnto - :

510 Requerimiento do informaciin quo alimenta of indicador de C‘cm;mhmc:ﬂ mei;ﬂ oot Contsator Inlemo
Municipal

6,11 Requeritniente do informacién qua allmenta el indicadar tﬁ: Cmnpﬁ{grncm Laboral do! Diractor do Tbras

6.12 Requenmiontd de infermacién que alimenta ol indu‘_’ular da Campe!encia Laborad doi Diroctor da
Dezarrelio Econdmica

6.13 Regquedmiento ds informacidn gue alinanta el indicndar; iié}_‘g_i)di)fnénttjﬁ"ﬂxjiﬁ"él Daosarrolo fnstilucional

B.14 Requesdmiento de informacisn quae alimenta el indicadar de Transparencia on el Ambite Municipal

&.15  Avanca Frimastrad do Metas do Actividad par Proyacio (AM) dol formate PERM.08c

Notn Lo Ayuntamiantes, Sistenas Municipains BRIF, Ofgﬂnismos Dazcenrafizados do Agua y Saneamiento e
fnstitutos Municipales de Culhwa Ffsjca ¥ Ceporle deberdn romitir el disco § en un tante.

De las imdgenes anteriores, se adVierte que el SUJETO OBLIGADO debid presentar dicho
formato al OSFEM y por ende, debi remitir el organigrama actualizado y aprobado, por lo
que resulta que dicha informacién, de manera enunciativa, también puede ser el documento
idéneo para satisfacer el punto de la solicitud planteada por el particular que ahora se

analiza.

No es desapercibido a este Instituto que dentro de los Lineamientos emitidos para el afio
2016 no se incluyd el formato respectivo para dar cumplimiento a dicha obligacién, no
obstante en los Lineamientos para el afio 2015, se encuentra previsto dicho formato

autorizado por el OSFEM, como se ilustra enseguida:
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Grgano Superior da Fiscalizacidn

Auditeria Especiat de CumpHmlento Financlero
subdirection de Fiscafiracldn ¢ Iniegeacion de Cuenla Pdblics
Departamento d fistabiacién de informes Mensyales Municipales

4L

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
DOCUMERTOS PARA EL DESARRULLO INSTITUGIONAL
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Considerando lo anterior, este Instituto para mejor proveer al derecho de accesao a la
infromacién del peticionario, estima procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO los
documentos de los cuales se derive el organigrama de la Direccién de Planeacién en donde

aparezcan, los nombres, puestos y categorias de todos los servidores ptblicos adscritos a

ella.

Péagina 38 de 54




Recurso de Revisidn: 02584/INFOEM/IP/RR/2016.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Por lo que hace la informacién relacionada el programa operativo anual dos mil dieciséis
de la Direccion de Planeacién y del primer reporte trimestral de evaluacion, este Instituto
advierte que considerando una revisién amplia de la Legislacion relacionada al Programa
Operativo Anual, este se encuentra vinculado con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
cada una de las Entidades de la Administracién Publica y los Municipios de la entidad, a
través del cual se establecen una congruencia entre las acciones y las estrategias a realizan en

un lapso determinado de tiempo.

A mayor precisién, se entiende por Programa Opera‘avo Anual aquel documento que
establece en concreto de accidén a corto plazo y que emerge del plan a largo plazo, el cual
contiene los elementos (objetivo, estrategia, meta y acc1on) que permiten la asignacién de
recursos humanos y materiales a las acciones que haran posible el cumplimiento de las metas

y objetivos de un proyecto especifico.! -

Conforme a lo que aqui se expone €l documento solicitado por el particular tiene por objeto
proyectar, junto con el presupuesto, la serie de metas y acciones que habrén de desarrollarse
en el periodo de una anualidad,-_ lo cual permite basar el presupuesto en los resultados que se

planean al momento de su elaboracién.

De ahf que en la actualidad, se identifica el conocido Programa Operativo Anual con el
Presupuesto Basado en Resultados Municipal (PBRM), de esta forma, el Programa Anual,
constituye un componente del presupuesto por programas que es la base para transitar al

presupuesto basado en resultados, en el cual se plasman los objetivos, estrategias, metas,

1 Avtieulo 31 de LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA
DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADQ DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
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indicadores y proyectos, de acuerdo a las prioridades del Plan de Desarrollo Municipal y las
demandas de la sociedad, para ser traducidas en proyectos y acciones concretas a

desarrollarse en el perfodo presupuestal determinado.?

De tal manera, el primer apartado' del Presupuesto basado en Resultados Municipal, lo
integrard el Programa Anual a nivel municipio y se realiza por parte del responsable del 4rea
de planeacién quien integrara el documento con base en la informacién proporcionada por
cada una de las dependencias generales y organismos, lo cual servird para sustentar la
asignacion de los recursos, que debera presentarse y aprobarse por el Ayuntamiento en sesién

de Cabildo en el momento en que sea exhibido el proyecto de presupuesto.

En virtud de lo anterior se tiene que de acuerdo a Ia Ley Orgénica Municipal del Estado de
Meéxico y el Cédigo Financiero vigente en la entidad, a la fecha de presentacién de la solicitud
materia del presente recurso de revisién, ya se contaba con el documento requerido, como se
aprecia de la lectura de los siguientes artfculos:

“Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds

tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y
aprobacion.”

“Articulo 302.- El Gobernador presentard a ln Legislatura a mas tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado. En el caso de
los Municipios, el Presidente Municipal lo presentard al Ayuntamiento a mds tardar el
veinte de diciembre.”

Por lo tanto, se concluye que a partir del veinte de diciembre de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADQO tiene la posibilidad de poseer la informacién y entregarla, por lo que aunado a

2 Ver Pdgina 30 del Manual para la Planercion, Programacién y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016,
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la circunstancia de que la solicitud de informacién pidblica fue presentada el dfa veintiséis de

junio de dos mil dieciséis, entonces la informacién peticionada obra en sus archivos.

Adicional a lo anterior, se resalta que el Manual para la Planeacion, Programacién y
Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016 establece los documentos que integran el

Programa Operativo Anual POA, el cual se compone de cinco formatos segtin se muestra a
continuacion:
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Para la asignacidn del presupuesto por partida especifica del gasto y por pravecto, se realizarn dos tareas: a pimera
pracede de la identificacién del gasto direeto, el cual se ubica para cada parlida especifics cuando éste sea ol caso y la
segunda se realiza ufiizando e monto totol del gasto indiracio de cada proysclo, mismo que se promatea segidn f peso
porcentual que muestra cada parida especifica del gasto, elercido en el afio innediato anterior.

{IL.2.6 Formatos que integran el Anteproyecio de Presupussto

PROYECCIOMN DE LOS INGRESOS., PROYECCIOMN DE LOS EGRESOS,

— PO
PHEHA-O1a
RN L B kA 7Y
Phithi-31c
Fohd-t3da
PUTTAA-DTM

g Frexes
Elartes] lag edes.

Ba3 M Odss [ =3 <

Fresupnmsto
atadlavder. E

PhItAM O4a

- TESCRERIAS - I DER.GeNERALES

LI NI AR DE INFORMAGION, PLANEACION, PROGRAMAGION ¥ EVALUAGIGON (WIRPEY (5o’

Para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto, ademds de los formatos PORM, que integran el Programa Anual los
cuales son PDRM fa.-identificacién de la Dimensidn Adminisiraliva det Gasto; PDRM-01b.- Descripclén del Programa;
PhRM-01ic.- Melas de actividad por Proyecto; PbRM-01d.-Ficha técnica de disefio de indicadores estratégicos o de
gestidn y PBRM-0e.- Maliz de indicadores para Resulfades por Programa presupussiario y Cependencia Ganeral, en los
que 52 deben definir 1as necesidades v oporiunidades del municipio, mismas que deben coincldir con Plan de Desarrollo
Municipal para ser traducidas en proyectos ¥ acdones concreias a desarroiiarse en el pededo presupucsial deteminadoe, se
deberan integrar los formatos que identifiquen fa asignacion presupuestal por concsplo de gasto como son los que a
continuacidn se mendonan:

+ Presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal 2016 {Prezsupuesto de Ingresos Defallado) (PORM 83a).- En
eate formalo se debe registrar los ingreses que se estiman recaudar para el sigulente sjercitio, antes de fa
publicacién de a Ley de Ingrescs, Participaciones Federales ¥ Programas Federales y Esialales, el cual servird
como base para comunicar los techos financieros a cada una de las Dependencias Generales,

Proyeccion de los Egresos

La Tesoreria una vez conoeclendo la proyectidn de ingreses podrd utitizar &l siguiente formato para proporcionar a cada
Cependencia General sus techos financieros, reflejando los gastos fijos e indirecios (sanvcios perssnales + materiales y
suministros necesarios + servicios generales necesarios + gastos de deuda).

L.as Dependencias Generales coordinadas por 1as Unidades de Informacion, Planeacion, Progamacion y Evaluacién seran
tas responaables de fa realizagidn de los siguientes formatos:

+ Presupuesto de Egresos Detallado (PhRM 04a).- Este formato deberd registrar fos proyectos por partida de gaste
fos cuales fendrén gue coincidir con los formatos del Programa Anual {(PbRM 01z, PbRM 01e) en esfructura
programéitica y gasto estimado por proyecto.

La Tesorerla una vez conaclendo la proyeccion de ingresos podré ulifizar &l siguiente formato Presupuesto de Egresos
Detallade PORM 04a en & que se kienlifican los insumos para la ejecucién de cada proyecio, iniclando, por parte de fa
Tesoretla, con la asignacién de los gastos fijos o imeductibles v dejando a consideracién de las dependencias municipales
ios gaslos directos alineados a eada proyecio, con base en ef lecho financiero comunicads pam proporcionar a cada
Dependencia General sus techos finandleres, reficjande los gasios fjos e indirectos {serviclos personales + matedales y
suministros necesarioa + sendcios gensralss necesanios + gastos de deuda).

La Teeereria, con base en [a informiacion proporeionada en el formato POR& 04a deberd integrar el siguiente formato;
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En el andlisis de cada uno de los formatos que integran el POA se advierte que su integracion
se compone de los formatos PBRM, que integran el Programa Anual, los cuales son: PbRM
0la.-Identificacién de la Dimensién Administrativa del Gasto; PbRM-01b.- Descripcién del
Programa; PbRM-01c.- Metas de actividad por Proyecto; PbRM-01d.-Ficha técnica de disefio
de indicadores estratégicos o de gestién y PbRM-0le.- Matriz de Indicadores para Resultados
por Programa presupuestario y Dependencia General, en los que se deben definir las
necesidades y oportunidades del municipio, mismas que deben..' coincidir con Plan de
Desarrollo Municipal para ser traducidas en proyectos y acciénes .:é.c:)ri.éretas a desarrollarse en
el periodo presupuestal determinado, los cuales en su conj'imto relz;resentan la totalidad de la

informacion sobre la que deberd de pronunciarse el ngeto_‘(jbligado.

No es desapercibido para este Instituto que en Ié: solicitud de informacién publica el
particular requirié el “Programa Opgrati_vo_:Anu:al 2016 de la Direccion de Planeacién”, ante
lo cual es pertinente sefialar que la _pr_(:)gram.acién se elabora por cada una de las Unidades y
Dependencias que integran la Admini__stracién Pdblica Municipal, tal y como se infiere de lo
previsto en el Manual para_:lla Planeécién, Programacién y Presupuesto Municipal para el

Ejercicio Fiscal 2016.

“Una tarea importante de la Tesorerin y In UIPPE consiste en definir conjuntamente a
cada una de las Dependencias Generales y Auxiliares las responsabilidades en cuanto a la
efecucion de Programas presupuestarios y proyectos por dependencin municipal; para
apoyar este proceso en este manual se encuentra el formato denominado “Dimension
administrativa del gasto” (PURM-01a)%; el cual permite identificar la asignacion de
recursos por Programa presupuestario, proyecto y Dependencia que realiza las
acciones que permiten dar cumplimiento a objetivos definidos, asimismo asumir
el compromiso y responsabilidad de cada unidad administrativa municipal en la

3 Este formato corresponde a uno de los seis que integran el Programa Operativo Anual.
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entrega de resultados que beneficien a Ila poblacién o drea de enfoque que
atienden.”

(Enfasis afiadido)
Consiguientemente, el Programa Operativo Anual es un solo documento que integra los
diferentes programas y acciones de las Unidades y Dependencias Administrativa
municipales, de tal forma que es posible ordenar, en todo caso, la entrega de un solo POA, en
el entendido que con ello se colmaria la solicitud del particular conforme a su solicitud de

informacién.

Cabe destacar que el POA no sdlo es susceptible de divulgarse por su naturaleza de interés
ptblico, sino que ademas se trata de informacién puablica de oficio, esto es, aquel tipo de
informacién que se ha establecido como una férmula legislativa para el reconocimiento
positivo del acceso a la informacion publica consistente en el deber del Estado de
proporcionar al ptiblico de manera abierta, cierta informacién, usualmente a través de
plataformas electrdnicas, lo que se denomina informacidn activa y que esta a disposicién del
publico de manera permanente, tal como lo refiere el articulo 92, fraccién 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atvibuciones, funciones u objeto socinl,

segtin corresponda, la informacidn, por lo menos, de los tenas, documentos y politicas que
a continuacion se sefinlan:

IV. Las metas, objetivos e indicadores de las dreas de los sujetos obligados de conformidad
con los programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con el Plan
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Estatal de Desarrollo, Plan de Desarrollo Municipal, en su caso y demds ordennmientos
aplicables;

i

Ahora bien, por cuanto hace a la informacidn consistente en el primer reporte trimestral de
evaluacién requerido por la solicitante, se precisa que dicho requerimiento estd relacionado
con las evaluaciones del Programa Operativo Anual denominadas “informes trimestrales

Pbrm’s”, el cual refirié el SUJETO OBLIGADO en su “circular 217, -

Al respecto, se reitera que la citada circular constituye un elé_ﬁent'éf:eséncial para determinaar
la presuncién de existencia de la informacion, la cue}l__;es"geﬁerada, administra y se encuentra
en posesion del SUJETO OBLIGADQ, toda Vezl qﬁ_e'_losf' informes trimestrales constituyen
una obligacion a cargo de la Direccién de Plane.éc.ic’)h;conforme a lo ordenado por el articulo

50 fraccion V del Bando Municipal de Policfa y Buen Gobierno del SUJETO OBLIGADO, que

prevé:

“#Seccién Quinta
De la Direccién de Planeacién Articulo 50.- Se encargaréa de orientar a”

“Articulo 50.- Se encargari de orientar a las dependencias y Unidades Administrativas
Municipales para establecer su misién, definir sus propdsitos y elegir las estrategias para la
consecucion de sus objetivos,

Se impulsard la Planeacidn con la finalidad de normar el proceso y el desarrollo del
Municipio, con el iinico objetivo de atender yy proponer acciones, obras, bienes, servicios, que
se deben realizar y proporcionar a la poblacién en general, es decir, definir; el como realizar
las tarens, donde llevarlas a cabo y bajo qué recomendaciones, normas y politicas se deben
cumplir en cadn una de estas pdara poder lograr los objetivos; Asi mismo, la Direccidn de
Planeacién deberd considerar los fendmenos y problemas mds representativos del entorno
municipal, las necesidades y los riegos constantes, para asociarlos como Proyectos
Prioritarios de alto impacto que son en beneficio de la poblacién y su territorio, por lo que
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deberdn promover que sean contemplados de origen en los proyectos del presupuesto de
egresos;

Para fo cual la Direccién de Planeacidn tendra las siguientes funciones:

I Cumplir con la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

I, Atenderd un seguimiento preciso de la ejecucion, control, y evaluacién del Plan de
Desarrollo Municipal;

H1I. Integrard las demandas y prioridades municipales que han de plantearse al Comité de
Planeacidn para el desarrollo del Estado o en su caso a la Planeacién Nacional;

1V, Dard seguimiento a la elaboracion de los programas operativos anuales “POAS”;

V. Solicitard, recibird y verificard la entrega adecuada de los infornies trinestrales Pbrms;
VI. Capturara en el sistema “PROGRESS DE CONTABILIDAD” los avances en las metas
programadas;

VII. Coordinara la elaboracion de los Manuales de Organizacion;

VIII. Coordinara la elaboracion de los Manuales de Procedimientos;

IX. Atenderd las recomendaciones emitidas por el OSFEM;

X. Llevard a cabo ln capacitacién de los enlaces en las distintas dependencias del municipio;
XI. Realizard la reconduccién de metas programdticas a fin de lograr una mayor eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de objetivos;

XI1. Validard las reconducciones financieras que las dependencias hagan llegar a través de la
Tesoreria Municipal;

En estas condiciones y después de todo el analisis vertido, resulta claro que la informacion
de mérito fue generada en ejercicio de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO de acuerdo
a lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XI; 4, parrafo segundo, 24, ultimo parrafo y 12,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como se
observa en los referidos numerales, de los que, se colige que el derecho humano de a acceso a
la informacién piblica es la prerrogativa de las personas para solicitar informacion ptblica,
entendiendo por ésta, toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesién de los sujetos obligados, misma que debera ser accesible de
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manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley
de Transparencia y Acceso a [a Informacién Piiblica de nuestra entidad y demas disposiciones

de la materia, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion.

Motivos y fundamentos por los que este Instituto determina fundado el motivo de
inconformidad de la RECURRENTE, por lo que se MODIFICA l_.a' respuesta del SUJETO
OBLIGADO, y en consecuencia, se ORDENA entregue la infprmaé_ién omitida, solicitada por

el particular.

‘Elaboracion de version publica. Como fue debi_déménte apuntado en el Considerando
que antecede, el SUJETO OBLIGADO debe satisfacér'la solicitud de acceso a la informacion;
sin embargo, para el caso de que la i_nformacién que en todo caso deba entregarse contenga

datos personales, deberd hacerse en version puiblica, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la inforrn:adc’)n ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y
a la vida privada de lé.s p.ersor.las, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y Ginicamente se den
a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de
las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonfa entre los principios
constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la
elaboracion de versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con

la vida privada de los particulares y de los servidores pablicos.
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Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XL.V; 6, 49 fraccién VIII, 137, 143,
fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico;

XX, Informacién clasificada: Aquella consideradn por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenuncinbles, intransferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer piiblica la informacion que contenga,
con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los
principios, procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materig de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.
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Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrnico, contenga informacion
pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdn elaborar una version puiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando
su clasificacion. "

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se comsidera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: '

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable

7

Asi, los datos personales que obren er}"'pode.l.* de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
adoptando las medidas de s_eggridad administrativas, ffsicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, conﬁdenciaﬁdad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos
personales que efectlien debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd
estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aguélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.
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Articulo 58, Los sujetos obligndos deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
sequridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que
eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado,
de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan

"

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones puiblicas en las que
se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar détos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos décimo séptimo, décimo

octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
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fraccién 1I; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulté fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE,
por lo que se MODIFICA la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO en términos del

Considerando 4 de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO aten:d__er_ la solicitud de informacién

00571/VACHASO/IP/2016 en términos del Cons_id_éfando 4 de la presente resolucién y
entregue al RECURRENTE, a través del SAIMEX .y en versién ptblica, la informacién

generada del uno al treinta de junio de dos mil dieciséis, consistente en:

A) Toda la documentacion recibida y generada por la Direccion de Planeacion,
ast como las subdirecciones yj/o departamentos adscritos a ella.

De ser el caso, emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo
49 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las
versiones pitblicas que se formulen y se pongan a disposicion del RECURRENTE.

Para el caso de que exista en los archivos informacidn que considere deba ser
clasificada como reservada o confidencial en su totalidad, en términos de los articulos
140 y 143, respectivamente, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacin
Piiblica del Fstado de México y Municipios, deberd emitir y , en su caso, entregar el
Acuerdo de Clasificacion de Informacién en términos de los articulos 49, fraccién
VIII; 128, 129, 131, 141 y 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones por
las que clasifica la informacion y se pongan a disposicion del RECURRENTE.”
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B) Los documentos de los cuales se desprenda el Organigrama de la Direccién de
Planeacion, los nombres, puestos y categorias de todos los servidores pilblicos

adscritos a ella, -

C) El Programa Operativo Anual para el presente ajio, relacionado con la
Direccion de Planeacion y el Primer informe trimestral de avaluacion
respectivo. '

Asimismo, de la informacién que en todo caso entregue y en el supuesto que contenga
datos personales, deberd otorgarla en wversidn piiblica, para lo cual el Comité de
Transparencia emitird el respectivo acuerdo de clasificacion de informacién, motivado y
fundado, con motivo de la elaboracién de la versién pitblica citada, el cual hard del
conocimiento del RECURRENTE.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, pérrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucidén, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
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LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) ‘ (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Plenc
(Réibrica) e®

P

Esta hoja corresponde a la resolucidn de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revision 02584/INFOEM/IP/RR/201_6Q
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