Recurso de Revision; 00116/INFOEM/IP/RIR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

tnautute 63 Transpacancia, Acceso s 1a

[ Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, de quince de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00116/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el _ en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, s‘eﬂ"'procede a dictar la

presente resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha catorce de diciembre de dos mil quince e! ||| | [ [GTGTcNIlN
- presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayunfamiento de 'flalnepantla de Baz, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la informacién f)ﬁblica registrada bajo el nimero de expediente
OO756/TLALN_EPA/IP/2_C15, mediante la cual solicit6 le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente: -

“SE ME- ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA
- CORRESPONDIENTE - A-LA-DIRECCION -GENERAL -DE- DESARROLLO-URBANO, -
DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA, MEXICO Y QUE
CONSISTE EN LO SIGUIENTE; 1.- EL DOCUMENTO QUE ACREDITO LA
PERSONALIDAD DEL SOLICITANTE DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION No.
1505656, DEL PREDIO UBICADQO EN LA CALLE BENITO JUAREZ DEL POBLADO DE
SAN PEDRO BARRIENTOS, Tlalnepantls, México. 2.-EL DOCUMENTO QUE
ACREDITO LA PROPIEDAD O LA POSESION DEL PREDIO UBICADO EN LA
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CALLE BENITO JUAREZ DEL POBLADO DE SAN PEDRO BARRIENTOS, PARA
EXPEDIR LA LICENCIA DE CONSTRUCCION No. 150556."(Sic)

SEGUNDO. Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha

veinte de enero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacidn a través del oficio DGDU/3643/2015, la cual no se plasma en el
presente apartado, por obvio de repeticiones innecesarias, maxime que es del

conocimiento del particular.

TERCERO. El dos de febrero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente interpuso el

recurso de revision, al que se le asigné el ntmero de expediente que al epigrafe se

indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
Acto Impugnado
“SE ME NIEGA LA INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)
Razones o motivos de inconformidad:

“El servidor publico que mediante oficio DGDU/3643/2015 aduce razones para negarme la
informacion publica que violentando el articulo 25, ultimo pdrrafo de la Ley de Transparencia
que dice que; No se considerard bdnﬁdencial Ia informacfén gue se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
"""conio‘"z‘ﬁformacién ptiblica, ademas se confiere este servidor publico atribuciones que no tiene =
- pues invade las funciones del Comité de Informacion articulo 30 fraccion III de la citada Ley.”

(Sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el cinco de febrero de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado rindié su Informe de
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Justificacion a través del oficio DGDU/254/2016, mismo que no se inserta toda vez

‘que mas adelante serd materia de analisis en la presente resolucién. -

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidén
namero 00116/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto !

de presentar al Pleno el proyecfo de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente_.reCurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidn IV de la Constihicic’m Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones IV y
V de la Constitucion Politica del Esta_do Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 56,
60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I 'y VIII, 16 y
27 del Reglamenfd _Ihte'rior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Puablica Y'Pfof_g_cci(ﬁﬁ'de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

- SEGUNDQO. . Oportunidad .y .Procedibilidad.. Previo al. estudio  del .fondo -del -

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.”
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El recurso de revisidén fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
“prevé el articulo 72 de 1 a' Ley de Transparericia 'y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emiti6 la respuesta; esto es, el veinte de enero de dos mil dieciséis,
mientras que el recurrente interpuso su medio de defensa el dos de febrero del afio en
curso, esto es, al décimo dia hdabil siguiente de haber recibido la respuesta,
descontando en el cémputo del plazo los dias veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta
y uno de enero de dos mil dieciséis por haber side sdbado y domingo

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue sefialado en el

Resultando PRIMERO, el particular requirio del Sujeto Obligado se le entregara via

CSATMEX Ios1gu1ente

1. El documento con el que el solicitante de la licencia de construccion
numero 150556, del predio ubicado en la calle Benito Judrez del Poblado
de San Pedro Barrientos, Tlalnepantla, México, acredito su personalidad,

y
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2. EI documento con el cual se acredité la propiedad o la posesién del
~predio-descrito con- antelacién -para-obtener la licencia de construceién -

nimero 150556.

En respuesta, el Sujeto Obligado, sefiald, medularmente, que la informacién solicitada
contenfa datos personales que pueden identificar o hacer identificable a una persona
fisica, ello conforme a lo dispuesto en el articulo 4, fraccion VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Correlativo a lo anterior, precisd que de conformidé& con 10 éstéblecido, en el articulo
58 de la Ley de Proteccion Datos Personales del Estado de_'_México tiene la obligacion
ineludible de adoptar y mantener las medidas de seguridad administrativa, fisica y
técnica para garantizar la integridad y confidencialidad mediante acciones que eviten
su trasmision no autorizada, situacién por la que considerd que no era posible otorgar

la informacién requerida.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa de
mérito, en el cu'.al'. .maﬁi'fie'st.a que el Sujeto Obligado a través del oficio
DGDU/3643/2015 aduce razones para negarle el acceso a la informacion, situacién por
la cual conSIdera que se esta v101entando en su perjuicio lo dispuesto en el articulo 25,

tltimo parrafo de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del

"'E's‘tado‘i"de" 'MéXiCO'”y "Mu'n'i'ci'pio's ‘respecto de que no se considerard confidencial la =
informacion que se encuentre en los registros ptblicos o en fuentes de acceso publico,

ni tampoco la que sea considerada por la Ley como informacién publica.

Ademas, el recurrente considera que se le estdn confiriendo al servidor publico

atribuciones que no tiene con lo cual, a su consideracion, se invaden las funciones del
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Comité de Informacidn previstas en el articulo 30, fraccion HI de la citada Ley de

Derivado de la interposicién del recurso de revision, el Sujeto Obligado, a través del
Director de Desarrollo Urbano, rindié su Informe de Justificacion, en el cual sefiala
que la informacion relativa a la solicitud no ha sido negada, ni se ha pretendido
intervenir en la clasificacion de la informacién como confidencial, toda vez que las
acciones realizadas fueron por un lado, para proteger los datos personales y, por el
otro, para resguardar el expediente derivado del cambio de administracién

municipal.

Empero lo anterior, remite, en versién publica, las licencias de construccién por
concepto barda y obra nueva ambas con namero 150556 testando el nombre de la
persona a la cual le fueron otorgadas éstas; asi como un documento que en apariencia
corresponde a una escritura publica relativa a un contrato de compraventa Ad Corpus,
con la que, a su decir, se acredit¢ tanto la personalidad del titular de la licencia de
construccién de mérito, como la propiedad del inmueble al que se le autorizé tal

licencia.

En esa tesitura, el presente medio de impugnacidén centrard su estudio en la

documentacion remitida por el Sujeto Obligado en su Informe de Justificacién, asi

- como en la naturaleza juridica de la informacion solicitada a efecto de determinarsi

ésta y la remitida es publica y, en todo caso, si es procedente ordenar su entrega

conforme a las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

En un primer orden de ideas, debe destacarse que el Sujeto Obligado remitié en

versién ptblica las licencias de construccidn, ambas con niimero 155056, por concepto
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- de barda y obra nueva, cuyas fechas de expedicion fueron el catorce y veintinueve de
~-septiembre de dos-mil - quince, respecto al bien inmueble a que-alude el particular-en - =
su solicitud, en la que se aprecia la autoridad que las autorizé y dio el visto bueno, asi
como la fecha de expedicién, de vigencia y los datos del inmueble en cuanto a
superficie y valores estimados; sin embargo, el Sujeto Obligado testé diversos datos
que no permiteh identificar el nombre de su titular; documentacién que si bien no es
materia de la solicitud de informacién si guarda estrecha relaéién con ésta, por lo que

para mayor claridad en la presente determinacién es necesatia su referencia.

En esa virtud, como se sefialé con antelacién, aun Y cuando el Sujeto Obligado envio a
través del SAIMEX las licencias de construccmn de mento de su contenido no se

adv1erte el nombre del titular de estas

Ademas de las licencias seflaladas con antelacién, se reitera que el Sujeto Obligado
remitié un documento que en apariencia corresponde a una escritura publica pasada

ante la fe de Notario Pablico del Estado de México, relacionada con un contrato de

compraventa Ad Corpus celebrado entre particulares, la cual, a consideracién del
Pleno de este Instltuto no es de acceso publico, toda vez que por su propia y especial
naturaleza es’ de mdole privado que se relaciona con la vida privada de los
partlculares--:-que “celebraron el C1tado contrato y se vincula con su patrimonio,

maxime, como se wvera del estudio realizado, para su obtencién se requlere un tramite

.espec1f1c:0 ante el Archivo General de Notarias del Estado de México, en eI cual sélo.

su titular puede tener acceso.

Expuesto lo anterior se procede al estudio de la naturaleza juridica de la informacién

solicitada.
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Primeramente cabe sefialar que los Ayuntamientos se encuentran facultados para la
“expedicion - de liceticias "y “permisosde “coristrucciories privadas, “tal "y como “lo
disponen los articulos 31, fraccion XXIV Quarter de Ley Organica Municipal del
Estado de México y 18.3 y 18.6, fraccién II del Codigo Administrativo del Estado de

México; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXIV Quater. Qtorgar licencias y permisos para construcciones privadas y para el

funcionamiento de unidades econémicas o establecimientos destinados a la enajenacion,

reparacion o mantenimiento de vehiculos automotores usados y autopartes nuevas y usadas;
Cédigo Administrativo del Estado de México

Articulo 18.3.- Toda construccién se sujetard a lo siguiente:

II. Requerirdn para su ejecucion de la correspondiente licencia de construccion, salvo

los casos de excepcion que se establecen en este Libro. ..

Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios:

1. Expedir licencias, permisos y constancias en materia de construccion ...”
(Enfasis afiadido.)
Ahora bien, en cuanto a las construcciones privadas que se realicen en nuestra

entidad el ordenamiento que las regula es el Codigo Administrativo en el Libro

Pigina 8 de 29




Recurso de Revision: 00116/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

nfo

trstilato de Trsnsparencls, Acceso ala betgrmagién Pablicay
Cates P I i

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

o

Décimo Octavo, el cual en el Titulo Segundo contempla un capitulo especifico de las
Jicencias - de. COMSEEURCCION: « e e e e
En esa virtud, el Codlgo de referencia prevé en el articulo 18.21 los requisitos
minimos que deben cumplir los solicitantes de las hcenc1as de construccidén, en
cualquiera de las modalidades previstas en el articulo 18.20; preceptos que para
mayor ilustracion se transcriben a continuacién:

“Articulo 18.20.- La licencia de construccién tiene por objeto _aizforizar:

1. Obra nueva;

1. Ampliacién, modificacién o reparacién que afecte elementas estructurales de la obra

existente;
I Demolicion parcial o total;

IV.  Excavacién o relleno;

V.  Construccign de bardas;
VI.  Obras de conexion a las redes de agua potable y drenaje;
VI Mod@‘fc_aéiéﬁ del proyecto de una obra autorizada;

VIIL. Comstruccion e instalacion de estaciones  repetidoras 'y antenas para

-radigtelecomunicaciones;- -

© o AX o Anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; y -

X Insmlaczonea 0 modzﬁcaczorzes de ascensores para personas, montacargas, escaleras

mecinicas o cualguier otro mecanismo de tmnqporte electromecdnico”
Articulo 18.21.- A la solicitud de licencia de construccién se acompasiard como minimo:

I Documento que acredite la personalidad del solicitante;
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I Documento que acredite la propiedad o la posesién en concepto de propietario del

_inmueble;,

I, De acuerdo al tipo de licencia de construccién que se solicite, adicionalmente se requerird:

(Enfasis afiadido)
Es asi que de los preceptos citados se advierte que para la obtencion de la licencia de
construccion los solicitantes deberan exhibir como minimo, ante la autoridad

municipal facultada para ello, los documentos que acrediten por un lado la

personalidad del solicitante y por el otro la propiedad o posesion del inmueble.

Por lo que previo a determinar los documentos con los cuales se puede acreditar la

personalidad, es necesario precisar dicha figura juridica.

Asi tenemos que la personalidad se encuentra ligada inseparablemente con la nocién
de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de poder ser sujeto de derechos
y deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico. La personalidad es la

proyeccién de la persona en el ambito juridico.!

Ademas de lo anterior, es de sefialar que dentro del marco del derecho adjetivo—, la

~personalidad es un' presupuesto procesal que se define como la' cualidad que posee

un individuo o sujeto, reconocida por el organo de conocimiento dentro de un -~ - ¢

_procedimiento concreto, para actuar validamente como actor, demandado, tercero

perjudicado o representante de algun'o' de ellos.

! Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicion. Porriia. México, 1995. Pp. 303 y 307
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Entonces, podemos afirmar, en términos generales, que la personalidad es la
~actuacion procesalmente vélida-que ejercer una- persona,-ya sea-actuando-por -sf - i

misma, o bien, en su caracter de representante de otra.

De lo antes expuesto, la personalidad (entendida como la aptitud de poder ser sujeto

de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular.

Es asi que contrario a lo sefialado por el Sujeto Obiigado para acreditar la
personalidad es necesario que sea exhibido documento of1c1a1 emitido por autoridad
publica facultada para tal efecto, y que de manera enunciativa més no limitativa se
encuentra la credencial para votar, la cédula prof_e_sional, el pasaporte, la cartilla del
Servicio Militar Nacional, documentales que si bieﬁ:.forman parte de los requisitos
minimos para el otorgamiento de la-'jﬁ'_iicehéias, también lo es que no son de acceso
publico, ya que contienen div_ersbs datos personales, tales como fotograffa, edad,
sexo, firma, clave de elector, .c'_:lax_r_e ﬁhica de registro de poblacién, lugar de
nacimiento, domicilio, nombre del p'adre o tutor, estado civil y grado méximo de
estudios, entre otros';' documentalés que para su obtencién los titulares de los datos
personales deben reahzar tramites especificos de acuerdo al tipo de documento a

obtener por su propxa naturaleza no son de acceso pubhco, ya que hacen identificable

Personales vigente en la entidad, maxime que no resulta técnicamente factible

elaborar una version publica.
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~ En ofra tesitura y respecto al documento con el cual se acredita la propiedad o

posesion del inmueble ubicado en la calle Benito Judrez del Poblado de San Pedro™ =

que se hayan presentado para la formacion de la escritura, esto es, si se trata de

inmuebles, se relacionard cuando menos el ultimo titulo de propiedad y, en su caso,

Barrientos para obtener la licencia de construccién 150556, se reitera que el Sujeto
Obligado a través de su Informe de Justificacién remitid una escritura puablica
relacionada con un contrato de Compraventa Ad Corpus. celebrado entre particulares;
documental que como se vera del estudio realizado de igual manera no es de acceso
publico y que, ademas, para su obtencién se requiere realizar un framite especifico

acreditando un interés juridico tal y como se expone a continuacion.

En primera instancia es oportuno destacar que la escritura publica, conforme a lo
dispuesto en el articulo 78 de la Ley del Notariado del Estado de Meéxico es el
instrumento original que el Notario asienta en el protocolo fisico o electrénico para
hacer constar uno o mas actos juridicos, autorizados con firma autdgrafa o electronica
y sello, siendo que ésta constituye el acta que contiene un extracto con los elementos
personales y materiales del documento en que se consigne un contrato o actos

juridicos.

Ademas, la propia Ley del Notariado sefiala en el articulo 79 las formalidades a las

cuales se sujetara la redaccion de las escrituras, entre los que se destaca que se

resumiran los antecedentes del acto y certificara haber tenido a la vista los documentos

citara los-datos de su inscripcion registral.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que conforme a los articulos 114 y 115 de la Ley

Registral del Estado de México, el Archivo General de Notarias, dependiente del
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-reproduccion de los documentos contenidos en protocolos notariales y sus apéndices,
siendo que su Titular ejercerd las atribuciones que le son encomendadas en los
ordenamientos aplicables en la materia, tales como la Ley del Notariado del Estado de
México, la Ley Registral del Estado de México, el Reglamento de la Ley del Notariado

y en el Manual General de Organizacion del Instituto de la Funcidn Registral.

Archivo General que, por disposicién del articulo 117 de la Ley Registral vigente en la
entidad, tiene la naturaleza de ser ptiblico tinicamente cuando se trata de solicitudes
de consulta, expedicion de testimonios o copias certificadas relacionadas con

documentos que tengan mas de cincuenta afios de antigiiedad.

Por lo que respecta a los documentos que no tengan tal antigiiedad sélo se podra

mostrar o expedir reproducciones a los solicitantes que acrediten interés juridico.

Conforme a lo expuesto, este Instituto considera que no por el hecho de que se
encuentre cualquier escritura publica en el Archivo General de Notarias conlleva a
determinar que sea de acceso puiblico, por el contario, la propia Ley Registral, como ya
se dijo, establece restricciones para su acceso tales como acreditar interés juridico, el
cual __h__a_Sid_o"id_en_tificado como un derecho publico subjetivo el cual consiste en la I”
facultad de un. sujeto para exigir de otro una accidén u omisién concreta, protegida

“directaimente por ¢l derecho objetivo.”

En ese tenor para la configuracion de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte

de una persona, ¢} la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la

obligacién correlativa a esa facultad de exigencia.
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Ademads de ello, para la obtencién de escrituras publicas que no tengan una
“antigiedad mayor a cincuenta afios, * se requiere, como ya se menciond, realizar un
tramite especifico ante el citado Archivo General de Notarias del Instituto de la
Funcion Registral del Estado de México, acreditando previamente el interés juridico,
ya sea como interesado, o bien, por haber intervenido en el acto notarial
correspondiente, lo cual tiene sustento en los articulos 115 y 116 de la Ley Registral del

Estado de México.

En esa virtud, aun cuando se advierte que el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz,
pretende garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular con la
informacién remitida a través de su Informe de Justificacién y pese a la interpretacién
plasmada en las razones o motivos de inconformidad del recurrente; este Instituto
concluye que no es susceptible de entregarse la escritura puablica con la cual se pudiera
acreditar la propiedad o posesion del inmueble relacionado con la licencia de
construccién a que alude el particular, mas ain porque del documento que remitio el
Sujeto Obligado se infiere que no data de més de cincuenta afios sino que es de dos
mil cuatro y que como fue expuesto con antelacion para su obtencion los titulares
deben realizar un tramite especifico ante un Sujeto Obligado distinto y acreditar su
interés juridico, puesto que, se insiste, versa en documentacion privada propiedad de

particulares.

Sin ser dbice a lo anterior, pese a que los documentos con el cual se acredité tanto la
personalidad del solicitante de la licencia de construccion 150556 como la propiedad
- 0 posesion del inmueble al cual se le otofgé la citada licencia no es de acceso publico,
este Instituto, como ente garante del derecho de acceso a la informacion y atendiendo

al principio de maxima publicidad advirtié que conforme a lo dispuesto en el
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articulo 221, fracciones I y II del Reglamento de la Administracién Piblica Municipal

~de Tlalnepantla de Baz, el Departamento de Licencias de Construccién dependiente - -
de la Direccién de Desarrollo Urbano, debe recibir las solicitudes presentadas para la
obtencion de autorizaciones de construccién, ya sea de una licencia o bien de un
pérmiSo en sus diversas modalidades y supervisar a detalle la documentacién
presentada para tales efectos, precepto que para mayor ilustracién se plasma en la

presente determinacion:

“Articulo 221.- Son facultades y obligaciones del Departamento de Licencias de
Construccion las siguientes: '

I Recibir las solicitudes de personas fisicas o juridico colectivas para ln obtencion de
autorizaciones de construccion (licencias y/o permisos), en sus diversas modalidades (obra

nueva, ampliacion o modificacion de obm‘exi_sténte, bardas demoliciones, etc.);

Il.  Supervisar a detalle la documentacion aportada en las_solicitudes para

autorizaciones de construccién ineresadas, a fin de gue se encuentre completa

conforme a la nomatividada_vlicable;

(Enfasis afiadido) -

En esa virtud, .y.-c.onsl,.i.derando que conforme al articulo 18 de la Ley General de
'Transparé.r"i(.:iiaf..}y j'-133:<:.4(:eso a la Informacidén Piblica los Sujetos Obligados deben
 documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, es procedente

ofd_enar la entrega del documento relativo a la supervision y/o verificacion realizada

por el Jefe del Departamento de Licencias de Construccion del Sujeto Obligado a la
documentacién que fue presentada en donde conste que efectivamente con ésta se

colmaron los requisitos previstos en el articulo 18.21 del Codigo Administrativo del

Estado de México para obtener de la licencia de construccién niumero 150556, toda
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vez que le reviste el cardcter de informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los
“articulos 2, fralcci'ones 1V y VI, 3,11y 41 de la Ley de Transparencia y ‘Acceso a'la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que estara en
posibilidad a entregarla y de ser el caso que contenga datos susceptibles a ser
clasificados su entrega serd, en todo caso, en version publica en términos del
Considerando CUARTO siguiente; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, rvesoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, dirvectivas, circulares, convenios, comtratos, instructivos, notas,
memordndums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades
0 la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual,

electrénico, informdtico, hologrdfico o de cualquier otra tecnologin existente.

VII. Informacion Publica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen

en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La_informacion_publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos

Obligados en_ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente g cualquier

- persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos

Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados silo proporcionardn la informacién que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41, Los Smetos Oblzgados sélo vrovorc:onumn ia mformaczon publzca qie se

efectuar céleulos o practtcar mvestzgaczones

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos citados, se desprende que es informacion ptblica

la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el crlterlo de interpretacién en el orden admlmstratlvo namero 0002-

11, emitido por Acuerdo del Pleno del Inst1tuto de Transparenc:la y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, Cuyo rubro y texto dispone:

U organismos pubhcos en virtud del e]erczczo de sus funcrones de derecho publ:co, sin zmpm tar____

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI,
32,411 Y 41, De “conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la

mformaczon publzca se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los

archivos, regzstros y documentos piblicos, administrados, generados o en posesién de los érganos

 su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

-~--~E11~--_c_ansecuencia ;el ACCESO la -informacz‘én “se_refiere-a-que -se: cumplan- cualquiera: de ‘los

siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de

las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
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) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de

 las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)
CUARTO. Respecto a la versién piiblica del documento relativo a la supervisién
y/o verificacion realizada por el Jefe del Departamento de Licencias de Construccion
dependiente de la Direccion General de Desarrollo Urbano del Sujeto Obligado, en
donde conste que acredité tanto la personalidad del solicitante de la licencia de
construccidén nimero 150556 como la propiedad o posesién del inmueble respecto del
cual se otorgd ésta, resulta oportuno sefialar en primer término que el Sujeto
Obligado debera dejar visible el nombre del titular de la licencia de construccién
numero 150556, toda vez que conforme al articulo 70, fraccion XXVII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica vigente si es de acceso
publico, mas aun forma parte de las obligaciones de transparencia comin de
observancia para todos los Sujetos Obligados en los diferentes 6rdenes de gobierno;

precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Capitulo II

De las obligaciones de transparencia comunes

~Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos

obligados pongan a disposicion del piblico y mantengan actualizada, en los respectivos medios

electronicos, de_acuerdo con_sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, “segun -

- corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas - documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aguéllos, debiendo publicarse su objeto,
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y/u recursos pﬁblicos; ”

(Enfasis afiadido)
Precisado lo anterior, y de ser el caso que el documento que se ordena su entrega
contenga datos personales susceptibles de ser testados es oportuno resaltar lo
dispuesto en los articulos 2, fracciones II, V, VI y XVI; 19, 25,33 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado dé?\M'éxico y Municipios

que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd p}or: N

II. Datos personales: a cualquier. informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que

esté almacenada en bases de datos, éonforme' a lo establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquella consideradn por la presente Ley como reservada o
confidencial; .~
VL Inforinacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las disposiciones de esta u

otras leyes;— -~

' XVI. Version Priblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra lainformacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.-El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando
se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.
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~ Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
Informacidén, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de

verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre

que lo anterior sea técnicamente factible pudiendo generar versiones puiblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de Ias personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para

‘garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,

considerando ademaés, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de

datos personales que efectien debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad
y de proteccidn de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
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pubhcas en Jas que se suprima aquella informacién relac1onada con la v1da prlvada

~de los particulares y de los servidores publicos.

Ast, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracion Publica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son
aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de

las versiones ptiblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contengu datos personales de una
persona fisica identificada relativos a: .

1. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;
[II. Caracteristicas movales;
IV. Caracteristicas emoéionéles;
V. Vida afectivq;
VI Vida fam:har
VII Domtc;lw partzculm,
| VIL Nimero telefémico particular;
IX. Patrimonio
' X. Hdeologia;
XI. Opinién politica;
XII. Creencig o conviccion religiosa;

XII. Creencia o conviccion filosdfica;
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 XVIIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion 11

del Articulo 12 de la Ley y; ..."
(Enfais afiadido)

En esa virtud, para sustentar la version ptiblica el Comité de Informacion del Sujeto
Obligado debera emitir el Acuerdo de Clasificacion correspondiente en el que se
deberan testar ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso
a Ja Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben protegerse al momento de la elaboracidn de
versiones publicas de manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), de ser el

caso, la fotografia, el domicilio y la firma, entre otros.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito

“de realizar —mediante ‘esa clave de identificacion— operaciones ‘o actividades de ~ =~

‘naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscél determihada.
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Tnstifta g Transparancis, Rcesse o Ia Informacidn Piblics y
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Lo anterior fue compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos

ara sy di
parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion 1l de la Léﬁ Eederal de Transparencia y
Acceso_a la Informacién Piblica Gubernamental, dato 've?fsonal es toda aquella
informacion concerniente g una persona fisica identi'ficada 0 identificable. Para obtener
el RFC es mecesario acreditar previgmente mediante documeﬁtos oficinles (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y -lu@r de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripeién en el Registro

sion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Le

Federal de Contribuyentes con el vinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacién,
operaciones 0 actividades de naturizleza_ tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una inﬁ’accién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta ultima tnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato p_ersdnal y,. por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
previsto en el:,'ar_ticulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informrz_cz’én_n Piiblica ___Gubernamental.. L
" (Enfasis afiadido)
‘Asi, ‘el REC se vincula al nombre de ‘su titular y permite identificar Ta edad dela
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Por 1o que hace a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Gnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo

del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que fue compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio nGimero

0003-10, el cual refiere;

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién I de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

_.anteriormente sefialados.”

(Enfasis afiadido)

Ademds de lo anterior, es importante destacar de manera enunciativa, mas no
limitativa, que puede existir informacién susceptible de ser clasificada como
confidencial para la emisién de la versién publica, tal como el domicilio de una
persona fisica-domicilio particular-conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del

Cddigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar donde reside con el propésito de
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_ consentimiento del titular de la info

Do P e

establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y 4

falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 25 de la Ley de
la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de Ia Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que incide

en la intimidad de un individuo identificado.

Finalmente, referente a la fotografia, de ser el caso c"iue"el documento la contenga, de
igual manera es un dato personal confidencial, -en términos de lo dispuesto en el
articulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia en cita y en el artfculo 4, fracciones

VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales vigente en la entidad.

Lo anterior es asi, toda vez que las féfografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento . de identificacién, proyeccion exterior y factor
imprescindible kpua.ré_ su - propio reconocimiento como sujeto individual. En

consecuencia, “la . fotografia constituye un dato personal que requiere del

 En ese sentido, la fotograffa solo se justifica su publicidad en aquelios casos en los que

la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo,
empleo o comision en el servicio publico, supuestos que en el presente caso no se

actualizan.
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Correlativo a ello, en la version publica del documento que se ordena su entrega se
deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, ast como, los que
denoten datos personales en el entendido de que debe ser ptblica toda la demas

informacidn relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version ptiblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley de la materia, por lo que para tal
efecto emitird a través de su Comité de Informacién el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente en términos de los articulos 25, fraccién I, 28 y 30, fraccién III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version
publica” del documento materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta de octubre de dos mil

_ocho.

_ Acuerdo que debera estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan
los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporté documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una versién ptblica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las

causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
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testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen enla documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida -priVada._:de los servidores

publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la mterpretacmn en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién_p_ﬁblica consignado a favor del recurrente;

por lo expuesto y fundado se resueive: _

PRIMERO. Resultan '_paréialmén.té fundadas las razones o motivos de
inconformidad que hace valer el ,r'ecurrente en términos del Considerando TERCERQO

de esta resolucién.~

SEGUNDO Se MODIFICA Ia respuesta deI Ayuntam1ento de Tlalnepantla de |

”Baz, Su]eto Obhgado, a efecto, de que en los términos sefialados en los Considerandos

TERCERO y- CUARTO de la presente determinacién haga ENTREGA VIA - SAIMEX -

'--de:

e  El documento relativo a la supervision y/o verificacion realizada por el Jefg
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~ conste que se acredité tanto la personalidad del solicitante de la licencia de
construccién numero 150556, como la propiedad o posesién del inmueble

respecto del cual se otorgd ésta, de ser el caso, en su version publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres
dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion, conforme al articulo
76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de Ios

“Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la

informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

- de México y Municipios”.. ...

CUARTO. HAGASE del conocimiento del _ la presente

resolucion, asi como que en caso de considerar que le causg-algin perjuicio podra

promover el Juicio de Amparo en los té €s aplicables, de acuerdo a lo
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In4KiItG G TFaNEPArANC, ALCHLO 8 1A INORMILION PUblIcH y
Proteceidn da Datoa Pornonales del Eataco 50 MExlco y Muneigioa

estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

‘Pablica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ

-

CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA D ""IMA" SESION ORDINARIA

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha quince de marzo de dos mil [s::eENt n el
recurso de revision 00116/INFOEM/IP/RR/207.6. BCM/GRR
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