O Recurso de Revisién:  01222/INFOEM/IP/RR/2016 y
g _ ' acumulados.
i o Recurrente:
Satulahiiitiks Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inktitusn du Transpansncta, Accwso 2l Informacian Poblcay Suj eto Obligado:

Proteccidn da Dats Pemonade del Bvsdo de Mixico y Munlciplos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de dieciocho

de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisién
01222/INFOEM/IP/RR/2016,  01273/INFOEM/IP/RR/2016, Olg?Q/INFOﬁM/IP/RR]ZOlG,
01285/INFOEM/IP/RR/2016, 01305/INFOEM/IP/RR/2016 nY 01323/INFOEM/IP/RR/2016
promovidos por ||| G - represéhfécién d'e_
- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en con’cfa de las respuestas emitidas por el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucésivo EL SUJETO OBLIGADQO, se

procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
-RESULTANDO

I. En fechas nueve de febrero, véin‘docho y treinta de marzo de dos mil dieciséis, EL
.RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la informacién
pﬁlblicé a las que se les asignd los nimeros de expedientes 00262/VACHASO/IP/2016,
00293/VACHASO/IP/2016, 00269/VACHASO/IP/2016, 00256/VACHASO/IP/2016,
00257/VACHASO/IP/2016 y 00120/VACHASQ/IP/2016, respectivamente, mediante los cuales

solicitd lo siguiente:
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Solicitud 00262/VACHASQ/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
gue tutelan el derecho de acceso a la informacién publica asi como del articulo 7, Fraccién IV,
Capttulo I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacion recibida y generada por la
Tesoreria Municipal del 01 al 31 de marzo del 2016, asi como de las-subdirecciones y/o
departamentos adscritos a esta dependencia. Agradecemos su proﬁt_a ?espuesta. ” (sic)

Solicitud 00293/VACHASO/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
gue tutelan el derecho de acceso a la informacion publica asi como del articulo 7, Fraccién IV,
Capitulo II de la Ley de Transparencia y Accesoala Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacién recibida y generada por el
ODAPAS del 01 al 31 de nzarzfé_dei 201 6,' asi como de las subdirecciones y/o departamentos
adscritos a este organismo. Agnider;‘mas su pronta respuesta.” (sic)

Solicitud 00269/VACHASO/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articilo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
que tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica asi como del articulo 7, Fraccién IV,
Capitulo Il de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
Yy Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacién recibida y generada por la
Direccién de Cultura del 01 al 31 de marzo del 2016, asi como de las subdirecciones y/o
departamentos adscritos a esta dependencia. Agradecemos su pronta respuesta.” (sic)
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Solicitud 00256/VACHASO/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
que tutelan el derecho de acceso a la informacion pitblica asi como del articulo 7, Fraccion IV,
Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar, por SEGUNDA OCASION: ). Toda la
documentacién recibida y generada por la Direccién de Atencion a la Muje% dEE_OI al 29 de
febrero del 2016, asi como de las subdirecciones ylo depdrianééﬁtos' adscritos a esta
dependencia. Debido a que en la respuesta recibida el 19 de marzo de 2016, mencionan “De
conformidad con el Articulo 6 y 48 de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.Y MUNICIPIOS, informo a
Usted gue debido al volumen de la informacién solicftada,..seré necesario que acuda a las
oficinas de Direccién de Atencién a la Mujer.-Sftb ‘en Av. Alfredo del Mazo equina con
Avenida Tezozémoc, Colonia Alfredo Baranda, Municipio Valle de Chalco Solidaridad. De
igual forma solicito de la manera mds atenta, tenga a bien proporcionar un medio de
almacenamiento electronico para los archivos solicitados (USB 6 CD), de lo contrario, tendrd
gue acudir la Oficina de Informaczon Piblica del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, para realizar el pago correspondzente segiin el medio necesario, para disponer de
los archivos” No entendemos por. qué fundamenta su respuesta en tales articulos de la Ley de
Transparencia Local pues el articulo 6 menciona que el acceso de la informacién puiblica serd
permanente y GRATUITO, ademés del PAGO DE DERECHOS por la EXPEDICION DE
DOCUMENTOS, GRABACIONES Y REPRODUCCIONES, lo cual no aplica en esta
solicitud, debido & que la INFORMACION SOLICITADA se estii pidiendo que sea a través
del SAIMEX. Con respecto al articulo 48 del mismo ordenamiento legal, se refiere al previo
pago del articulo 6. Suponemos que el servidor piiblico que emite esta respuesta es nuevo en el
cargo por lo que DESCONOCE e IGNORA o relacionado con la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS. Agradecemos sea tan amable de leer los ordenamientos bdsicos
en materia de transparencia para el buen desempefio de su cargo. Esperando su pronta

respuesta.” (sic)
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Solicitud 00257/VACHASO/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
que tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica asi como del articulo 7, Fraccién 1V,
Capitulo II de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar, por SEGUNDA OCASION: a). Toda la
documentacion recibida y generada por el ODAPAS del 01 al 29 de febrero del 2016, asi como
de las subdirecciones ylo departamentos adscritos a este organisrﬁé. “Debido a gue en la
respuesta recibida el 19 de marzo de 2016, indica “Sirva el medio para enviarle un cordial
saludo y al mismo tiempo al respecto hago de su conocimien't'o q‘ue 1103 Vemos imposibilitados
a enviar la por este medio, toda la documentacion enviada'y'genémﬁa por el ODAPAS DEL
01 al 29 de FEBRERO del 2016, ya que para que esto.sed posib_lé se requiera el escaneo de la
misma, en ese tenor el iinico esciner con el que cortamos sufrié un desperfecto que hace
imposible su reparacién y para ello es necesario la adquisicion de uno nuevo sin embargo debido
al inicio de esta administracion, la adqufsicz'én de un esciner a un no ha sido autorizada; sin
embargo y con el afan de no violentar $ii devecho de acceso a la informacién, se le invita a que
acuda a la dirveccién general del ODAPAS de valle de Chalco solidaridad en donde con gusto
podré acceder a los archivos de '_esfe-: organismo y poder obtener en su caso previo la
documentacién que sea de si utilidad. ATENTAMENTE DIRECTORA DE ODAPAS” Al
respecto, esta organizacion lamenta jaroﬁmdamente el desperfecto que sufrio el {inico escaner
que posee el ODAPAS, sifn embargo, le comentamos que como esa justificacion no aparece
contemplada en la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ES_TADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, requerimos la informacién
solicitada, por lo cual, la exhortamos para gite busque una pronta solucion. Es vergonzoso qe
una egresada de la maxima casa de estudios de México, se justifiqué con razones tan absurdas.
La mayoria de los que pertenecemos a esta organizacion somos estudiantes y egresados de la
UNAM y nos destacamos por ser innovadores, creativos, novedosos. Si tal vez para usted no
hay otra forma para brindar respuesta a esta solicitud, le comentamos que: 1. Puede solicitar
en calidad de préstamo el esciner del drea de la Oficina de Transparencia; 2. Puede acudir a
las oficinas del INFOEM a escanear la documentacion solicitada; 3. Puede tomar fotografias
de su celular de la documentacién requerida como algunos de sus comparieros lo han realizado.
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;Qué pena que una licenciada en derecho a la hora de pedirle transparencia nos niegue la

informacién con excusas tan absurdas! Esperando su pronta respuesta.” (sic)

Solicitud 00120/VACHASO/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
que tutelan el derecho de acceso a la informacién piiblica asi como del articulo 7, Fraccién IV,
Capitulo I de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacion recibida y generada por la
Direccion de Atencion a la Muger del 01 al 31 de enero del 2016, asi como de las subdirecciones
ylo departamentos adscritos a esta dependencia. Agradecemos si pronta respuesta.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el SAIMEX se desprende que los dias catorce, quince,
dieciséis y veinte de abril de dos mll dleCISGIS el Responsable de la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO le respuesta a las solicitudes de informacién, en los siguientes

términos:

Solicitud 00262/VACHASO/IP/2016:

“.. . TESORERIA Solicito haga del conocimiento del usuario, que esta Tesoreria se encuentra
en la mejor disposicién de brindar la atencion correspondiente a la peticién hecha a través del
SAIMEX, sin embargo, es imposible hacer llegar la informacién escaneada mediante dicho
portal, ya que se trata de un archivo demasiado grande en Terabytes. Motivo por el cual, se le
invita al usuario que acuda de manera personal a esta Tesoreria, a fin de que pueda tener acceso

a la informacién que solicita...” (sic)
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Solicitud 00293/VACHASO/IP/2016:

“...Al respecto hago de su conocimiento que nos vemos imposibilitados a enviar la por este
medio, toda la documentacion recibida y generada por el ODAPAS DEL 01 al 31 de marzo del
2016, ya que para que esto sea posible se requiera el escaneo de la misma, en ese tenor el 1inico
escaner con el que contamos stfrié un desperfecto que hace imposible su repa?aéfén y paraello
es mecesario la adquisicién de uno nuevo, la adquisicion de un esciner a-un yo ha sido
autorizada; sin embargo y con el afén de no violentar su derecho de acceso a la informacion, se
le invita a que acuda a la direccién general del ODAPAS de valle de Chalco solidaridad en
donde con gusto podrd acceder a los archivos de este organismo y poder obtener en su caso la
documentacion que sea de su utilidad. ATENTAMENTE DIRECTORA DE ODAPAS...”
st} -

Solicitud 00269/VACHASO/IP/2016:

“..Informo a usted, que esta direccion de cultura a mi cargo, no tiene inconveniente en
proporcionar la informacion solicitada, misma que se encuentra a su disposicién en las
instalaciones ubicadas en el interior del salén de usos miltiples “Leona Vicario” deportivo
Luis Donaldo Colosio Murrieta. Av. Tezozomoc Ezq. Av. Del Mazo Municipio de Valle de
Chalco Solidaridad Edo. De México...” (sic)

Solicitud 00256/VACHASO/IP/2016:

“...Hago de su conocimiento que no es posible enviar el total de los archivos solicitados por
medio del SAIMEX, como Usted lo solicito toda vez que el volumen de los archivos solicitados
rebasa la capacidad que dicho sistema nos permite, para adjuntar archivos electronicos; por lo
que le reitero de su comprension gue la informacion que solicita esti disponible en la Direccion
de Atencion a la Mujer, ubicado en Avenida Tezozomoc, en el Saléon de Usos Milltiples
“LEONA VICARIO” (domicilio conocido, a un costado de la alberca municipal), con un
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horario de atencion de 9:00 a 17:00 horas. Por lo cual le solicito acuda a las mismas, dando por
cumplida su peticion. Sin mis por el momento me despido de usted. Atentamente C. Esmeralda
Miranda Yifiez Directora de Atencidn a la Muger...” (sic)

Solicitud 00257/VACHASO/IP/2016:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su ‘conq_(';ini_iento gue con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso q Ial__[nformziciéﬁ Priblica del
Estado de México y Municrcpios, le contestamos que: sin embargo y para no vulnerar su
derecho de acceso a la informacién publica puede acudir a este organismo usted y/o su
organizacion a revisar la informacion que usted requz’em.ﬂTENTAMENTE DIRECTORA
DEL ODAPAS...” (sic) S LS

Solicitud 00120/VACHASO/IP/2016:

“...Hago de su canocimiento'qizé.no‘es. posible enviar el total de los archivos solicitados por
medio del SAIMEX, como Usted lo solicito toda vez que el volumen de los archivos solicitados
rebasa la capacidad gue dicho s_fsteﬁm nos permite, para adjuntar archivos electrénicos; por lo
que le reitero de st comprension que la informacién que solicita estd disponible en la Direccidn
de Atencion a la Muger, ubicado en Avenida Tezozomoc, en el Salon de Usos Multiples
“LEONA VICARIO” (domicilio conocido, a un costado de la alberca municipal), con un
horario de atencion de 9:00 a 17:00 horas. Por lo cual le solicito acuda a las mismas, dando por
cumplida su peticién. Sin mds por el momento me despido de usted. Atentamente C. Esmeralda

Miranda Yafiez Directora de Atencion a la Muger...”

IIIL. Inconforme con esas respuestas el quince, diecinueve, veinte y veintiuno de abril de dos
mil dieciséis, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revisién materia del presente asunto,

los cuales fueron registrados en el SAIMEX y se les asigné los nimeros de expedientes

Pagina 7 de 73




®

i . 01222/INFOEM/IP/RR/2016 y
s | P Recurso de Revision:
' F ) it IR acumulados.
. ) s : Ayuntamiento de Valle de Chalco
It de Cranmparsrea, Moo & 2 formasin it 1 t b l d :
Pretecsiin da Datas Poracmaies dal Estado do Mexica ¥ Munleinios Su]e 0 0 lga‘ 0 Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

01222/INFOEM/IP/RR/2016, 01273/INFOEM/IP/RR/2016, 01279/INFOEM/IP/RR/2016,
01285/INFOEM/IP/RR/2016, 01305/INFOEM/IP/RR/2016 y 01323/INFOEM/IP/RR/2016, en los

que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

Recursos 01222/INFOEM/IP/RR/2016, 01279/INFOEM/IP/RR/2016,
01285/INFOEM/IP/RR/2016 y 01323/INFOEM/IP/RR/2016: N

“Respuesta desfavorable.” (sic)

Recursos 01273/INFOEM/IP/RR/2016 y 01305/INFOEM/IP/RR]2016

“No se entreg0 la informacion solicitada.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE expresé como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:
Recurso 01222/INFOEM/IP/RR/20_16:

“Se recibi la siguiente respuesta “TESORERIA Solicito haga del conocimiento del usuario,
que esta Tesoreria se encuentra en la mejor disposicién de brindar la atencion correspondiente
a la peticion hecha a través del SAIMEX, sin embargo, es imposible hacer llegar la informacion
escaneada mediante dicho portal, ya que se trata de un archivo demasiado grande en Terabytes.
Motivo por el cual, se le invita al usuario que acuda de manera personal a esta Tesoreria, a fin
de que pueda tener acceso a la informacion que solicita”. En este sentido, esta organizacion
considera desfavorable la respuesta pues la dependencia en cuestion cuenta con la tecnologia
necesaria (escaner y conexion de internet de banda ancha) para poder escanear la informacion
y subirla al portal del Saimex. Dando el beneficio de la duda, sobre el “archivo demasiado
grande en Terabytes”, esta representacion no tiene inconveniente alguno en ingresar 5 0 mds
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solicitudes sobre la misma informacion a efecto de que la Tesoreria pueda crear archivos mds
compactos y pueda emitir respuesta favorable a esta peticién. Resulta demasiado curioso que
al tratarse de una de las dreas mds importantes y donde se manejan los recursos piiblicos sean
tan renuentes a entregar la informacion que se les requiere y se pongan obsticulos tan
absurdos. Pedimos a los comisionados del INFOEM que al analizar este recurso nos ayuden
con la entrega de la informacién en sus términos, via Saimex, ya que si ordenan revisar la
informacién en las oficinas de la Tesoreria, no tendriamos acceso permanente a esta
informacion, sélo en los dias que nos permitan revisarla y los andlisis de esta documentacion
tan esencial lleva tiempo, aunado a que beneficiarian a transparentar el ¢ gjercicio dela funcion
piblica. Gracias a la informacién que hemos obtenido se han encontrado. anomalias muy
importantes y se han denunciado a las autoridades correspondientes. Sin duda, es el resultado
de la transparencia, este derecho nos permite a los ciudadafms' evitarla co?mpcién. Expuesto
lo anterior, se interpone el presente Recurso de Revision con fundamento en el articulo 71
fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforniacién Priblica del Estado de México
Y Municipios.” (Sic) “

Recurso 01273/INFOEM/IP/RR/2016:

“La Directora de Odapas emite esta respuesta “Al respecto hago de su conocimiento gue nos
vemos imposibilitados a envia?'l_a--por este medio, toda la documentacion recibida y generada
por el ODAPAS DEL 01 al 31 de marzo del 2016, ya que para gue esto sea posible se requiera
el escaneo de la misma, en ese tenor el finico escéner con el gue contamos sufrio un desperfecto
gue hace imposible st f’epamcz'én y para ello es necesario la adquisicion de uno nuevo, la
adquisicion de un escdner a un no ha sido autorizada; sin embargo y con el afin de no violentar
su derecho de acceso a la informacion, se le invita a que acuda a la direccién general del
ODAPAS de valle de Chalco solidaridad en donde con gusto podrd acceder a los archivos de
este organismo y poder obtener en su caso la documentacién gue sea de su utilidad”. Es
menester sefialar que esta organizacion lamenta profundamente el desperfecto gue sufrid el
iinico esciner que posee el ODAPAS, sin embargo, dicha “justificacion” no aparece
contemplada en la Ley de Transparencia Local, por lo que pedimos a los Comisionados del
Infoem revoquen la respuesta y obliguen a que esta servidora piiblica entregue la informacion.
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Es una excusa de parte de la Directora del Odapas para violentar el derecho de acceso a la
informacion publica.” (sic)

Recurso 01279/INFOEM/IP/RR/2016:

“El C. José Hugo Rodriguez Sanchez, Director de Cultura, nos informa mediante el oficio sin
nitmero de fecha 08 de abril del 2016 que no tiene inconveniente _eﬁ proporcionar la
informacion solicitada, sin embargo, no la remite via Saimex que fue el iedio por el cual se
solicitt fuera entregada. Se interpone el presente Recurso de Revision con fundamento en el
articulo 71 fraccién IV de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios.” (sic) il

Recurso 01285/INFOEM/IP/RR/2016:

“La C. Esmeralda Miranda Yafiez, Directora.de Ate_ﬁcién a la Mujer, nos informa que no tiene
inconveniente en proporcionar la informacion solicitada, sin embargo, no la remite via Saimex
que fue el medio por el cual se Solicité fuera entregada. Se interpone el presente Recurso de
Revision con fundamento en el L;?_f_fiéilid 71 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Es:td_d_g de México y Municipies.”(sic)

Recurso 01305/INFOEM/IP/RR/2016:

“La Directora de Odapas argumenta que no puede escanear la informacion porque su equipo
tuvo un desperfecto. Es menester sefialar que esta organizacion lamenta profundamente el
desperfecto que sufrié el tinico esciner gue posee el ODAPAS, sin embargo, dicha
“ustificacion” no aparece contemplada en la Ley de Transparencia Local, por lo gue pedimos
a los Comisionados del Infoem revoguen la respuesta y obliguen a que esta servidora priblica
entregue la informacién. Es una excusa de parte de la Directora del Odapas para violentar el

derecho de acceso a la informacidn piiblica.” (sic)
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Recurso 01323/INFOEM/IP/RR/2016:

“La C. Esmeralda Miranda Ydfiez, Directora de Atencion a la Mujer, nos informa que no tiene
inconveniente en proporcionar la informacion solicitada, sin embargo, no la remite via Saimex
que fue el medio por el cual se solicitd fuera entregada. Se interpone el presente Recurso de
Revision con fundamento en el articulo 71 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.” (sic) :

IV. De las constancias de los expedientes electrénicos del SAIMEX, se observa que E1 SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir los informes de justificacién a que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Linearrulien_to_.s -iﬁara la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso ala Informécién,' asf como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los sujetos obligados p.or 1a Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

V. Los recursos de que se tratan, se enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion \Pﬁblicé y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con fundémento en el articulo 185 fraccién I de la ley de la materia, y fueron
turnados de la siguiente manera: el recurso 01222/INFOEM/IP/RR/2016 a la Comisionada EVA
ABAID YAPUR; los recursos 01273/INFOEM/IP/RR/2016 y 01323/INFOEM/IP/RR/2016 al
Comisionado ~ JOSE ~ GUADALUPE LUNA  HERNANDEZ; el  recurso
01279/INFOEM/IP/RR/2016 al Comisionado jAVIER MARTINEZ CRUZ; y los recursos
01285/INFOEM/IP/RR/2016 y 01305/INFOEM/IP/RR/2016 a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, sin embargo, en términos del numeral ONCE de los Lineamientos
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para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Revisién que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil
ocho, en la Décima Sexta Sesion Ordinaria de fecha trece de mayo de dos mil dieciséis, se
aprobd la acumulacién de los citados recursos de revisién y se turnaron a la Comisionada EVA
ABAID YAPUR, a efecto de formular y presentar al Pleno el proyécfb de resolucion

correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica

y Proteccién de Datos Personales del'Estaad de.-México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presenteﬂrecursoude'f'évisién interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pérrafos'"décinio sépﬁrno, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién
Politica del Estado Libre_y"Sd'berano de México; 2, fraccién IT; 29; 36, fracciones I y IT; 176, 178,
179, 181 parrafo tercero y 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede apreciarse en

el presente medio de impugnacion, _ solicitd informacidn del

SUJETO OBLIGADO en supuesta representacion de la persona juridico colectiva de

R que exhiba documento legal que acredite tal

representacion.

Ante tal situacién, es de suma importancia sefialar que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales, y siguiendo las
directrices constitucionales del principio de méxima publicidad de la informacién se pronuncie

respecto de la calidad con la que se ostenta _a fin de determinar el

alcance frente a terceros de la presente resolucion.

Nuestra Carta Magna dispone que para el 'ejer.c':it.i.o del derecho de acceso a la informacién los
Estaaos deben observar diversdsmprincipios y bases, entre los cuales se establece que toda
persona, sin necesidad de }.acr_e_d'ifér, interés alguno o justificar su utilizacién tendra acceso
gratuito a la informacién ptblica. Como se observa en el Articulo 6, apartado A, numeral ITI de

la Constitucién Politica delos Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 6

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios i bases:

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos...”
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En ese orden de ideas, €l articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, en el Estado de México serige por principios y bases, entre los cuales se encuentran que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso

gratuito a la informacién publica.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda per'sbﬁa tiene el derecho de acceso

a la informacién publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de acceso a
la informacién ptiblica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su utilizacién o bien

su personalidad.

Sin embargo, del anlisis arménico entre dichos cuerpos normativos se observa que el articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios al establecer que en el gjercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere
acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que éste se refiere tiinicamente cuando el
actuante realiza peticiones en su propio derecho, puesto que, como se vera mas adelante, las
actuaciones en nombre y representacion de otras personas pueden afectar la esfera juridica de

terceros.
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Lo anterior es asi, debido a que los principios y bases constitucionales establecen que en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, el interés juridico es irrelevante para ejercer el
derecho materia de analisis, y la Ley Sustantiva contempla un supuesto mayor. Por tal motivo,
es necesario armonizar la interpretacion del articulo 4 de la Ley Sustantiva con la Carta Magna

y la Constitucién Local a fin de determinar su alcance legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante del derecho
de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacién al respecto; mediante el
cual se satisfaga el principio de maxima publicidad constitucional y ademds se proteja la esfera

juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es importante definir lo que debe e_.ntéﬁderse por interés juridico, dado que éste
diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Uﬁiversidad Nacional Auténoma de México, sefiala al interés
juridico de la siguiente man_eraf locuczon tiene dos acepciones, que son: a) en términos generales, la
pretension que se encuentrareconocida por las normas de derecho, y b) en materia procesal, la pretension

que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la accién jurisdiccional.”

Asimismo, el articulo 61 fraccién XII de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el medio de

control constitucional, consistente en el amparo, esimprocedente cuando el acto reclamado no

! Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrda.
México, 2009.
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afecte el interés juridico del quejoso, interés que ha sido identificado como un derecho publico
subjetivo el cual consiste en la facultad de un sujeto (gobernado) para exigir de otro (Estado)

una accion u omision concreta, protegida directamente por el derecho objetivo.

En ese tenor para la configuracién de dicho interés se requiere: a) la existencia de un derecho
establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte de una persona, c)
la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la"',:ongaEién correlativa a esa

facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico en el amparo se considera como la facultad de un particular
para exigir del Estado una determinada conducta que\ se ffélduce en un hacer, un dar, o un no
hacer; protegida por el derecho objetivo en forma directa; sin embargo, para que la conducta
positiva o negativa sea exigible por un gobernado al Estado, es necesario que el derecho
objetivo haya sido instituido con .:l;e{ﬁjntenc_i(")n de dar satisfaccién a intereses particulares, esto
es, que quien pretenda el mmﬁliﬁliento de la obligacién tenga personalmente interés de
exigirla, siendo ademas necesario que tal sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve

de apoyo la Jurisprudencia que a continuacién se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articilo
4o. de la Ley de Amparo, el efercicio de la accién constitucional estd reservado tinicamente a
quien vesiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la
nocién de perjuicio, para que proceda la accién de amparo presupone la existencia de un
derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacién de una autoridad,
faculte a su titular para acudir ante el érgano jurisdiccional demandando el cese de esa
violacion. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el
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interés juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de
garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 366/88. José Alvarez Gémez. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe
Herrera Calderon.

Amparo en revision 24/89. Epifania Tlaseca Jiménez. 14 de febrero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. _Sécre'tario: José de
Jestis Echegaray Cabrera. )

Amparo en revisién 96/90. Jests Olivares Urcid. 2 de mayo de 1990, Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Manuel Brito Velazquez. Secretario: José Manuel Torres Pérez.
Amparo en revisién 152/91. Précoro Bravo Zayas-:y_- otro. 13-de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de Mzinéisidor. Secretaria: Maria de la
Paz Flores Berruecos. i

Amparo en revisién 222/91. Inmobiliaria Barcena Arnola, S. A. 21 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Yolax_;d_a Ulloa de Rebollo. Secretario: José
Manuel Torres Pérez.

Tesis: VL. 30. J/26, Octava Epoca, Reglstro 220965, Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Semanario ]ud.lual de la Federacién, Tomo VIII, Diciembre de 1991,
Pag: 117.

(Enfasis anadido)

Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacién legal, el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México, senala que la representacion se entiende de la siguiente
manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir a otro o hacer sus veces.
La representacién, en sentido general, es un fendmeno juridico que implica la actuacion a nombre de otro,

en el campo del derecho.”

2 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrta.
Mexico, 2009.
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La representacion supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su “querer”, al
servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representacién reside en el ejercicio por el representante, de los derechos
del representado. En suma, la representacién es meramente declarativa de la voluntad del
representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacién con los cuales actia el

representante, y declaran la voluntad del representado; - ~

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho ptblico
subjetivo consistente en la facultad de un 'sujeto_ para exigir de la autoridad una accién u
omisién concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que la

representacién implica la actuacién a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es 'importanté vislumbrar que la representacién funge como el ejercicio
permitido de la persoﬁalidad deun sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico colectiva; ante
tal directriz, debe entendérse que la personalidad se encuentra ligada inseparablemente con la
nocion de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de poder ser sujeto de derechos y
deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico. La personalidad es la proyeccién de

la persona en el ambito juridico.?

3 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porrtia. México, 1995. Pp. 303 v 307
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Asi, el jurista Eduardo dela Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra protegida

a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo que
comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que deben ser
respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que consisten en una

permision que la norma juridica otorga a su titular”.

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendidal-éomo la aptitud de poder ser
sujeto de derechos y deberes) atiende de manera in'separablé'a'su titular, por lo que en caso de
que otra persona acttie en su nombre y represen.tacién puéde afectar su esfera juridica; tan es
asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su permision que deje de hacerlo o, en
caso contrario, puede acudir a los tribuﬁéle; competentes para solicitar la reparacién del dafio

moral que pudiese ser ocasionado:

Asi las cosas, en materia'de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el 'ejerc'icio del derecho de acceso a la informacién no se requiere la
acreditacion del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra persona, o bien,
en su nombre y representacion; pues se estd ante una situaciéon de hecho distinta que implica
el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o juridico colectiva, de que alguien

mas ejercite sus derechos.
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En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la personalidad con
otras figuras similares, como lo son las entonces garantias individuales, hoy derechos humanos;
pues aunque dichas figuras coinciden en que tienen como finalidad la proteccién dela dignidad
humana para el pleno desarrollo de la personalidad de las personas, en realidad son figuras

afines, complementarias y coadyuvantes, pero no son lo mismo.*

Es decir, tratandose de la representacion legal de una persona '_titu;la'r'dlel derecho publico
subjetivo, se requiere de la acreditacién de dicha calidad por parte dél_ que dice tenerla, ya que
implica una intromision en su esfera juridica, por tal motivo débe acreditarse que se actiia en
nombre del titular del defecho, en este caso, el de acceso a .la informacidn; sin que esto

constituya un obstaculo o impedimento para el ejercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante'..dé.zl' -ci.ere.chb constitucional de acceso a la informacién
publica estima que, si bien es cierté;. tantd..ET; SUJETO OBLIGADO como esta autoridad tienen
el deber de garantizar el acceso a_ll'é. informacion a toda persona sin necesidad de acreditar
interés alguno, también lo es; que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de proporcionar la
informacién solicitada- a qiiieh' dice ser representante de otra persona, ya sea fisica o juridico

colectiva, sin que se acredite tal caracter.

Asi pues, aun cuando la Ley sustantiva establece que no se requiere acreditar personalidad ni

interés alguno para solicitar informacion, debe tomarse en cuenta que cuando el solicitante se

* De la Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincién con los Derechos Humanos y las Garantias
Individuales.
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ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal caracter, por afectar la esfera juridica

de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Sin embargo, este érgano Garante del Derecho de Acceso a la Informacién Publica debe velar
por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento el principio
constitucional de méaxima publicidad de manera tal que no se vean afectados otros derechos

como lo son aquellos inherentes a la personalidad.

En ese tenor, este Organo Garante en aras de privilegiar el pfincipio de maxima publicidad

debe resolver el presente medio de impugnacién tnicamente por cuanto hace a la calidad de

persona fisica de [ NEN—NGEEE o o 2creditar fehacientemente su calidad de
representante legal de la persona juridico colectiva ||| NN 1 cdiante

documento legal alguno.

TERCERO. ]ushﬁcacmn de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefialar que de
las constancias que obran en el expedlente acumulado, se advierte que las solicitudes fueron
presentadas por la misma persona ante el mismo SUJETO OBLIGADO y también, como se
puede constatar, no existe divergencia alguna por cuanto al contenido de dichas solicitudes y
por lo que ve alos motivos de inconformidad, razén por la cual procede que este Organo realice

la acumulacién respectiva.

Alrespecto, es de sefialar que el numeral ONCE de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite

y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de
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Revision que deberéan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que para mejor resolver y
evitar la emision de resoluciones contradictorias, se podra acordar la acumulacién de los

expedientes de recursos de revision de oficio o a peticién de parte.
Dicha acumulacién procede cuando:

- El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

- Las partes o los actos impugnados sean iguales; |

- Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujet;:) Obiigado, aunque se trate de
solicitudes diversas; | :

- Resulte conveniente la resolucién unificada 3= Tos asuntos; y

- En cualquier otro caso que determine el Pleno.

Por ello, como se menciond antéﬁdrmente, los Recursos de Revisién fueron interpuestos por
EL RECURRENTE y ante el mismo SUJETO OBLIGADO, de igual forma las solicitudes de
informacién, asi como.las ‘razones o motivos de inconformidad planteados por EL

RECURRENTE, son similares.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Instituto acordé la acumulacién de los recursos de
revision 01222/INFOEM/IP/RR/2016, 01273/INFOEM/IP/RR/2016,
01279/INFOEM/IP/RR/2016, 01285/INFOEM/IP/RR/2016, 01305/INFOEM/IP/RR/2016 vy
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01323/INFOE‘M/IP/RR/2016, lo anterior, con el fin de no emitir resoluciones contradictorias en

caso de que ello resultara procedente.

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento del acto impugnado, que prevé el articulo 178 de la Léy de_Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mum‘éipfos, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si misino oa f_m’dés de su representante,
de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de'la solicitud dentro de los quince dias habiles,
siguientes a la fecha de la notificacidn de la respuesta.”

En efecto, se actualiza la hipotesis prev'isfa en el p‘recepto legal antes transcrito, en atencién a
que la respuesta impugnadas correspondiente al recurso de revisidn namero
01222/INFOEM/IP/RR/2016, fue :ﬁoﬁficada el catorce de abril de dos mil dieciséis; por
consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE, para presentar'c’el recurso de revision transcurrio del quince de abril al seis de
mayo del presente afio; por cuanto hace a la respuesta impugnada correspondiente al recurso
de revisién nimero 01273/INFOEM/IP/RR/2016, fue notificada el quince de abril de dos mil
dieciséis; por consiguiente, el plazo para presentar el recurso de revision transcurrié del
dieciocho de abril al nueve de mayo del presente afio; por cuanto hace a las respuestas
impugnadas correspondientes a los recursos de revisién 01279/INFOEM/IP/RR/2016 y
01285/INFOEM/IP/RR/2016, fueron notificadas el dieciséis de abril de dos mil dieciséis; sin

Pagina 23 de 73




acumulados.

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

@
? il i i Recurso de Revision: e

Irslttuta du Transparsneis, Acceso 3 fa informacion Publica y Suj eto Obligado:

Pratwesién da Do Potacnalen del Estado ds Maxiea y Mualclpion

embargo, es importante precisar que corresponde a dia inhabil, por consiguiente se debe tomar
en cuenta como fecha de respuesta el siguiente dia habil, es decir, el dieciocho de abril del
presente ano; por consiguiente, el plazo para presentar el recurso de revision transcurrié del
diecinueve de abril al diez de mayo del presente afio; por cuanto hace a las respuestas
impugnadas correspondientes a los recursos de revision 01305/INFOEM/IP/RR/2016 y
01323/INFOEM/IP/RR/2016, fueron notificadas el veinte de abril de dos mil dieciséis; por
consiguiente, el plazo para presentar el recurso de revision transcurrié 'de'lk veintiuno de abril
al doce de mayo del presente afio; sin contemplar en dichos cémputos los dias dieciséis,
diecisiete, veintitrés, veinticuatro y treinta de abril, asi como ld_s.dia. ‘.primero, siete y ocho de
mayo de dos mil dieciséis, por corresponder a sabados y domingos; ni el cinco de mayo del
presente afio, por suspension de labores, confOrmé_ all..calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese sentido al considerar la fecha en que se notificaron las respuestas a las solicitudes de
informacién publica, as{ como el dia en que se registraron los recursos de revisién, que fue los
dias quince, diecinueve, veinte y veintiuno de marzo de dos mil dieciséis, es evidente que estos
medios de impugnacion, fueron presentados dentro del plazo concedido por el articulo 178 de

la ley de la materia.
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QUINTO. Procedibilidad. Los recursos de revisiéon de que se tratan son procedentes, toda
vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién VIII, del articulo 179 de la ley de la

materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley otorga a los particulares,
para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procedem en contra de las

mguzenfes causas: ‘ )
(l LK

VIII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de mformacwn en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

"

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedenc1a del recurso de revision, en
aquellos casos en que la notificacion, entrega o puesta a disposicién de la informacion se realice
en una modalidad o formato d1st1nto: a 10 sthltado.

Luego, en este asunto se actuahza la thote51s juridica citada, en atenciéon a que EL SUJETO

OBLIGADO en sus respuestas ‘sefiala en lo medular que es imposible hacer llegar la

informacién a través, del SAIMEX por lo que le invita a pasar a las oficinas para su entrega de

la informacion.

Asimismo, del andlisis al formato del recurso de revisién, se concluye que se acreditan todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 155 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

pfesentado mediante el formato visible en el SAIMEX.
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SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
?fesente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hacen prueba plena
en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como derloé“Re'cursos de Revision

que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
bl 4
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es ‘converuente analizar si la respuesta

del SUJETO OBLIGADO cumple con los requlsltos y procedumentos del derecho de acceso a
I
la informacién, por lo que en primer termmo debemos recordar que las solicitudes de

informacién planteadas por EL RECURRENTE, medgl_grmente consistieron en:

by,

a). Toda la documentacion reczbzda y genemda por la Tesoreria Municipal del 01 al 31 de
marzo del 2016, asi como de las. subdzrecczones /o departamentos adscritos a esta dependencia.
b) Toda la documentacion recabzda. v genemdu por el ODAPAS del 01 de febrero al 31 de marzo
del 2016, asi como de, las subdzrecc:ones y/o departamentos adscritos a este organismo.

c¢) Toda la documentaczon reczbzda y generada por la Direccién de Cultura del 01 al 31 de
marzo del 2016,@51 como de Ias subdirecciones y/o departamentos adscritos a esta dependencia.
d) Toda la documentaczon recibida y generada por la Direccion de Atencidn a la Mujer del
01 de enero al 29 de febrero del 2016, asi como de las subdirecciones ylo departamentos

adscritos a esta dependencia.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en lo conducente de sus respuestas que:

Solicitud 00292/VACHASO/IP/2016:
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“...es imposible hacer llegar la informacién escaneada mediante dicho portal, ya que
se trata de un archivo demasiado grande en Terabytes. Motivo por el cual, se le invita
al usuario que acuda de manera personal a esta Tesoreria, a fin de que pueda tener
acceso a la informacién que solicita...” (sic)

Solicitud 00293/VACHASO/IP/2016:

..nos vemos imposibilitados a enviar la por este medio, toda la documentaczon recibida
y genemda por el ODAPAS DEL 01 al 31 de marzo del 2016, ya gue pam que esto sea posible
se requiera el escaneo de la misma, en ese tenor el vinico escaner: con ‘el que contamos Sufrio un
desperfecto que hace imposible su reparacion y para elloes necesar:o la adquisicion de uno
nuevo, la adquisicion de un esciner a un no ha sido autorzzadu, sin‘embargo y con el afin de
no violentar su derecho de acceso a la mformuczon se. Ie mmta a que acuda a la direccidn
general del ODAPAS ..." (sic) 3

Solicitud 00269/VACHASO/IP/2016: . "

“... no tiene inconveniente en pro]uorczonar la informacion solicitada, misma que se
encuentra a su d15p051c1on en Ias instalaciones ...” (sic)

Solicitud 00256/VACHASO/IP/2016:

“...no es posible enviar el total de los archivos solicitados por medio del SAIMEX,
como Usted lo solicito toda vez que el volumen de los archivos solicitados rebasa la
capacidad que dicho sistema nos permite, para adjuntar archivos electrénicos; por lo
que le reitero de su comprension que la informacion que solicita estd disponible en la Direccién

de Atencion a la Mujer..."” (sic)

Solicitud 00257/VACHASO/IP/2016:
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“...puede acudir a este organismo usted y/o su organizacién a revisar la informacion
que usted requiera. ATENTAMENTE DIRECTORA DEL ODAPAS...” (sic)

Solicitud 00120/VACHASO/IP/2016:

..no es posible enviar el total de los archivos solicitados por1 medw del SAIMEX,
como Usted lo solicito toda vez que el volumen de los archivos solzcxtados rebasa la capacidad
que dicho sistema nos permite, para adjuntar archivos electromcos, por lo que le reitero de su
comprension que la informacion que solicita estd disponible en la Dllzrecqzon de Atencidn a la
Muger...” anfl Y N

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto 1mpugnado ya sea que la respuesta era

desfavorable o que no se entregé la mformacmn sohmtada
.I..:lllll:l. ;
't o

Asimismo, sefiald como razones o _mc')ti{fgs_ de inconformidad lo siguiente:
Recurso 01222/INFOEM/IP/RR/2016:

“Se recibio la sigiziéjate respuesta “TESORERIA Solicito haga del conocimiento del usuario,
que esta Tesoreria se encuentra en la mejor disposicién de brindar la atencion correspondiente
a la peticién hecha a través del SAIMEX, sin embargo, es imposible hacer llegar la informacion
escaneada mediante dicho portal, ya que se trata de un archivo demasiado grande en Terabytes.
Motivo por el cual, se le invita al usuario que acuda de manera personal a esta Tesoreria, a fin
de que pueda tener acceso a la informacion que solicita”. En este sentido, esta organizacion
considera desfavorable la respuesta pues la dependencia en cuestién cuenta con la tecnologia
necesaria (esciner y conexién de internet de banda ancha) para poder escanear la informacion
y subirla al portal del Saimex. Dando el beneficio de la duda, sobre el “archivo demasiado
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grande en Terabytes”, esta representacion no tiene inconveniente alguno en ingresar 5 0 mis
solicitudes sobre la misma informacién a efecto de que la Tesoreria pueda crear archivos mds
compactos y pueda emitir respuesta favorable a esta peticion. Resulta demasiado curioso que
al tratarse de una de las dreas mds importantes y donde se manejan los recursos piiblicos sean
tan renuentes a entregar la informacion que se les requiere y se pongan obsticulos tan
absurdos. Pedimos a los comisionados del INFOEM que al analizar este recurso nos ayuden
con la entrega de la informacion en sus términos, via Saimex, ya que si ordenan revisar la
informacién en las oficinas de la Tesoreria, no tendriamos acceso pérmanente a esta
informacion, sélo en los dias que nos permitan revisarla y los andlisis de esta documentaczcm
tan esencial lleva tiempo, aunado a que beneficiarian a tmnsparentar el e]erczczo de la funcion
ptiblica. Gracias a la informacion que hemos obtenido se han encontmdo anomalias muy
importantes y se han denunciado a las autoridades correspondzentes Sin'duda, es el resultado
de la transparencia, este derecho nos permite a los cmdadanos ewtar la corrupcién. Expuesto
lo anterior, se interpone el presente Recurso de Revzszon con ﬁmdamento en el articulo 71
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informaczon Priblica del Estado de México
y Municipios.” (Sic)

Recurso 01273/INFOEM/IP/RR/2016: |,

“La Directora de Odapa's- %zm,ite esta respuesta “Al respecto hago de su conocimiento gue nos
vemos imposibilitados: q éﬁ'viar la por este medio, toda la documentacion recibida y generada
por el ODAPAS DEL‘ OI al 31 de marzo del 2016, ya que para que esto sea posible se requiera
el escanco de lamismia; en ese tenor el dnico escaner con el que contamos sufrié un desperfecto
que hace imposible.su reparacion y para ello es necesario la adquisicién de uno nuevo, la
adquisicién de un escdner a un no ha sido autorizada; sin embargo y con el afin de no violentar
su derecho de acceso a la informacion, se le invita a que acuda a la direccidn general del
ODAPAS de valle de Chalco solidaridad en donde con gusto podrd acceder a los archivos de
este organismo y poder obtener en su caso la documentacién que sea de su utilidad”. Es
menester sefialar que esta organizacion lamenta profundamente el desperfecto que sufrio el
tinico escdner que posee el ODAPAS, sin embargo, dicha “justificacion” no aparece
contemplada en la Ley de Transparencia Local, por lo que pedimos a los Comisionados del
Infoem revoquen la respuesta y obliguen a que esta servidora piiblica entregue la informacion.
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Es una excusa de parte de la Directora del Odapas para violentar el derecho de acceso a la

informacion publica.” (sic)

Recurso 01279/INFOEM/IP/RR/2016:

“El C. José Hugo Rodriguez Sinchez, Director de Cultura, nos informa medz'ante el oficio sin
nimero de fecha 08 de abril del 2016 que no tiene inconveniente.en proporczonar la
informacion solicitada, sin embargo, no la remite via Saimex que fue €l medw por'el cual se
solicitd fuera entregada. Se interpone el presente Recurso de Revision' con fundamento en el
articulo 71 fraccién 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczon Piiblica del Estado
de México y Municipios.” (sic) Wy N

Recurso 01285/ INFOEM/IP/RR/2016:

“La C. Esmeralda Miranda Yifiez, Dzrectom de Atenicion ala Mujer, nos informa que no tiene
inconveniente en proporcionar la mformaczon solicitada, sin embargo, no la remite via Saimex
gue fue el medio por el cual se sohczto fuera entregada. Se interpone el presente Recurso de
Revisién con fundamento en el artzculo 71 fraccién 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica ‘de'lles'tado de México y Municipios. ”(sic)

Recurso 01305/INFOEM/IP/RR/2016:

“La Directora de Odapas argumenta que no puede escanear la informacion porque su equipo
tuvo un desperfecto. Es menester sefialar que esta organizacién lamenta profundamente el
desperfecto que sufrid el inico esciner que posee el ODAPAS, sin embargo, dicha
“fustificacién” no aparece contemplada en la Ley de Transparencia Local, por lo que pedimos
a los Comisionados del Infoem revoquen la respuesta y obliguen a que esta servidora puiblica
entregue la informacion. Es una excusa de parte de la Directora del Odapas para violentar el

derecho de acceso a la informacién publica.” (sic)

Pagina 30 de 73




i , wy 01222/INFOEM/IP/RR/2016 y
B . . Recurso de Revision:
i | NToermn acumulados.
‘.Ir;nl\lulnd 1': ;.nd; Am;:mw”;. u—Punn; -. S 3 t bli ad . AyuntMiento de Valle de Chalco
ummgmnmumPmmiaunlznudnmmnmynmlumm u]e 0 0 g 0' Solida]_‘idad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso 01323/INFOEM/IP/RR/2016:

“La C. Esmeralda Miranda Yifiez, Directora de Atencion a la Mujer, nos informa que no tiene
inconveniente en proporcionar la informacion solicitada, sin embargo, no la remite via Saimex
que fue el medio por el cual se solicitd fuera entregada. Se interpone el presente Recurso de
Revisién con fundamento en el articulo 71 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.” (sic)

justificacién respectivo. Ny, Yyl N

Bajo ese contexto, este Instituto analizo los expedlentes electrorucos del SAIMEX y advirtié que
las Razones o Motivos de Inconformidad hechos Valer por EL RECURRENTE son parcialmente
fundados.

Una vez apuntado lo antenor, se hace ‘constar que EL SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia de la mformac1on sohatada, sino por el contrario, al efectuar el cambio de modalidad
en su entrega, reﬂe]a que cuenta con la informacién solicitada; por lo que, el estudio en
espec1f1co dela mfofmacmn sollatada se obvia, debido a que a nada practico llevaria el efectuar

su estudio pues el propio SU]ETO OBLIGADO asevera su existencia y la pone a disposicién
del RECURRENTE.

Derivado de lo anterior, es claro que EL SUJETO OBLIGADO administra y posee en sus

archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser considerada como
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informacién publica, de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica, sin

necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
i 1:‘\‘ ‘

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, admzmstmda 0.en posesion

de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualqmer persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados mternaczonales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima pubhcxdad de Ia |mformaczon Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada tempomlmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necescmas previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, polztzcas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publzcadad vemczdad ‘oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.” !

Asmmsmo, dicho precepto, legal establece que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, adxmmstrada o en pose51on de los Sujetos Obligados, sera accesible de manera
permanente a cualqmer persona privilegiando el principio de méxima publicidad de la

informacion.
Por su parte, los articulos 12 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos Obligados

sélo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se
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encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. .

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblicague se Ies"i'Equié?d  que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La oblzgacxon de’ proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumzrla efectuar célculos o practicar

investigaciones.” N "‘ W Y

Por otra parte, este Organo Garante adv1erte que no exzste sustento juridico ni argumentativo
para decretar unilateralmente el camblo de modahdad hecho por EL SUJETO OBLIGADO,

esto es asi por las siguientes cons1derac1ones y preceptos de derecho:

El articulo 5, parrafo déCilelSéptiﬁiO; décimo octavo y décimo noveno, fracciones I, IV, V'y VI
de la Constitucién Pohtlca delEstado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusidn de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos autdnomos,
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transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion seri

oportuna, clara, veraz y de facil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y muni'ci'pales asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus orgamsmos descentmlzzados
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reczba Yiejerza recursos
ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y mumlczpal es publlca y sélo podrd
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constztuczon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y sequridad, ‘emlas term-nlaos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el p%incf‘pfb der‘rﬁbixima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que der.i';:Je. del ejercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacidn. ' i

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso\a-la mformaczon y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el orgamsmo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.;, i

V. Los procedimientos de accesoa la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrpmcos a, tmves de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaﬂa Y el orgamsmo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que carrespondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su
consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan

rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.
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Dentro de los principios que la constitucién local sefiala para hacer efectivo el derecho de acceso
ala informacién publica, se encuentra el uso de las herramientas tecnolégicas de la informacion
puesta a disposici6n, tanto de los particulares como de los Sujetos Obligados. En esa virtud, los
articulos 1, 2, fracciones II, 111, VII, 4, 88, 89, 92 y 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en armonia con la constitucion local,

sefialan las directrices y procedimientos que deben seguirse para hacer acce51b1e la informacion

a las personas: P
: .
“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e mteres geneml es reglamentarm de los
pdrrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno delwartzculo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México. s
Tiene por objeto establecer los principios, bases genemles y procedimientos para tutelar y
garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacién piiblica
en posesion de los sujetos obltgados : 4
Asimismo, armonizar las dzspaszcwnes Iegales del Estado de Meéxico, con lo sefialado por el
articulo 6, apartado A, de Ia Constttuc:on Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la
materia y con lo establecado por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica. T
Articulo 2. Son ob]etmos de esta Ley
(oned il S
II. Proveer lo mecesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regirdn los mismos;
II1. Contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan transparentar la
gestién publica y mejorar la toma de decisiones, mediante la difusién de la informacion que
generen los sujetos obligados;
(o)
VIL. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
puiblica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas,
a través del establecimiento de politicas puiblicas y mecanismos que garanticen la publicidad de
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informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los
formatos mds adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada region;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cu&lquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados znternaczonales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas dzsposzcwnes de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de Za mformacwn Solo podri ser
clasificada excepcionalmente como reservada tempomlmente pmﬂ razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarms prevzsms por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, polzt:cas y progmmas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, vem::tdud oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes. g

Articulo 88. La informacidn referente a las, obhgaczanes de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por, cualquze_r Tnedw que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computaczonales y Ias nuevals tecniologias de informacidn.

Articulo 89. Los sujetos obligados _pondmn a disposicion de las personas interesadas
los medios necesarios a su dlcancé para que estas puedan obtener la informacion, de
manera directa y sencilla. La‘s' unidades de transparencia deberdn proporcionar apoyo a los
UsUarios que Io requzemn Y dar asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.”
Articulo 92. Los ‘sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas ...

Articulo 152. Cualguier persona por si misma o a través de su representante, podra presentar
solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a través del sistema
electronico o de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo
electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el

Instituto o por el Sistema Nacional.
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Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Transparencia en
el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso, las

consultas verbales no podrdn ser recurribles conforme lo establece la presente Ley.” (sic)

De los articulos transcritos, se advierte que aunado al principio de méxima publicidad, el
derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por los prmc1plos de sencillez
y gratuidad ademés, se aplican los criterios de publicidad, veracidad, oportumdad precision
y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obt‘g'r}‘gar,l ﬁl'-"‘. mformaaon generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en pose_s:ic,’;ﬂ“de‘ 16;';, Suj'etos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido comoun prgcedhniento sencillo y expedito,
la utilizacién de los medios electrénicos; y para ello este Instituto ha puesto a disposicién de
los particulares y de los sujetos obhgados, EL SAIMEX para que de manera oportuna y

gratuita se entregue la informacion puklahca sollc1tada.

Ahora bien, EL SU]ETO OBLIGADO al cambiar la modalidad de entrega de la informacion,
del SAIMEX a la entrega en sus mstalac1ones en copia simple, limita el derecho de acceso a la

mformacmn, maximie que no-existe una causa legalmente sefialada para cambiar la modalidad

elegida por el particular, tal y como se vera en los siguientes parrafos.
Resulta conveniente sefialar lo que disponen los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y

Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision

que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno

del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente disponen:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo segundo del articulo
48 de la Ley, la informacién podrd ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.
Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacidn verificar que los archivos

electrénicos gue contengan la informacién entregada, se encueniﬁa:; agre,qada al
SICOSIEM. N e g
En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los

archivos electronicos que contengan la informacion por motwos tecmcos debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electrénico mstztuczoml ademas de comunicarse vig
telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoye tecmco correspondzente

La Direccion de Sistemas e Informidtica del Instztuto, debe llevar un registro de incidencias en
el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electronicos al SICOSIEM. ' "

La omisidn por parte del responsable de IauLImdad de Informacién del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no puedu ser remitida via electrénica, se deberd fundar y

motivar la resolucion respechva, expltcando en todo momento las causas que impiden

el envio de la mformac:on de forma electrénica.

En el supuesto de que la mformaczon sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacidn debem senaldr en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el
acceso a la mforchxon, asi como en los dias y horas hibiles precisadas en la resolucion
respectiva. En este;'srlpuesto, la disposicion o entrega de la informacion se realizard mediante
el formato de recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacion puiblica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido).

Es asi que los Sujetos Obligados deben respetar la forma seleccionada por EL RECURRENTE

para la entrega de la informacién, por lo que si éste eligié EL SAIMEX, el responsable de la
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Unidad de Informacién debi6 agregar los archivos electrénicos que contengan la informacién
requerida en dicho sistema y sdélo en caso de imposibilidad técnica, y previo aviso a este

Instituto, puede optarse por cambiar la modalidad de entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacién debe entregar los documentos solicitados
en la modalidad elegida por el particular; y slo en caso de que no.sea tecmcamente posible
hacer la entrega en forma electronica, EL SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar la
féspuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que lmplden el envio de la
mformacxon de forma electronica; ademas, se impone la obllgac:lon al Su]eto Obligado de avisar

de inmediato al Instituto, a través del correo electromco mstltucwnal y comunicarse via

telefomca a efecto de que reciba el apoyo tecmco correspondlente

S1endo que en el presente caso EL SU]ETO OBLIGADO no dio avis6 alguno o se comunico
con este Instituto para manlfestar la lmp031b111dad técnica para proporcionar la informacién en
1a modalidad requerida, ya qué esta Ponenc1a el veintisiete de marzo de dos mil dieciséis envid
correo electrénico al D1rector de Informatlca de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacmn Péblica y Proteccmn de Datos Personales del Estado de México, para solicitar
mformacmn respecto ausi se tuvo algtin reporte de incidencias por parte del SUJETO

OBLIGADOQO, tal y como se observa en la siguiente imagen: -~ - ----==-==-c-cccoooooo- -
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Correo - il s a,| e I ! MoveraRecibidos | Qv Misv  5desds | < > | i~
Se solicita reporte de incidencias del recurso de revisién o & 1 Mas I
1222116, 127316, 1279/16, 1285/16, 1305/16 y 1323/16. e i
Recibidos (104) T RS w Géniz Pefi It
Destacados & lieelbidosiey] orge niz Pena [
Importantes . . o e I‘U'ﬂimﬂﬂ,GDOﬁh" |
| Enviados !, Roclo Popoca Garcia <rocio.popoca@italpem.org, 9 may. (hace 2 dias) | . ‘ " | L
Borradores para Soperte, Jorge [+ '
Mas~ Mostrar detalles =
Por medio del presente, me permito solicitar se informe por este medio, si dentro de los
expedientes de los recursos de revisién numero 01222/INFOEM/IP/RR/
2016, 01273/INFOEM/IP/RR/2016, 01279/INFOEM/IP/RR/2016, 0128
5/INFOEM/IP/RR/2016, 01305/INFOEM/IP/RR/2016 y 01323/INFOEM/IP/RR/2016 corr
espondientes a las solicitudes de informacidn nimeros 00262/VACHASO/IP/2016,
00293/VACHASO/IP/2016, 00269/VACHASO/IP/2016, 00256/VACHASO/IP/2016, 00257/
VACHASO/IP/2016 y 00120/VACHASO/IP/2016, respectivamente, existe registro de
incidencia reportada por parte del Sujeto Obligado, para dar contestacién por SAIMEX.
Asimismo, solicito informe cual es la capacidad que soporta el SAIMEX por lo que se refiere
al nimero de hojas escaneadas, para que los Sujetos Obligados anexen la informacién
requerida por los solicitantes.
En espera de su respuesta, le mando un cordial saludo.
-2 9

T i P e [ [ Wl 18 i el i

Siendo asi que el dia diez de mayo d'éfprés‘éjr_{te afio, el Director de Sistemas de este Instituto

envio el siguiente correo electréfﬁép: - ‘-‘;-{ e
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(— = G‘ L‘. bty psnmallguuglecomnwln.’ Ttab= wim #sent/15498403cc67 3653 R S o L @Qﬁﬂ =

. gnnf@'em‘ [N -

Correo - | P A | (1 i ) | muran-:lbldfs L o ‘ | Mf"? | e ge | '<_ | >: l ¢ i
REDACTAR - : - - - @ § mes
T i u Jorge Génlz Pefta 10 may. (hace 1 dia) -~ - -
{iiRecildos 0 04) i s) pata mi =) ) Jorge Géniz Pefia
Destacados . sy ae "
LIC. ROCIO POPOCA GARCIA * Unirss 2 Google+ |
Imporanies PROYECTISTA DE LA PONENCIA DEL COMISIONADA
| Enviades EVA ABAID YAPUR =
Borradores PRESENTE ) Mesiror detalles | !‘
Més+ ‘

En atencién a su correo electronico enviado el dia de hoy, dende soligita se informe si existe registro alguno
(i rocio - | Q| de incidencias reportadas por parte de] Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, para dar contestacién por SAIMEX
-y ! a las solicitudes con folios uozszfvacmsomzum, 00293/VACHASO/IP/2016, 00269/VACHASO/IF/2016, 00256/ ]
* Yesenia Sanchez... VACHASO/IP/2016, 00257/VACHASO/IP/2016 y 00120/VACHASO/IP/2016, mismas que recayeron en los siguientes recursos ‘
Pl de  revision  O01222INFOEM/IP/RR/2016,  01273/INFOEM/P/RR/2016,  01279/INFOEM/IP/RR/2016, 01285/
INFOEM/IP/RR/2016, 01305/INFOEM/IP/RR/2016 01323/ INFOEM/IP/RR/2016, al respecto me permito informar que a la
fecha no se tiene reportado llamada alguni ni tampoco se tiene registro de incidencia por parte del Sujeto Obligado en
comento.

Ahora bien En relacion al peso mbximo de archives que soporta el SAIMEX para adjuntar como respuesta a las solicitudes
de informacién, al respecto hago de su conocimiento que el citado sistema. tiene el soporte tecnoldgico para que se
puecan adjuntar un total de hasta 4000 hojas, o, con un peso aprox. de 250Mb, garantizando que el Cludadano no tenga
problemas en la descarga de la informacién usando conexiones a internet convencionales bajo parimetros de escaneo en
resolucion mixima de 100Dpi's, escala de grises y formato "PDF” extraido directamente del esciner.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

w2pm |

ES . mogm ;
PRIESA 3 e onss |

Por tanto, al no haber reportado EL SjI?JJETd‘OBLIGADO ninguna incidencia para adjuntar a
sus respuestas la mformacmn sohc1tada por EL RECURRENTE, se actualiza la hipétesis legal
de la negativa en la entrega de la mformac1on, ello en virtud de que con las manifestaciones
esgrimidas por EL SUIETO OBLIGADO no se colma el requisito legal de fundar y motivar el
camblo de modalidad" de entrega, ni la imposibilidad técnica para digitalizar la informacién y

agregarla al SAIMEX.

Asimismo, debemos tener presente lo dispuesto por los articulos 88 y 166 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

disponen:

e,
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“Articulo 88. La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia

al uso de sistemas computacionales v las nuevas tecnologias de informacion.

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacidn piiblica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando

realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

Es asi que conforme a los preceptos citados, se concluye que el legislador-ﬁlvo la intencidn de

privilegiar la entrega de la informacién, dando preferencm al uso de sistemas
computacionales y a las nuevas tecnologias de 1nf0rmac1on, tal b como 10 establece el articulo

88 citado, y la respuesta del SUJETO OBLIGADO, no cumple con lo dispuesto en dicho
precepto legal, ya que a pesar de que la ley otorga preferencm a los medios electrénicos (como
EL SAIMEX) y que EL RECURRENTE senalo como modahdad de entrega de la informacion
dicho sistema electrénico, EL SU]ETO OBLIGADO injustificadamente realiza el cambio de

modalidad de entrega de la mformaaon u
5 ‘\

Por otro lado, es 1mportante prec1sar que EL RECURRENTE solicit6 toda la documentacién
r?c1b1da y generada por la Tesorerla Municipal, ODAPAS y Direccién de Cultura, asi como de
sus respectivas subd1recc10nes y/o departamentos adscritos a dichas dependencias, por el
perlodo comprendido del primero al treinta y uno de marzo del presente afio; sin embargo,
dichas solicitudes fueron presentadas el dia treinta de marzo de dos mil dieciséis; atento a ello,
este Organo Garante determina que la informacién corresponderé al treinta de marzo del

presente afio, fecha en que se presentd la solicitud de acceso a la informacién.
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Asimismo, se precisa que por cuanto hace a la solicitud de toda la documentacién recibida y
generada por la Direccién de Atencién a la Mujer, asi como de las subdirecciones y/o
departamentos adscritos a dicha dependencias, por el periodo comprendido del primero al
veintinueve de febrero del presente afio; es de sefialar que dicha solicitud fue presentada el dia
veintiocho de febrero de dos mil dieciséis; atento a ello, este Organo Garante determina que la
informacién correspondera al veintiocho de febrero del presente afio, flé;cll‘fla‘en que se presento
la solicitud de acceso a la informacion. ;
Ante tal situacion, resulta procedente REVOCAR la respuesta de] SU]ETO OBLIGADO, y
ordenar a éste haga entrega de la informacion sohc1tada por EL RECURRENTE a través del
SAIMEX, consistente en toda la documentacién rec1b1da |y generada por la Tesoreria Municipal
asi como de las subdirecciones y/o departamentos adscr1tos a la misma, correspondiente al
perlodo del primero al treinta de mqrzo de dos mil dieciséis, fecha en que fue presentada la
solicitud; documentacién recﬂolda ¥ generada por el Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneanuento (ODAPAS) del primero de febrero al treinta de marzo

de dos mil dieciséis,, Jasi como’ de las subdirecciones y/o departamentos adscritos a este

organismo, fecha en=que fue ;pr'elsentada la solicitud; documentacion recibida y generada por la
Direccién de Cultura del primero al treinta de marzo de dos mil dieciséis, asi como de las
g'{ibdirecciones y/o departamentos adscritos a esta dependencia, fecha en que fue presentada la
sglicitud; documentacién recibida y generada por la Direccion de Atencion a la Mujer del
f)fimero de enero al veintiocho de febrero de dos mil dieciséis, asi como de las subdirecciones

y/o departamentos adscritos a esta dependencia, fecha en que fue presentada la solicitud.

Pagina 43 de 73




01222/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados.

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

e e e bt Sujeto obligado:

Fratec MﬂDnul

Ahora bien, es de destacar que la materia elemental del acceso a la informacion ptblica consiste
en que la informacién solicitada conste en un soporte documental; asi pues, los Sujetos
Obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias

o funciones.

expedlentes, reporte, estudios, actas, resoluciones, OflClOS correspondenaa acuerdos,
dlrectlvas, directrices, circulares, contratos, convenios, mstructwos notas, memorandos,
estadisticas o bien cualquier registro que documente el e]erc1c10 de sus facultades, funciones y

competencm de los Sujetos Obligados, sin Jmportar su fuente o fecha de elaboracién; los que

podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,| wsuales, electrénicos, informaticos u
holograficos, tal y como lo dispone el art;culp 8, fracc1on XI delaLey de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado dei‘Méxiéfﬁ)'}%'Municipios.

En sintesis, el derecho de acce‘so a la.informacién puiblica se satisface en aquellos casos en que

se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que no tienen

el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

pubhca.

Ahora bien, este Instituto advirti6 que la solicitud de acceso a la informacién tiene un alcance
muy amplio al referirse a un universo documental en general, ya que el particular requiere toda
la documentacién recibida y generada por la Tesoreria Municipal, Organismo Descentralizado

de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), Direccién de Cultura y Direccién
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de Atencién a la Mujer; asi como de sus respectivas subdirecciones y/o departamentos adscritos
a éstas, por el periodo ya mencionado en la solicitud de origen; por lo que, es necesario que el
presente estudio abarque la manera en que la legislacién positiva mexiquense y la doctrina

definen a los documentos y posteriormente a la clasificacién de éstos.

En primera instancia, cabe sefialar que la Ley de Documentos Adminis’ti:at'ivos e Histdricos del

Estado de México vigente define a los documentos como cualqmer ob]eto que pueda dar

f‘onstanaa de un hecho; sin embargo, a juicio de esta autorldad tal deﬁmaon tiene un alcance

fan amplio que no es suficiente para delimitar la bﬁsqueda d'e-_lawinformacion solicitada. Sirve

c'ié apoyo a lo anterior el articulo 1 de la Leglslacwn en c1ta J

“Articulo 1. La presente Ley, es de orden. priblico e.iriterés social y tiene por objeto normar y
regular la administracion de documentos admmzstmtwos e histdricos de las autoridades del
Estado y los municipios en el amblto de su competencia. Se entiende por documento,

cualquier objeto o archwo electromco o de cualquier otra tecnologia existente que

pueda dar constancia de1 un .hecho.'
(Enfasis afiadido) ¢ « /" e

Por su parte, la Ley:‘d'é_ Tféir{éparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

il

y Municipios, en su articulo 3, fraccién XI, establece lo que debe entenderse por documentos,
siendo éstos: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las

facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
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de elaboracion, los cuales podran estar en cualquier formato, sea escrito, impreso, sonoro,

visual, electrénico, informatico u holografico.

Asilas cosas, este Organismo Auténomo estima prudente definir cada uno de los documentos
ﬁﬁencionados en la Ley sustantiva para que EL SUJETO OBLIGADO, tenga claridad de la

informacién que tendra que recabar y difundir al peticionario.

Al respecto, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Es;')aﬁola,' enlo que al caso aplica,

establece las definiciones siguientes:

Expediente ' | b
(Del lat. expediens, -entis, part. act. de expedxre, soltar dar CUTS0, CONVENir).

adj. ant. conveniente (|l oportuno} iy, M,

m. Asunto 0 negocio que se sigue sm szczo contmdzctorm en los tribunales, a solicitud de un
interesado o de oficio. : Sz

m. Conjunto de todos los papeleé ébr?eépoﬁdientes a un asunto o negocio. Se usa sefialadamente
hablando de la serie ordenada de actuaaones administrativas, y también de las judiciales en los
actos de ]ur:sdzccwn volunfar:a

m. Medio, arbitrio o recurso que se emplea para dar salida a una duda o dificultad, o salvar los
inconvenientes que: presenta la decision o curso de un asunto.

m. Procedimiento administrativo en que se enjuicia la actuacion de alguien.

Reporte

( I:_jel. lat. Reportdre)

m. Noticia, informe.

Estudio

(Del lat. studium).

m. Obra en que un autor estudia y dilucida una cuestion.
Acta

(Del lat. acta, pl. de actum, acto).
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Relacidn escrita de lo sucedido, tratado o acordado en una junta.

Certificacion, testimonio, asiento o constancia oficial de un hecho. Acta de nacimiento, de
recepcion.

Certificacion en que consta el resultado de la eleccién de una persona para ciertos cargos
publicos o privados.

Resolucién

(Del lat. resolutio, -onis).

Actividad, prontitud, viveza. )
Decreto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o ]udzczal

loc. adv. U. para expresar el fin de un razonamiento. W Ny .
Oficio TR ¥ "
(Del lat. officium). RN
Comunicacion escrita, referente a los asuntos de las admmzstmczones publicas.
Correspondencia EONN, e

Accidn y efecto de corresponder o corresponderse.

Acuerdo

(De acordar). » Ny

Resolucién que se toma en los trib"ﬁjnaIES éb‘c‘iedades, comunidades u drganos colegiados.
Resolucidn premeditada de una sola persona o0 de varias.

Convenio entre dos o mds partes

Parecer, dictamen, conse]o e, y

Meéx. Reunion de, una autorzdad gubernativa con uno o algunos de sus inmediatos
colaboradores /0 subaltemos para tomar conjuntamente decisiones sobre asuntos
determinados. ; g
Directivo (va)
Del lat. mediev. directivus, y este del lat. directus, part. pas. de dirigére 'dirigir’, e -Tvus
"-ivo’.

adj. Que tiene facultad o virtud de dirigir. Apl. a pers., u. t. c. s.

Directriz

Instruccién que ha de seguirse.

Norma que fija a los estados los objetivos que en determinada materia han de alcanzar,
reservandoles la facultad de decidir sobre la forma y los medios de conseguirlos.

Circular
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(Del lat. circuldris).

Orden que una autoridad superior dirige a todos o gran parte de sus subalternos.

Cada una de las cartas o avisos iguales dirigidos a diversas personas para darles
conocimiento de algo.

Estadistica

(Del al. Statistik).

Estudio de los datos cuantitativos de la poblacidn, de los recursos natumles e industriales,
del trdfico o de cualquier otra manifestacién de las sociedades humanas Yy

Conjunto de estos datos. Yy :
Registro )

(Del lat. regestum, sing. de regesta, -orum). AN
Asiento que queda de lo que se registra. o~ ::I:.f'
Cédula o albald en que consta haberse registrado aIgou & 15
Libro, a manera de indice, donde se apuntan not:cms o datos
Inform. Conjunto de datos relacionados entre sz que constituyen una unidad de
informacion en una base de datos. boss

Nota :

Del lat. nota. L “i‘ N

I
Observacién manuscrita que, se hace aun I;bro 0 escrito, y que por lo regularse suele poner

en los mdrgenes. (¢

Advertencia, explicacién" Eorﬁen'tar'io o noticia de cualquier clase gque enimpresos o
manuscritos va fuera deI texto I

Reparo o censura desfavomble que se hace de las acciones y porte de alguien.

Mensaje breve, escr:to

Noticia breve de un__hecho que aparece en la prensa.

Instructivo

Que instruye o sirve para instruir.

Memorandum
(Del lat. memorandum, cosa que debe recordarse).
Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una accion o en determinado

asumnto.
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Comunicacién diplomdtica, menos solemne que la memoria y la nota, por lo comiin no
firmada, en que se recapitulan hechos y razones para que se tengan presentes en un asunto

grave.
Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una accién o en determinado

asunto.

Por cuanto hace a las definiciones de convenio y contrato, el Cédigo Civil del Estado de México
vigente los define de la siguiente manera: A

“Concepto de convenio f--.,_j'f' -
Articulo 7.30.- Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir,

modificar o extinguir obligaciones. !
Concepto de contrato
Articulo 7.31 Bis. Todo convenio o contmto que se, , encuentre regulado en el presente
Cddigo, podrd realizarse a través de med:os electronzcos y deberd constar en documentos

electronicos.

Ahora bien, considerando que ‘é‘lf‘pérﬁtﬁular requiere obtener tanto los documentos generados
por EL SUJETO OBLIGADO como Ios que hubiese recibido en el periodo mencionado en las
solicitudes de orlgen es hecesario destacar que dentro de éstos se pueden encontrar
documentos pubhcos per se documentos publicos susceptibles de ser clasificados por contener
mformacmn reservada y/o confidencial; asi como documentos ptblicos con informacién
privada que no es procedente de ordenar su entrega, tal y como se vera del estudio realizado

por este Instituto en los términos que se relatan en lineas posteriores.

En primer término, se tiene que la documentacién generada por una autoridad en el ejercicio

de sus atribuciones es materialmente informacién publica, esto es, existen documentos
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piiblicos, los cuales, de conformidad con el articulo 1.293 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de México son los formulados por Notarios o Corredores Ptiblicos y los expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus atribuciones legales, siendo que la calidad de
publicos se demuestra por los sellos, firmas u otros signos exteriores que prevengan las leyes.

Asimismo, conviene precisar que los mismos siempre hardn prueba plena, ello en razén de

cumplir con dichos elementos; sirve de sustento la Tesis Aislada I}mﬁé!r.o*-ZISZ, 708, publicada

en el Semanario Judicial de la Federacién, que a letra senala: '

“DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos pubhcos kacen pmeba plena, y es
i documento piblico auténtico, conforme a la ley procesal civil, todo instrumento autorizado y
firmado por funcionario piblico, que tenga derecho a cert:ﬁcaﬁ Y que lleve el sello o timbre a la

oficina respectiva, y si carece de estos requisitos 1o puede considerarse como auténtico.” (Sic)

My
i Ay
s

Asi dichos documentos publicos tierién naturaleza andloga; conforme a lo dispuesto en los

artlculos 3, fracciones Xl y 4 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Mun1c1p1os, ya que es informacién ptiblica la contenida en los documentos

que los Sujetos Obllgados generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de

sus atribuciones, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI: Documento: Los expedientes, veportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
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estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, Sonoro, visual, electronico, informitico u

hologrdfico;

Articulo 4.- ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds i;lisjj'osiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la mformacwn Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por | razcmes de mteres priblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias: prevtstas por esta Ley.

(Enfasis afiadido) ) ' ii_lil |

Siendo aplicable el criterio de interpretaci()r{"ep el bl_ffden administrativo ntimero 0002-11,

emitido por Acuerdo del Pleno del Instiﬁi’co de ':ﬁfralhsparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Meéxico y Mun1c1plos, ,pubhcado en el Periodico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de Mex1co ”Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil
once, cuyo rubro y texto dlspone J

“CRITERIO 0002-11 "

INFORMACION.PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y
XVI, 3° 4°, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a

la informacién publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los

archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
Grganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracicn.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:
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1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de

las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)

Por otra parte, dentro de los documentos publicos que las autorldades en el ejercicio de sus
atribuciones emiten, se pueden encontrar documentos pubhcos con informacion
conf1denc1a1 entendiendo a ésta tltima como la que contlene datos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectiva que la hace 1dent1f1cada o identificable, lo anterior en

términos de los articulos 116 de la Ley General de Traﬁsli:érenaa y Acceso a la Informacién

Ptblica; 3, fraccién IX y 143 fraccién I de'la’ Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Munllcilplosl_y‘ 4, fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos
. W

Personales vigente en nuestra enfpid'é;d; los cutales son del tenor literal siguiente:

#i
s g o

“Articulo 116. Se _considera informacion confidencial la que contiene datos personales

icable.

concernientes a una persong identificada o identi

Se considera como-informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de

derecho_internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
piiblicos.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o identificable
segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
0 juridico colectiva identificada o identificable;
(Enfasis afiadido)

En tal supuesto, la Ley sustantiva contempla la posibilidad de la elaboracion de las versiones
publicas en la que se elimine, suprima o borre de los documentos la informaci(')n clasificada
para permitir su acceso, indicando su contenido de manera generlca ¥ fundando y motivando

tal clasificacion, toda vez que testar dicha informacion de un documento publico, permite

garantizar la proteccién de los datos personales de su htular ya sea como persona fisica o

]urldlco colectiva, situacién que se abordara en el Consxdera_ndo SIgulente

Fihalmente, dentro de los documentos generald-ols po‘ir_“los Sujetos Obligados pueden existir

documentos ptiblicos que contienen informacién que atafie directamente a las personas
| \ It r .

A A by, 0 : Y
fisicas o juridico colectivas que no abonanien nada a la transparencia y rendicion de cuentas,

ﬁbr el contrario su difusién pug‘c‘lé.'aféct‘ar ala esfera méas intima de su titular, en cuyo supuesto

Y, S ) |

debe privilegiarse un bien tutelado-mayor y que por su naturaleza no permite elaborar una
i & S JOL Y que p P

versién publica, talesﬂcc‘)x.nb un Contrato Privado de Compraventa.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial ntimero 11.20.C.396 C.
l\fovena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXII,

S%ptiembre de 2010, que a la letra dice:

“DOCUMENTOS PRIVADOS. ALCANCE DE LOS REQUISITOS NECESARIOS
PARA SER CONSIDERADOS VERDADERAMENTE DE FECHA CIERTA. En la
jurisprudencia nitmero 220, sustentada por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, conforme a su anterior estructura orginica, publicada en la pagina 180
del Tomo IV, Materia Civil, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000,
cuyo titulo dice: "DOCUMENTOS PRIVADOS, FECHA CIERTA DE LOS.", se establecio
que solo podrin considerarse de fecha cierta los documentos privados cuando éstos hayan sido
presentados a un registro piblico o ante un funcionario en razdn de su oficio, 0 a partir de la
fecha de la muerte de cualquiera de sus firmantes. Ahora, en orden con dicho criterio, este
rgano jurisdiccional constitucional considera pertinente esclarecer que tratdndose de
documentos privados llevados ante un notario piblico, que obra en mzon de, su oficio, tal
certificacién solo otorga la certeza de que el documento se presento ante In fe publzm para, a
partir de ese momento, tener fecha cierta, por cuanto es mdzscutzble que se, contme a un hecho
del que da fe el notario, cuya cuestién es distinta de si los ﬁrmantes uutentzﬁcamn ante el
fedatario un contrato como si ratificaran en su presencia el acto ]urxdzco que en él se contenga.
Asi, aunque aquel documento se refiere a una mera pertzﬁcaczon dewna copia con su original,
basta esa anotacién o constancia notarial en el sénj'tiél:o. de qjue: la copia respectiva "es fiel
reproduccién de su original” para que tenga fecha éiérté, lo que es independiente de la
autenticidad del acto contenido en él, en orden cont su natumleza juridica. Consecuentemente,
la referida certificacion si le otorga el éﬁrécter de un documento de fecha cierta, pero no
trasciende a la veracidad del acto o contmto privado de compraventa que no haya sido ratificado
por sus celebrantes, pues para ello habm de realizarse esa ratificacion ante un funcionario

publico autorizado, para SU valzdez y eﬁcacm plena.”

En otra tesitura, respecto a los documentos recibidos es importante sefialar que se pueden
‘M i j

encontrar (i) documentos pubhcos emitidos por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones

y cuyo contenido si de‘ acceso publico, (ii) documentos puiblicos con datos personales

susceptibles a entregarse en version ptblica y (iii) documentos privados.

En cuanto a los documentos publicos emitidos por una autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, tal y como fue expuesto con antelacién, algunos son de acceso publico en su

integridad de acuerdo a su contenido, otros a través de la generacién de una version publica, a
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fin de proteger informacién clasificada y pueden existir alguno cuyo su acceso es restringido al

contener informacién privada.

Por lo que respecta a los documentos privados, como ha sido expuesto anteriormente no
cumplen los requisitos de los documentos publicos, esto es, que no son generados y avalados
por funcionario publico, por el contrario son elaborados por los partlculares y pueden tener

efectos contra terceros, los cuales hacen evidentemente dent1f1cab1e a una persona y resultaria

ademés materialmente imposible ordenar la entrega en versmn pubhca ya que su naturaleza
es esencialmente un documento que contiene 1nfo1jmac1on que atafien directamente a la

personas ya sea fisica o juridico colectiva. £,y N, M

De igual forma, tratdndose de documentos en los que se deba invocar alguna causal de reserva
prev1sta en Ley, deberan entregar el acuerdo de clasificacién de conformidad con lo previsto

e*1 el articulo 3 fracciéon XX y XXIV 125 y 140 de la Ley de Transparencia del Estado de México

que se transcriben a contmuacmn

“Articulo 3. Pam Zos efectos de la presente Ley se entenderd por:

XX. Informacwn claszﬁcada Aguella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido
por esta Ley; )

Articulo 125. La informacién clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido en esta
Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir de
su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir

los motivos de su reserva.
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Articulo 140. El acceso a la informacion pitblica serd restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, comforme a los criterios
siguientes:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

IIL. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de Uiolacioneé gﬁives de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho mternaczonal

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persoﬁa ﬁsxca ‘ “”i:‘

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio: per]uzczo a:

1. Las actividades de fiscalizacidn, verificacidn, i mspecczon, comprobac:on y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o i ‘y by
2. La recaudacion de las contribuciones. ; W, -::. g m‘;l
VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevenczon (¢ persecucwn de los delitos, altere el proceso
de investigacion de las carpetas de mvestzgaczon, ufecte o'vulnere la conduccién o los derechos
del debido proceso en los pracedzmzentos ]udzcmles o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabxhdades ddministrativas y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes o afecte la- adm:mstmcwn de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus famzlms, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables; V, .:|' " o 4
VII. La que contengan Ias opmzones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision
definitiva, la cuaZ debem.estar documentada;

VIIL. Vulnere lav conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
putblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales gue no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar

dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacidn, siempre que esté
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directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no
hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como

las previstas en tratados internacionales.

Por lo que, los documentos que sean materialmente publicos, al ser generados por EL SUJETO
OBLIGADO, pero cuyo contenido sea de naturaleza prlvada y deba cla51f1carse como
informacién confidencial, sin que sea procedente la elaborac10n de la‘vers1on publica, debera

entregarse el acuerdo de clasificacion debidamente fundad:of‘y -m,otivado, en términos de los

dispositivos legales mencionados. Lt

inalmente, respecto a las man1festac1ones reahzadas pof EL RECURRENTE en sus motivos o
razones de inconformidad con51stente en:’ esta orgamzaczon considera desfavorable la respuesta
pues la dependencia en cuestion cuenta con la tecnologza necesaria (escdner y conexion de internet de
banda ancha) para poder escanear Ia mformaczon y subirla al portal del Saimex. Dando el beneficio de la

duda sobre el “archivo demaszado grtznde en Terabytes”, esta representacién no tiene inconveniente

3

al guno en ingresar 5,0 mas sohcztudes sobre la misma informacion a efecto de que la Tesoreria pueda

crear archivos mds comp,a@tos y pueda emitir respuesta favorable a esta peticion. Resulta demasiado
‘Cz:;rioso que al tratarse de una de las dreas mis importantes y donde se manejan los recursos puiblicos
sean tan renuentes a entregar la informacién que se les requiere y se pongan obstdculos tan absurdos.
Pedimos a los comisionados del INFOEM que al analizar este recurso nos ayuden con la entrega de la
iﬁsﬁ:vrmacién en sus términos, via Saimex, ya que si ordenan revisar la informacidn en las oficinas de la

Tesoreria, no tendriamos acceso permanente a esta informacion, sélo en los dias que nos permitan

revisarla y los andlisis de esta documentacion tan esencial lleva tiempo, aunado a que beneficiarian a
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transparentar el ejercicio de la funcion piblica. Gracias a la informacién que hemos obtenido se han
encontrado anomalias muy importantes y se han denunciado a las autoridades correspondientes. Sin
duda, es el resultado de la transparencia, este derecho nos permite a los ciudadanos evitar la corrupcion.”;
“...Es una excusa de parte de la Directora del Odapas para violentar el derecho de acceso a la informacidn
rﬁﬁblica. "y “...Es menester sefialar que esta organizacion lamenta profundamente el desperfecto que
silfrio’ el tinico esciner que posee el ODAPAS, sin embargo, dicha ”just:ﬁcaciéﬁj” 10 aparece contemplada
y oblzguen a que esta servidora publica entregue la informacion. Es una excusa de parte de la Directora
del Odapas para violentar el derecho de acceso a la mformaczon publ:ca al respecto, este Organo
Garante, no emite pronunciamiento alguno en razon de que no es la materia de la presente

resoluc1on dejando a salvo sus derechos PR que los haga valer por la via correspondiente.

SEXTO. Versién Phblica. Como fue 'del‘)‘i‘dah;ente apuntado en el Considerando que
antecede EL SUJETO OBLIGADO debe saﬁsfacer la solicitud de acceso a la informacién por
cuanto hace a los documentos de acceso pubhco, sin embargo, tal y como se precis6, puede
existir documentaaon“en Ta, cual,, 1a entrega debe hacerse en versiones publicas, atento a lo

siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y
a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
perSOnales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y inicamente se den

a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de

las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
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constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con

la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de Transparencia
y‘.Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios -;s:fclable.:cen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por‘ ! \ ‘
IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una'persona, tdentzﬁcada o identificable
seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Persanales del Estado de México;
XX. Informacion clasificada: Aquella conszderada por la presente Ley como reservada o
confidencial; \
\ XXI. Informacion confidencial: Se conszdem como mformaczon confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comerc:al ﬁscal bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, su]etos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publxcas
XLV. Version publica: Documento eii'el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o conﬁdencml para permitir su acceso.
Articulo 51. Los su]etos oblzgados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quzen_fungxm como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tmfn’ijtdr internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad
de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad
contard con las facultades internas necesarias para gestionar la atencién a las solicitudes de
informacion en los términos de la Ley General y la presente Ley.
Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la informacién entregada, ast como las resoluciones a los recursos que
en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que

deban_ser protegidos se podri dar su acceso en su version publica, siempre y cuando la
resolucidn de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al

titular de tales datos personales.”
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Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,

considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamlento de datos

aispuesto por el articulo 14 con relaciéon con el 58 de la Ley de Protecc1on de Datos Personales

ml Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referenc1a

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que eﬁactuen los sujetos obligados deberd
estar justificado en la Ley. W,

No se considerard como una finalidad dzshnm a aquella para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadzstzcos 0 c:entiﬁcos

Articulo 58. Los sujetos oblzgados debemn adoptar mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, tecnologica, ﬁszca y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y d:spombﬂ_zdaddelqs datos personales, mediante acciones que eviten su dafio,
alteracion, pérdida, dgstfubciéﬁ, 0 el uso, transmisién y acceso no autorizado, de conformidad

con lo dispuesto e}i los Iinea-m:ie;itos que al efecto se expidan

1 i Ry

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que
se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.
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Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del Estado de
México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Peri6édico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de
dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser

clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas: ... ",

“Trigésimo.- Seri confidencial la informacion que contenga dqtﬁé"“perscjﬁqies de una persona
fisica identificada relativos a: v Sy M1 i

I. Origen étnico o racial; 0 ;“"" '
II. Caracteristicas fisicas; o\t
III. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VIL. Domicilio particular; oo W,

VIIL Nilmero telefénico particular; "

IX. Patrimonio Y,

X. Ideologia; My,
XI. Opinién politica; | "
XII. Creencia o.conviccion religiosa;

XIII. Creencia o conviccion filosdfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién 11

del Articulo 12 de la Ley y;
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XVIIIL. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que
se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener ifformacién de acceso
pubhco tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente‘Resolumon también puede
contener datos personales, que de hacerse pubhcos afectaria_n la intimidad y vida privada de
los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluaones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, se cons1deran conf1denc1a1es y por tanto deben testarse al momento
de 1a elaboracién de versiones pubhcas de .lrx1lanera enunciativa mas no limitativa el Registro

Federal de Contnbuyentes (RFC) Ia Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como

el domicilio.

L e
i i

15_%)1' cuanto hace al Reg;stro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
aéto personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamentul ‘se' considera

informacion confidencial los datos personales gue requzeren el consent:m:ento de los

individuos para su difusion, distribucion o comerc:ahzacwn en Ios términos de esta

Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fmcczon H de. Ia Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publtca Gubemamenml dato personal es

toda aquella informacion concerniente a unu versona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acred:tlar prewamente mediante documerntos
ici asaporte, acta de nacimiento, etc. Ia“z’dé‘ntidﬂd de lg versona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con Ia legzslaczon tributaria, las personas fisicas tramitan

su inscripcion en el Registro Fedeml de Contrzbuyentes con el tinico propdsito de realizar
mediante esa clave de zdentzﬁcaczon opemcxones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codlgo PISC.:II de'la Federacion prevé que la utilizacion de una clave
de registro no asignada por _Za..autorzd_ad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes! apim’td:ﬁo‘ ;‘el' RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona as: como'su homoclave, siendo esta viltima vinica e irrepetible, por lo que
es posible concluzrr que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformzdad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Protecc1on de Datos
Personales del Estado de México. i

bz ; | ' I ':i i
Por cuanto hace ala Clave Unica de Registro de Poblacion, coﬁstituye un dato personal, ya que

tiéne como finalidad registrar a cada una de las p.é‘rsonaé:'que integran la poblacion del pais, con
los datos que permitan certificar y acredltar fehac1entemente su identidad, la cual servira para

1dent1f1car1a de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la cual sefiala
lo siguiente:

“Articulo 86. EIl Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de
las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para

registrarla e identificarla en forma individual.”
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y ndmeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
Ilnigratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracién.

v1d
bl

Al respecto, el entonces Instituto Federal de A’céésp 'a-:llfg Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales (IFAI) a través del Crif;efi‘d ‘OQQS-lb} sefiala literalmente lo siguiente:
“Criterio 003-10 Clave Unica de Regiétro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformi'd-ad' con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal
de Transparencia y. A’écéso a Id Info;'macién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella mformaczon c?ncemzente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte,
el articulo 18 fmccmn IL.de'la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consent:mzento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:
3100/08 Secretarta del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.
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4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero Amparin.
0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente
de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.”
(SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Reglstro de Poblac10n se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad fecha de nacimiento, sexo,
lagar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que umca}mente le atafien a un particular,

unéi”persona fisica identificada e

por lo ésta constituye un dato personal que conc1erne
identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Munlcllplosy 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México.

Ahora bien, el domicilio de una pérsona; fisica —domicilio particular-, conforme a lo dispuesto
rmr el articulo 2.17 del Codlgo C1v11 del Estado de México, éste “es el lugar donde reside con el
propos:to de establecerse en el a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y

a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

o}
-

‘E*‘l ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter confidencial, en
términos de lo dispuesto por los articulos 3 fraccién XXI, 122 y 143 de la Ley de la materia, ast
éamo el articulo 4, fracciones VII 'y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo

identificado.
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Consecuentemente, se destaca que la versién publica que elabore EL SUJETO OBLIGADO
aebe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos de los articulos 122 y 124 de la Ley de
Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version ptblica” de los documentos materia de
la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos estable(|:1dos en el ai;ticulo CUARENTA
Y OCHO de los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resoluczon de las Solicitudes de Acceso a
?a Informacién, asi como de los Recursos de Revision, que debemn Observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, del Estado ﬁe Meéxico y Municipios.”

Efectivamente, cuando se clasifica infor;rﬁafif;ién como confidencial o reservada es importante
ésmeterlo al Comité de Informacién,gil‘:[u‘ién |dgbe ébnfirmar, modificar o revocar la clasificacién.
Por lo tanto, la entrega de documeﬁtoé:'_eﬁ' éilln‘x:rersién publica debe acompafiarse necesariamente
&el Acuerdo del Comité de hﬁorﬁécié'h'lque la sustente, en el que se expongan los fundamentos
y razonamientos que, llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de
d 1ch0 soporte documen‘cal ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
téi!chada; pues no sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea
}S'Orque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
Cémprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

2 la informacion del solicitante.

G
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QEPTIMO. Acuerdo de Clasificaciéon de la Informacién Reservada. No pasa desapercibido

ciél analisis de esta Autoridad, si bien es cierto que es indispensable que la sociedad se haga
conocedora de los documentos que los Sujetos Obligados, generan, poseen y administran en
ejercicio de sus atribuciones, también lo es que existen casos excepcionales, en donde debe
privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso clasificar info:‘mac‘fi‘(:')_nA por cuestiones de
interés publico. ‘;‘.‘”;}1:}. N
A este respecto, cabe destacar que este Instituto es uny ente garante del derecho constitucional
de acceso a la informacién; sin embargo, no debe perderse de vista que de conformidad con los
articulos 122 y 124 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios, el derecho const1tuc1ona1 de acceso a la informacién publica puede ser
restrmg1d0 cuando se trate de 1nformac1on c1a51f1cada, por razén de: seguridad puiblica, pueda
dafiar la conduccién de las negoc1ac10nes de acuerdos interinstitucionales, pueda dafiar la
mtuacmn econdmica del Estado tenga tal caracter por disposicién legal, ponga en riesgo la
v1da la seguridad, cause peI'JUIClO a las actividades de prevencién del delito, procuracion y
admlmstracmn de ms,_t:;qg; de readaptaaon social, o bien el dafio que pueda producirse con la
publicacién de la inforﬁiééién sea mayor que el interés publico de conocerla.

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede ser
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada, delimitando una serie

de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de informacién.
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Al respecto, es importante mencionar, que de acuerdo con los articulos 122, 124, 125 y 140 de
la precitada Ley, EL SUJETO OBLIGADO debera emitir un Acuerdo de Clasificacién de
Informacién en el cual no solo debe invocar preceptos legales y repetir las hipotesis juridicas,
sino que esta obligado a desarrollar y acreditar con elementos objetivos que el publicar la
ﬁ{formacién causarfa un dafo a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
legales, el cual no puede ser un supuesto o posibilidad, sino un‘;heéi*‘lo“‘especifico; es decir,

establecer a quién se le generara el dafio y en qué consiste éste, »""",

A i i

Por las razones antes expuestas, es de suma unportanma senalar qﬁe derivado del universo
documental al que se pretende tener acceso, EL SU]ETO OBLIGADO debe tomar en cuenta
aue de estimarlo pertinente y de ser legalmente‘:‘ procedente se encuentra en posibilidades de
c1a51f1car parte de esa informacion; en termmos de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley

qustantlva Lo anterior, mediante Acuerdo debldamente fundado y motivado, tal y como lo
I \
eatablece el procedimiento conterudo en. 165 articulos 21 y 30, fraccion Il de la Ley de la Materia.
1 ™) |
OCTAVO. Acuerdo de, Clasifiéacién de Informacién Confidencial. Como se mencioné en
e1 Considerando SEXTO pueden existir documentales privadas; asi, para su acceso,
furzosamente debe requenrse la acreditacion de un interés juridico, no asi, la tramitaciéon de un

pf"ocechmlento de acceso a la informacién publica, como el que pretende el particular, hoy

3 ﬂcurrente

Por ello, EL SUJETO OBLIGADO debera emitir necesariamente el Acuerdo del Comité de

Informacién que clasifique como confidencial aquella informacién privada que obre en los

¢
s
'\A S
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;Jlrchivos del Sujeto Obligado, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que
ll.e.:varon al Sujeto Obligado a determinar dicha clasificacion, emitiendo el Acuerdo de
dlasificacién respectivo, de conformidad con los articulos 122 y 124 de la Ley de Transparencia
y.Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numéral
CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR' LOS SU]ETOS OBLIGADOS POR
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS. :

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articﬁlos 5 '_};;'i;r:afos décimo séptimo, décimo octavo
% décimo noveno de la Constitucién Politiéa"del Eétado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
II 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179 181 185 fracc1on I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Mex_lco y Municipios, este Pleno:

Fam RESUELVE

PRIMERO. Resu‘ltén"':pfOCedentes los recursos y parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Sexto de la presente resolucion

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO y se ordena entregar al

RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version publica lo siguiente:
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" ‘Preteccidn du Datos Pursanales tal Estads e Mixico y Munlcipias

“1. Documentos generados por la Tesoreria Municipal y Direccién de Cultura, asi
como las Subdirecciones y/o departamentos adscritos a esas Dependencias del 01 al 30
de marzo de 2016.
2. Documentos generados por el Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), asi como de las subdirecciones ylo
departamentos adscritos a este organismo del 01 de febrero al 30 de marzo del 2016.
3. Documentos generados por la Direccién de Atencion a la Mujer; asi como de las
L subdirecciones y/o departamentos adscritos a esta dependencza del. OI de enero al 28 de
¥ febrero del 2016. L RN W,
4. Documentos recibidos por la Tesoreria Municipal y Dlrecczon delCultum asi como
las Subdirecciones y/o departamentos adscritos a esas Dependenczas del 01 al 30 de
marzo de 2016, solo si se trata de documentacion amzttda por ctialquier autoridad.
5. Documentos recibidos por el Orgamsmo Descentmlzzado de Agua Potable,
Alcantarillado v Saneamiento ( ODAPAS), asi como de las subdirecciones ylo
departamentos adscritos a este organismo del 01.de febrero al 31 de marzo del 2016,
solo si se trata de documentacionemitida por cualquzer autoridad.
6. Documentos recibidos por la Dzreccwn de Atencion a la Mujer, asi como de las
subdirecciones y/o deparmmentos pzdscrztos a esta dependencia del 01 de enero al 29 de
febrero del 2016, solo, s’if;sé‘f‘rc‘:t:a dg‘documentacién emitida por cualquier autoridad.
De ser el caso, emztzr el Acuerdo del Comité de Informacion, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de'las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion

del RECURRENTE.

Para el caso de que exista en los archivos de la Tesoreria, Direccién de Cultura,
Direccion de Atencion a la Mujer y Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), asi como de sus respectivas unidades
administrativas que integran las dreas referidas, informacion generada gue considere
deba ser clasificada como confidencial o reservada, deberd emitir y, en su caso, entregar
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el Acuerdo de Clasificacién de Informacion, en el que funde y motive las razones por
las que clasifica la informacién y se pongan a disposicién del RECURRENTE.”

TERCERO. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia

cel SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Mun1c1p1os, v numera] SETENTA'Y
UNO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resoluaon de ias Sohc1tudes de Acceso
a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan ‘observar los Sujetos
Cbligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México
y Mun1c1plos publicados en el Periddico Oficial del Goblerno del Estado Libre y Soberano de

“fiexmo “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta«de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a
% il

13 ordenado dentro del plazo de diez dlas habﬂes e‘informe a este Instituto dentro de un

termmo de tres dias hébiles respecto del Cumphmlento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que para el presente

'ﬁ\.

caso, de conformidad con el art1culo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de Mex1co y Mun1c1p105 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso
': - la Informacion Publlca, d_e considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio,
?era impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién.

ey
T

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
THRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
éQMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE

o
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LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MAYO DE

DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara N
Comisionada Presidenta

(RUBRICA) b /2N\ME
Eva Abaid Yapur &, José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada N/ Comisionado
(RUBRICA) R (RUBRICA)
Javier Martinle'z‘l:.‘(fruz' S Zulema Martinez Sanchez
Comisiorié'do V7 Comisionada
(RUBRICA), "’ (RUBRICA)

\‘ ON
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACH
msTTUTO! oeT B ABG DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) P LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, emitida en los recursos

de revi numero 01222/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
LAV
-
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