Recurso de Revision N°; 03241/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Instituto de la Funcién
Registral del Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a siete de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon niimero
03241/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por en lo sucesivo la
Recurrente, en contra de la respuesta del Instituto de la Funcion Registral del Estado
de México en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veintidds de septiembre de dos mil dieciséis, el Recurrente

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
el Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptblica registrada bajo el

niimero de expediente 00060/IFR/IP/2016, mediante la cual solicité informacion en el

tenor siguiente:

“1.- SOLICITO TODOS LOS COMPROBANTES DE _GASTOS DEL

PRESUPUETO, HASTA AHORA EJERCIDO _POR_ARTE DEL SUJETO

OBLIGADO DURANTE 2016. 2.- TODA LA DOCUMENTACION

CONCERNIENTE LOS INGRESOS DEL SUJETO OBLIGADO DE FORMA

EXTERNA O DIRECTA POR CUALQUIER CONCEPTQ”

(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. Fl Sujeto Obligado, en fecha veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, presentd requerimiento de aclaracién conforme a lo siguiente:

“Toluca, México a 29 de Septiembre de 2016

Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud. OOOGO/IFR/IP/ZOIE

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios, se le requiere para

que dentro del plazo de diez dias hébiles realice lo si’guiente:

Es necesqrio aclare para el numeral 2 de su solicitud el periodo de tiempo (mes

Y afio) del que desea saber la informacion.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo
citado se tendrd por no presentada la solicitud de informacion, quedando a
salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con

fundamento en la tiltima parte del articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE
ING. ESMERALDA COLIN GONZALEZ"
{Sic)

Al requerimiento mencionado, el Sujeto Obligado adjunté archivo electrénico

denominado 00060-IFR-IP-2016.pdf, que contiene oficio suscrito por la titular de la
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Unidad de Transparencia en el que formula la solicitud de aclaracion mencionada,
mismo que no se inserta en la presente resolucidn por ser del conocimiento de las

partes.

La Recurrente presento la aclaracion de la solicitud de informacion ptiblica, por lo que
de las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que ch fecha diecinueve de
octubre de dos mil dieciséis emitié respuesta a la solicifud de informacién, como se

muestra a continuacion:

”Tolu_cq, Mcuco n19 de Octubre de 2016
Nombre del solicitante: |

" Folio de la solicitud: 00060/IFR/IP/2016

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a ln

Informacidn Priblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

POR MEDIO DEL PRESENTE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 163 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS LE OTORGA LA
INFORMACION ~ SOLICITADA, ESPERANDO SEA DE  SU
COMPLETA UTILIDAD Y AGRADECIENDO DE ANTEMANO LA
CONFIANZA DE USAR ESTE SISTEMA WEB

ATENTAMENTE
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ING. ESMERALDA COLIN GONZALEZ "
(Sic)

Cabe precisar que adjunto a la respuesta, el Sujeto Obligado anexd archivo electrénico
denominado “00060-IFR-1P-2016 octubre.pdf”, mediante ¢l cual, la Titular de la
Unidad de Transparencia responde a la solicitud formulada y que sera analizado a

detalle més adelante.

TERCERO. No conforme con la respuesta, la Recurrente en fecha veinte de octubre

de dos mil dieciséis interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado en el sistema

electronico con el expediente nimero 03241/INFOEM/IP/RR/2016, manifestando 1o

siguiente:
Acto Impugnado:

“RESPUESTA INCMPLETA”.
(Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

"APELANDO A LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA,
MANIFIESTO: EL SUJETO OBLIGADO OMITE ENTREGARME. 1.-

SOLICITO _TODOS LOS_COMPROBANTES DE_ GASTOS DEL

PRESUPUESTO, HASTA AHORA EJERCIDO POR PARTE DEL

SUJETO _OBLIGADO DURANTE 2016. NO ES DABLE INTENTAR

CONFUNDIR, YA QUE EL CONTEXTO DE MI PLANTEAMIENTO ES
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REFERENTE A LOS COMPROBANTES DELO QUE HA EJERCIDO O
GASTADO DEL PRESUPUESTO PUBLICO QUE S ELE ASIGNQO, Y
SOLO EN ESA VERTIENTE ES MI PLANTEAMIENTO”

(Sic)

CUARTO. El medio de impugnacion le fue turnado a la Cbmisionada Zulema
Martinez Sanchez, en términos del ardbigo 185 fraccion 1 de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexmo y Mummplos mismo que, en
fecha veintiséis de octubre de dos mil d1ec18e18, se adnntlo en la via interpuesta,
poniendo el expediente a disposicion de las pa1 tef; para que, en un plazo maximo de
siete dias, manifestaran lo que a su d.e1_‘echo -con__e_sponda a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y presentar alggato.s,__- con 'fundamento en el articulo 185 fracciones
I, Il yIV dela Ley de Transpareﬁ(ia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios,

QUINTO. Una vez, t:..ran_jscur.l.'ido el término legal referido, de las constancias que
obran en el SAIME)..(,' se a&vierte que la Recurrente en fecha tres de noviembre de dos
mil dieciséis, presentd comentarios, ademas adjuntd archivo electrénico con el criterio
28/10 emitido por el en su momento Instituto Federal de Acceso a la Informacién,
mismo que scrd estudiado a detalle mas adelante, de igual forma el Sujeto Obligado,
en {echa cuatro de noviembre de dos mil dieciséis presentd Informe Justificado, el cual

se analizard a detalle mas adelante, como se muestra a continuacion:
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“Archivos enviados por el Recurrente
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Bl artieutn | de la Conslilicion Federal reconoce srprasamente el principio de
progresividad al sefalar que tedas las autoridades, en el ambite de sus
competencias, tienen a2 olligacidn de promover, tespstarn, protager v garanlizar los
derechos iwmanos "de cenfernidad con los grincipios de universatidad,
nterdependencie, ndivisitilidad ¥ progresividad™. B principie de progresividad es
dispensable para consolidar fa garantia de preteccidn de la dignidad humana,
poerque la chaervancia a dicho principio impide, por un lade, 1z interpretacicn
resirictiva de fas normas de derechos homanos v |5 regresion respecto de su
sentide v alcance de proteccidn v, por ol fadeo, favoreos la evelucicn de dichas
nermas para amypliar sy alcance 6& proteceidn. £ principio de progresividad resuita
relevants, en tanto que los derechos humanos, sobre tode fos plasmados en
iiﬂstrumenzus internacicnales, no son mmas que yn minine gue los Extados deben
respetad, esto es, copstitiyen un merc punle de partida respecto. de privcipios
fundameantales o imites morales infrangqueablss para 13s autoridadas, por lo qus,
comn autentices mandatos de optimizaciba, exigen fa mejef conducta pogilke
segin las positiidadss juridicas ¥ facticas, de ahl que Ios Estados cuentan con una
cizigacion de legiar de manara progiesiva st plano gjercicie por tedos los medios
apropizdes. Asl, la progresividad conllave tanie gradualidad, conto pregeese. La
groduaiidat se refiere a gue Ia efectividad delos derechos humanos ao se Iegra,
gensralmente, de mansarz inmedista, sine que conlleva todo un proceso gue
supone definll melas a corte, mediano ¥ largs plazos, Por su parte, el progrese
implica que el disfrute de los derschos siesmpre debs melorar. Ef incijic e
rograsividad ha sido entendide v desarrollade parlicilarmente en 2l dmbite de los
dereches geondmices. sociales v cullurales, ol ser considerades come

s jRprerregativas Rmanas que para su disfrulz, reguieran ds= la designacion v tema
e decigienss presupuestarias, de ali que se ha eptendido que silden los Estados 0341 102018
T euenian con oblinacionss de contenido -referentes a que fos dersches se elercilen
sit discriminacion v & que el Estado adopte dentro de un plaze breve medidas
detberadas, concretas y orienladas 3 sallsfacer las ohligacicnes que derivan de
Lilzs dereshos-, también tuentan con ehligaciones de resultade o madiatas. qus
se felacionan con &l principio de progresividad, “et cual debe analizarse a la uz de
un dispositive de flaxibilidad gue reflej2 lag realidades del munde v laz dificullades
gue implica para cads pals azegurar Ia plena efsctividad de ios dereclios
enolémicos, socisles v culturzles™, Hustra le antericr, fa tesis 2o, CVIIBZ014 (125,
gue s lee baje el rubro: "SALUG. DEREGHG AL HIVEL MAS ALTO POSIBLE,
E5TE PUEDE COMPRENDER OBLIGACIONES (NMEHATAS, COMO OE
CUMPLIMIENTO PROGHESIVOY, Sin embarge, por lz qus hacs al Estade
medizano, el principle de progresividad se predica & la totafidad de los dereehes
umanes reconocidos por &l Mismoe, no sélo goergue = stculs 1 censtitusional no
distingue su aplicacitn entre fos derechos civiles v pelitices, v los diverses
2ecnoinices y seolales, sine perqus esa fus o intencién del © chstituyents
Permanents. al refermar la nerma constitucional, taly come se desprende de los
proceses l2gisialives respectivos: "Hoy, o nadie escapra fa relevancia d= los
derschos humanocs como prinsipics constitucionales, ubicados en la clspide del
sistema juridico, desde |2 cual sen auténticos imites materiales a la actuacisn de
los pederss pliblicos v de los frgance de gobierne. Sin embarge, 1a
responsabifided eslatal no debe constrefirse a un conjunts de abstenciones frente
alos lamades derechos politicos v civiles; por &l contrario, &s tarea permansnte ¥
progeesiva del Extade, gue implics & desplisgue de édaes las faoulladss de que 56
sncusntra investido, con ebjeto de garantizar 8l respeto de todos Ins derachos™
Agimismo, se eatablacit gue: {ajungues el pringipio de proyresividad

“Archives énvigdos por la Unidad de [nformacidn

Flombre '
del Comentaring . Fechia
Arehive | e . . .
pALE .. §5e adjunia informe justificado an el cuai s& detalls ef prrque de la respuesta PR i
| otorgada. B : 0477 20
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Sujeto Obligado:  Instituto de la Funcion Registral
del Estado de México

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Tin fecha ocho de noviembre de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la Comisionada
Zulema Martinez Sdnchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las partes para
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que estimaran
convenientes y rindicran alegatos, se decretd el cierre de instruccion, en términos del
articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Ilanspalenma, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personaleg del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver eI._..pres_erite 1.'.ecurso de revision, de conformidad
con los articulos: 6, fraccion IVde Iaﬁ_.tbﬁstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; b, parrafos déc__ir"n.o quixj_tb; .décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estad'(\) Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones [l y III,: _'1"76, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acéeso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
T ransparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisidn. Anterior a todo debe destacarse que
el recurso de revision tiene el fin y alcance que senalan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera analizado
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Sujeto Obligado:  Instituto de la Funcion Registral
del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchey,

conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién pdblica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia, El estudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio éfrémitp’ de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mds ain que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una Causa.de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar_ el fondo del asunto; las circunstancias
anteriores que no son incompatiblés con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

*IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARG. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATFERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHQOS HUMANOS.

Del exastien de compatibilidnd de los articios 73 y 74 de n Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho internno desatienda los esténdares que
pretesden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de ampara, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la adniisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: 1o pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que wna
eventual sentencia concesoria tengn un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con cl orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojent al derecho de su esencia ni tmnpoco son discriminatorias, pues no existe
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Sujeto Obligado: Instituto de la Funcion Registral
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Asf las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. FEstudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del
presente 1'eCL11'SO, ast como al contenido integro de las actua_c_i‘di;es que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este (jz'gaxmo _éolegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando eir}f'.conéi_ée.r.ﬁcién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo, 11101:1'1151:}.&) al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constim__c_{él‘l F_Eéleral, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, es pg_ce’séréo h.éi"cer referencia a los motivos o razones de
inconformidad que exp_r'es'zi la Rééurrente, los cuales de forma toral indican que se
entrego la informacion dé._férma incompleta, por lo que el estudio de la presente
resolucidn versara i‘és_pe’éto a la respuesta proporcionada, si ésta cumple con lo

solicitado por la Recurrente.

Por lo anterior, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida

en la fraccidon V del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

alquna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulnres del guejoso. Por
fanto, las indicadas causas de improcedencia iy sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

wviolados dentro del juicio de garantias.
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Sujeto Obligado:  Instituto de [a Funcién Registral
del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Puablica del Estado de México y Municipios, resultando procedente la interposicién del

recurso de revision contra de la entrega de informacién incompleta,

Como sefialamos, el veintidds de septiembre de dos mil dieciséis, la Recurrente realizé

la solicitud de acceso a la informacién de folio 00060/IFR/IP/2016, consistente en:

“1.- SOLICITO TODOS LOS _COMPROBANTES DE GASTOS DEL

PRESUPUETO, HASTA AHORA EJERCIDO POR _ARTE DEL SUJETO

QBLIGADO DURANTE 2016, 2.- TODA LA DOCUMENTACION
CONCERNIENTE 1OS INGRESOS DEL SLUET.O' OBLIGADO DE FORMA

EXTERNA O DIRECTA POR CUALQUIER CONC_EPTO “

A la cual, el Sujeto Obligado le realizé un requerimiento de aclaracién relativo al
periodo de tiempo por el que requiere la informacién del punto dos de la solicitud,
mismo que fue atendido por el' Recurrente, sefialando que se refiere al periodo de

enero a septiembre de dos mil dieciséis.

En fecha diecinueve de octﬁbre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado emitié
respuesta con la qué pretendio atender la solicitud formulada, consistiendo en un
oficio, de fecha trece de octubre de dos mil dieciséis, suscrito por la Titular de la
Unidad de Transparencia, en el que manifiesta de forma principal que “... respecto a los
conprobantes de gnsto del presupuesto por concepto de Arte (parida por objeto del gasto 5133
Objetos, obras de arte, histéricas i culturales) este Instituto no ha generado HINGUHA erogacion
en el efercicio 2016. La informacion referente a los ingresos de este Instititto son reportados en
el Estado Analitico del Ingreso (se anexn), mismo que se encuentra disponible con la

informacidn —al  mes  de  junio de 2016 en o siguiente | iga:
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Sujeto Obligado:  Instituto de la Funcion Registral
del Estado de México
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http:fiifrent.edoimex. gob.mx/informacion financiera. Asintismo, con fundameito en el articulo
58 de la Ley General de Contabilidad, In informacion financiera del mes de septienbre 2016,

estard disponible para su consulta en la pagina de internel antes veferida, a mids tardar el 30 de

octubre del afio que transcurre...” (Sic)

Adjunté a lo anterior, el formato del Estado Analitico de Ingresos del 41_‘1110 de enero al treinta

de junio de dos mil dieciséis del Instituto de la Funcion Regis_gral del Es_tédd ‘de México, como

se muestra a continuacion:
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De lo antes expuesto, se puede identificar que el Sujeto Obligado centrd su respuesta
en las erogaciones relativas a adquisiciones de objetos, obras de arte, historicas y
culturales, de las cuales informa que durante el periodo requerido no realizo ninguna.
Ademds, respecto al requerimiento referente a los ingresos del Instituto de la Funcién
Registral del Estado de México, proporciond el Estado Analitico del Ingresos del
periodo de enero al mes de junio de dos mil dieciséis, comunicando que la informacion
al mes de septiembre de dos mil dieciséis, estard disponible para su consulta en la

pagina de internet, a mas tardar el treinta de octubre del afio que transcurre.

Por lo que de las manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado y de los
documentos que adjunta a su respuesta, se puede. establecer que, atn y cuando
informa que con respecto a los comprobantes de gasto del presupuesto por concepto
de arte no ha generado ninguna erogacién, y proporciona el Estado Analitico de
Ingresos con informacién al mes de junio de dos mil dieciséis, vulnerd el derecho de-

acceso a la informacion del Recurrente, conforme a lo siguiente:

1. No obstante de que la Recurrente cometié un error de escritura al omitir colocar
la letra “p” en la palabra “parte” quedando indicado “por arte”, como se aprecia
al cotejar el punto niimero uno de la descripcién clara y precisa de la informacion
solicitada, contenida en el acuse de solicitud de informaciéon plblica, y las
razones o motivos de inconformidad, manifestadas en el formato de recurso de
revision, el Sujeto Obligado se abstuvo de tutelar al solicitante para reparar la
deficiencia de la solicitud, de conformidad con lo establecido en la fraccion XXIV

del articulo 24 de la Ley local en la materia, que sefiala:
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“Artienlo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cromplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

XXIV. Orientar y asesorar al_solicitante_para corregir cualquiey deficiencia

sustancial de las solicitudes; y”

(Enfasis aiiadido)

Asimismo, el Sujeto Obligado proporciono el Esiado A31ijhliéico de Ingresos del
periodo de enero al mes de junio de dos mil \d‘_jéC.iSéj.S,_'?llllli y cuando la Recurrente
en aclaracién de la solicitud de informa'é'ié;i plflb:ﬁ;:‘a precisd que la informacion
la requeria de enero a septiembre de d“bs m_ﬂ2 dieciséis. Asf que al diecinueve de
octubre de dos mil dieciséis, _fech_é gi'e emis'ién de la respuesta, el Sujeto Obligado
ya habfa generado, al men@, la inf(;'rmaci(’m de los meses de julio y agosto de dos
mil dieciséis, conformé alo sefalado en las fracciones V' y VIl del articulo 19 del
Reglamento de Ia Ley p..ara la Coordinacion y el Control de 105 Organismos

Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México, que citan:

“Articulo 19.- Para el mejor cumplimiento de lo dispuesto en In Ley y este

Reglamento, los Tilulares de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos, tendrin las

signientes obligaciones en relacién con sus Organos de Gobierno:

V. Preseutar al Secretario del Organo_de Gobierno, Informe Mensual sobre los

estados finaucieros del Organisnio Auxiliar o Fideiconiiso, que contengn el Balaice

General con sus notas, el estade de resultados con anexos, el estado patrintonial, el

de costo de produccion y ventas, el de comportaniento presupuestal, el de flijo de
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efectivo i el de cambios en la posicidn financiera, todo ello con los anexos

complementarios y andlisis con respecto al periodo anterior.

VIIL. Presentar al Comisario, dentro de los primeros quince dias habiles de cada mes,

los_estados financieros a_que_se_refiere la Fraccion V de este Articulo pora su

comprobacidn.”

(Enfasis afiadido)

Al respecto, de conformidad con el articulo 13 de_. la Ley local en la materia, que
atribuye al Instituto el deber de suplir cualquier deﬁcie_h.cia para garantizar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, se determina que resultan parcialmente
fundados y suplidos en sus deficiencias los moiﬁFOS o razones de inconformidad que
arguye la Recurrente, resultando illlpl‘ocedellte lo manifestado por el Sujeto Obligado
en su informe justificado, respectoa que “... la hoy recurrente no intpugnd todos los rubros
vertidos en ln respuesta emitida por parte de esta Unidad de Transparencia; pues no se
inconforma con lo relativo a la respuesta emitida para el nuwmeral 2. Por tal motivo se entiende
gue In recurrente estd conforme con la informacion entregadn al no contravenir ln misma, por
lo que se declara consentida por la recurrente...” asi como “cabe precisar que este sujeto
obligado realizé la biisqueda de Ia informacion correspondiente a lo textualmente solicitado por
la hoy recurrente, como es de apreciarse por parte de los CC. Comisionndos Revisores ln hoy
recurrente indicd que solicitaba TODOS LOS COMPROBANTES DE GASTOS DEL
PRESUPUESTO, HASTA AHORA EJERCIDO POR ARTE DEL SUJETO OBLIGADO
DURANTE 2016, a lo gire se dio respuesta indicando que por concepto de Arte no se ha ejercido

presupuesto alguno, cabe sefinlar que esta Unidad de Transparencia en ningtin nontento tratd
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de confundir a la hoy recurrente, pues no estd obligadn a obviar, interpretar, ni suporer qite
solicitaba algo distinto a lo descrito en su peticion. Para el caso que nos ocupa es imperante
puntualizar que I ahora recurrente indica en su medio de inconforntidad lo que realmente
requiere, siendo lo siguiente: TODOS LOS COMPROBANTLS DE GASTOS DEL
PRESUPUESTO, HASTA AHORA EJERCIDO POR PARTE DEL SUfETO OBLIGADO

DURANTE 2016.”

En este sentido, sirve de apoyo a lo anterior porsg:{ana_l_(:f)gl'a, Ja jurisprudencia
administrativa 1003319, 1440, Primera Sala. Novqr}fa épq_ca._ Apéndice 1917-Septiembre
2011, Tomo 1L, Procesal Constitucional 1. Comun Priméi‘é Parte - SCIN Décima Primera

Seccion - Sentencias de amparo y sus efectos, Pag, 1619:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, _PROCEDENCIA. Para que procedn la suplencia de los
conceplos de viola__ciéﬁ de,ﬁcu:ntes eit la demanda de amparo o de los agravios en In
revision, en nmt.crfas. 'c.on:z'o o administrativa, en {érminos de lo dispuesto en ln
fraccidn VI del 'm:ticu.lo" 76 bis de la Ley de Amparo, se requiere que el juzgador

advicrta gue_ el acto reclamado, independientemente de aquellos aspectos que se e

impugnan por vicios de legalidad o de inconstitucionalidad, inpliqie ademds, wiq

recirrente. Se entiende por “violacidn manifiesta de la ley que deje sin deferisa”,

aquella actiacion en el auto reclamado de lgs autoridades respoisables (ordenadoras

o0 _ejecuforas) que hagn visiblemente notoria e indiscutible la vulneracion a las

garantias individunles del quejoso, ya sea en forma directa, o bien, indirectaniente,

inediante la transgresion a las_nornias procedimentales y sustaittivas y qire rigen el

acto reclamade, ¢ incluso la defensa del quejoso ante la_emision del acto de las
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autoridades responsables. No deben admitirse para que proceda esta suplencin

aquellns actunciones de lns autoridades en el acto o lns derivadas del mismo que
requieran necesariamente de la demostracion del promovente del amparo, para
acreditar la ilegalidad o inconstitucionalidad del acto, o bien, de allegarse de
cuestiones ajenas a la lilis planteada, porque de ser asi, ya no se estnrin ante I
presencia de una violacién manifiesta de la ley que deje sin defensa al quejoso o

agraviado.”

Por lo tanto, acorde al derecho de acceso a la informac.b;n pﬁ_bﬁca de la Recurrente,
que constituye la facultad para buscar, difundir, investigar, i'.ecabar, recibir y solicitar
informacion piablica, en CLi}llpliﬂli(%ﬂtO a los articulos 12, 24 Gltimo parrafo y 160 de la
ley local enla materia, el Sujeto Obligado debié de permitir el acceso asu informacidn,
es decir, otorgar el acceso a 1og documentos que obren en sus archivos, en los que
conste los comprobantes de gastos del presupuesto, ya que es informacién que gencra
y posce, conforme al marco normativo que regulan la contabilidad gubernamental y
la emision de la informacion financiera, en conereto el articulo 38 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental sefiala que se llevard registro de las etapas del
presupuesto de los entes ptiblicos, en lo relativo al gasto, el aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado, asi como en lo relativo al ingreso, el
estimado, modificado, devengado y recaudado, en armonia con ello, los articulos 344
y 345 del Cédigo Financiero del Estado de México indican que las Dependencias,
Entidades Piblicas y unidades administrativas registraran contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen, asi que dicho
registro estara soportado con los documentos comprobatorios originales, los que

deberan permanccer en custodia y conservacién de los entes que ejercieron el gasto,
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estableciendo el plazo de conservacion por el término de cinco afios contados a partir

del gjercicio presupuestal siguiente al que corresponda, conforme a lo siguiente:

“Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los enfes piiblicos se
efectuard en lns cuentas contables que, parn ial efecto, establezca el consejo, las cuales
deberan reflejar:

I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, conpromelido, devengado, ejercido

y pagado,

I, En lo relativo al ingreso, el estimado, modiﬁ_cfzgfu,_de_éé}zgndo y recaudado.

Articulo 344.- Las Dependencias, E_nf;idades Pitblicas y unidades administrativas

registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones

financieras que realicen, en. el momento en que ocurran, con base en el sistema y

politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por ln Tesoreria.
Derogado.

Todo_segistro_contable y presupuestal deberd estar soportado con los dociuntentos

comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion

de lns dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que ejercieron el

gasto, i a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de México y

de los érganos de control internio, por un térnine de cinco afios contados a partir del

gjercicio presupuestal sigutiente al que corresponda, en el case de los municipios se

hard por In Tesorerin.
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Tratandose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por In

legislacidn de la materia.

Articnlo 345.- Las Dependencias, Entidades Priblicas y unidades administrativas

deberdn _conservar s docionentacion contable del aiio en curso y la_de eiercicios

aitteriores cuyas cuentas_piiblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por Ia

Legislatura, In remitivan en un plazo que no excederi de seis meses nl Archivo

Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos

deberdn estar agregados en forma electrnica en cada poliza de registro contable.

El plazo sciialado en cl pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion
en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.

(Enfasis afindido)

Por lo que este Organo garante del derecho de acceso a la informacién ptblica, en
apego a lo dispuesto en los articulos 13 y 21 de la ley local en la materia, determina
oportuno modificar la respuesta del Sujeto Obligado, ya que de lo contrario, se tendria
que dejar a salvo los derechos de la Recurrente para formular una nueva solicitud en
la que requicra la informacién que no le fue proporcionada, lo que derivaria en retrasar

el derecho de acceso a la informacion de la Recurrente.

Respecto a la informacion requerida relativa a la documentacion concerniente a los
ingresos del sujeto obligado de los meses de enero a septiembre de dos mil dieciséis,
de la cual se hizo entrega del documento que contiene cl registro de los mismos del
periodo de enero a junio del afio dos mil dieciséis, advirtiéndose que no se colmd a
totalidad esta parte de la solicitud, debido a que no abarcé el periodo de tiempo

solicitado, no obstante, no pasa desapercibido para este Organo Garante que el Sujeto
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Obligado informd en la respuesta que a mas tardar el (reinta de octubre del afio en
curso se publicaria en la liga de internet
“httpllifrent.edomex.gob.mx/informacion_financiera” la informacién al mes de septiembre,
por lo que al verificar en la direccion sefialada se advirtié que en el apartado “3er
Trimestre 2016” progresivo “24.- Estado Analitico de Ingresos del 1 de enero al 30 de
septiembre de 2016” se obtiene el documento sefialado por el pe_i‘ibdo de tiempo que
pidio la Recurrente, por lo que a efecto de acelerar el acceboa la informacién y
sustanciar de manera expedita el procedimiento de acceqo a lzicil“]formacién se hace del
conocimiento de la Recurrente la direcciéon electrdnica
“hitp:/fifrem.edomex.gob.mx/3er trimestre 201 67 en la cual consta cl Estado Analitico de

Ingresos del 1 de enero al 30 de septiembre de dos mil dieciséis, mismo que se adjunta a la

presente resolucion conforme a lo Siguientei---mr-mrommmmmo oo oo oo
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Ast lo expuesto, si bien se determind que la informacién relativa a los comprobantes

del gasto del presupuesto, es informacién piiblica, no pasa desapercibido para este
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Organo Garante que también puede contener informacién que pucde ser considerada
como confidencial o reservada en términos de la Ley en la materia, por lo que resulta
procedente Ja elaboracién de la version puiblica conforme a lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXT'y XLV, 91, 132 fracciones I1 y 111, y 143 fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a Ja Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios

que establecen:
Articulo 3, Para los efectos de In presente Ley se ente;;dci‘ﬁ"’por;
{...]

IX. Datos personales: La infornacion concerniente o una petrsona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Profeccion de Datos Personales del

Estado de Meéxico;

XX. Informacion_clasificada: Aquella_considerada_por In presente Ley como

reservada o confidencial; -

XXI Informacién confidencial: Se considera conto informacion confidencial los

secretos_bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, ciya

titularidad correspondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recrirsos piiblicos;

XLV, Version _piiblica: Documento en el gue se elimine, suprime o borra la

informacion clasificadn conio reservada o confidericial para perinitir su acceso.

[...]J
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Articulo 91. El acceso a ln informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confiderncial,

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se Heonrd a cabo en el inoniento en

que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

H. Se determine medinnte resolucidn de autoridad conpetente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considern informacion confidencial, lg

clasificada conto tal, de manera permanente, por si naturaleza, cyando:

I. Se refiera a_la informacion privada y los datos personales concernientes a_una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

IIL La que presenten los particulaies a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn

tester acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los servidores

ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encrientre en los reeistios
piiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tanpoco la que sea considerada por In

presente ley como informacion piiblica.”

[gualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clmzﬁcacron y'Desclnszﬁcaci(ﬁn de ln
Informacion, asi como para la elaboracion de Versz’on’c;zs Plfb,__lfcﬁs, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Tra11spareﬁcj5,‘ Acceso a [a Informacion Péiblica y
Proteccion de Datos Personales, publliqados en .ei_"D"iario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tiél}én _p_dr objeto establecer los criterios con base
en los cuales Jos sujetos ol__)lig_e{df()s Cia.{sificarén como reservada o confidencial la
informacion que posean, deééla‘sifjc_‘arén y generaran, en su caso, versiones pablicas de

expedientes o documenlos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo  sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La wversion piblica del documente o expediente que

conteriga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sitjetos

obligados, previo pago de los costos de reprodiiccion, a trawvés de sus drens | deberd

ser aprobada por su Coniité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, cono informacion piiblica y

no podri omitirse de las versiones priblicas la siguiente:
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L La relgtiva g las C’)bli‘qaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General i Ins demds disposiciones legales aplicables;

1. El nombre de los servidores pitblicos e los documentos, y.sus firnns autderafas,

cuaido sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio

del servicio pitblico, y

I La informacién que docuinente decisiones 1y 1os actos de autoridad concluidos de

los_sujetos obligados, asi como el ejercicio_de las facitltades o actividades de los

servidores pitblicos, de manera que se pueda valorar el deseriperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando o se acredite alguna cansal de clasificacion, prevista

en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Fstado mexicano.

Quinciagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn qiie los sistentas o

medios enipleados para elimingr la informacion en fas versiones piblicns no permitan

la recuperacion o visualizacion de ln sisma.”
(Enfasis afindido)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una versién piblica, sino méas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o

motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testain o
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suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye la Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informacién ntmero 00060/IFR/IP/2016, por resultar parcialmente fundados y
suplidos en sus deficiencias los motivos o razones de inconformidad que arguye el

Recurrente.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega a la Recurrente, a través

del SAIMEX, los documentos donde conste lo siguiente:

1. Todos los comprobantes de gastos del presupuesto hasta ahora ejercido por
parte del sujeto obligado, del primero de enero al veintidds de septiembre

de dos mil dieciséis.

Como sustento de la versidén publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccion I y III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del FEstado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

Pagina 25 de 27



Recurso de Revisidn N 03241/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Instituto de la Funcién Registral
del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién del

Recurrente.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que conforme al articulo 186 tiltimo pérrafo y 189 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de;-_:diez dfas habiles, debiendo
informar a este Instituto en un plazo de tres dlas ‘habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Notifiquese a la Recurrente y hégase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el artfculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur L José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada : ' Comisionado
{(Ribrica) o {Ritbrica)
Javier Martinez Cruz : Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Ritbrica)
1)
Catalina Camarillo Rosas ‘E ﬁ ﬁf@

mmwooestwmav Amsﬂluiﬁbﬂmm
i Acnic POBLICA D BECO Y MUHICIPIOS
Secretaria Técnica del Pleno De £2TAD

(Rabrica) o P LE N 0

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revision 03241/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/RHV
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