’ _ %: Recurso de Revisién No: 00140/INFOEM/IP/RR/2016
mm%mwm_‘m_w_mm e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México vy en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, a primero de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision numero

00140/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _ en

lo sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de

Nextlalpan, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar el presente fallo;
RESULTANDO

Primero. Con fecha diez de diciembre de dos mil quince, el Recurrente, presenté a
través del Sistema de AcCeéé 'é la fnfOrmacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a 1a informacion publica, registrada bajo el niumero de
expediente OOOSl/NEXTLAL‘/IP/ZOlS, mediante el cual solicité informacién en el tenor
siguiente: . 7’

“Estado de Posicion Financiera y sus anexos, entregado por el ayuntamiento de
Nextlalpan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, correspondiente al mes
de Agosto de 2015.” (sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX
Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX y de acuerdo a los términos

establecidos en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, la fecha limite para dar respuesta por parte

del Sujeto Obligado, transcurri6 de la siguiente manera:

Fecha de Fecha limite
solicitud de para emitir
informacién respuesta

10 de diciembre | 18 de enero de

de 2015 2016

Tercero. Debido a que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta, el Recurrente

en fecha tres de febrero de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revision, el cual

fue registrado, con el expediente 00140/INFOEM/IP/RR/2016.

Sefialando como;

Acto Impugnado:

“Estado de Posicion Financiera y sus anexos, entregado por el ayuntamiento de Nextlalpan al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, correspondiente al mes de Agosto de 2015”(sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO SE HA PRESENTADO RESPUESTA". (sic)

Cuarto. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no emitié Informe de Justificacién, como lo establece

los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcién,
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Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Numeral: Sesenta y siete

fraccién b) El informe de justificacién correspondiente mediante el cual se podrd
hacer valer causales de sobreseimiento, ademads de acompariarse los documentos que
se consideren pertinentes para la resolucion, y. g, By S
Parrafo 5. En caso de que el documento sea voluminoso, debem mamfestarse dicha
situacion al enviarse el recurso vin SAIMEX y podri ser enviado mediante oficio por
el responsable de la Unidad de Informacion al Instttuto dentro del plazo de tres

dias habiles, contados a partir de la fecka de mterposwzon del recurso de
revision. 4%

Numeral sesenta y ocho :

Integr ados los elementos del recurso de revision, éstos deberdn ser remitidos via
SICOSIEM al Instituto, dentro del plazo de tres dias hdbiles contados a partir de la
fecha de interposicion del recurso de revisién.

Como se muestra a continuacion: .,

RE S.F‘U ESTA A LA SCLICITUD
AR

AYLINTAMIENTO DE NEXTLALPAN

NEXTLALPAN, Mixice 2 0F de Febrero de 2016
Nombre del solicitante :
Folio de la sclicitud: 0005 1/NEXTLAL/IP/2015

Mo se anvié el infrorma de justificacion

ATENTAMENTE

Ademvinlstrader del Slstema
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Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
00140/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién, previstos en
los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
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El recurso de revision en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
hébiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado tenia
como fecha limite para dar respuesta a la solicitud el dia dieciocho de enero de dos
mil dieciséis, siendo asi, el Recurrcnte interpuso su recurso .d_e-\r_‘év;isi(’m en fecha tres

de febrero de dos mil dieciséis, transcurriendo once dias"‘llié’ibﬁiles.j '

No obstante lo anterior, si bien es cierto, se establé:éé:ﬁ;{:bl.ézo de quince dias para
interponer el recurso, también lo cs que se -réqﬁigré “tener conocimiento” de la
respuesta emitida por el Sujeto O'J_ligado y parai el caso que nos ocupa, se crea la
posibilidad para analizar, interpreta Ly aplica'f ‘éon respaldo el derecho del Recurrente
de tener acceso ala informacilc’)n,‘po‘r lo Que la ausencia de respuesta debe ser revertida
y por tanto otorgada la infor:méc_i-t;"':ﬁ'pertinente, garantizando en todo momento el

acceso a la informacion.

Es conviene destacar que los arliculos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias hdliles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de la solicitud. I ste plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias
hibiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al

solicitante.

s
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Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada vy el solicitante
podrd interponer el recurso de revisidn previsto en este ordenamiento.

(...)”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién ptblica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles,
sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta
se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el

recurso de revision.

Sin embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo
que se concluye que la interposicién del recurso de revisién puede ser en cualquier

momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con
una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticién, es
por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese “Estado de
Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.
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Asf pues, la importancia de esta figura es que aun en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues se
deja abierta la posibilidad para revisién en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informaciéon. Lo que a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a
la informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuéété','porj‘ lo qu”ie este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio de
méxima publicidad debera dar entrada al estudio d‘el fondo del recurso interpuesto
en dichos casos y no optar por el desechamiento poi' extremos formales, por computar
el plazo de interposicion del recurso dé revisién, a partir de que se configura la

negativa ficta.

Lo anterior es asf, pues como yé se ékpuso, la finalidad de la figura de la negativa ficta
es dejar al particular en aptitu_d de combatir por otros medios que la ley concede el
silencio del suj,etj_c; obligaddiy obtener o tratar de obtener la resolucién que favorezca
a sus intereseé', cgn,lé‘ ctial se demuestra que lo que se busca con esta figura es que se
sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte
de la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida mediante un
medio de impugnacién y asf poder obtener una resolucién satisfactoria a los intereses

de la Recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicién del recurso de revision sea en cualquier momento deja abierta la
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posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como
privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso a

la informacién y no dejar en estado de indefension al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretensién.

En consecuencia, ante la negativa del Sujeto Obligado para dar respuesta a la solicitud
de informacidn, le asiste el derecho al hoy Recurrente de impugnar dicha negativa en
cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicién del recurso de
revisién de mérito es oportuna, por ende este Crgano Garante procede al estudio del

fondo del presente asunto.

Sirve de apoyo el Criterio de interpretacion en el orden administrativo nitmero 001-15
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales cel Estado de México y Municipios,
publicado en Gaceta del Gobierno No. 73 de fecha veintitrés de abril de dos mil quince,

que a la letra dice:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblicn del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley dc la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
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72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revision del expediente que en electrénico consta en
el sistema denominado “SAIMEX”, del reCcUTso .de revision numero:
00140/INFOEM/IP/RR/2016, se advierte que la solicitud de acceso a la informacién

requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:

“Estado de Posicién Financiera Y sz{s‘ anéxos, entregado por el ayuntamiento de
Nextlalpan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, correspondiente al mes
de Agosto de 20157 (sie)» ...,

Dentro de la informacién del sistema SAIMEX, se aprecia que el Sujeto Obligado fue
omiso en dar res_puesta a la solicitud de informacién impuesta por el Recurrente.
Asi mismo en importante indicar que el Recurrente refuta en su recurso de revisién

que la informacion le fuc negada.

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revisién puede ser interpuesto, que a letra se traduce;
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“Articulo 71.- Los particulares podrdn interporer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada

II. Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

II. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En el particular se actualiza la fraccién I del ardbigo en cita, ya que a decir del
Recurrente, y de acuerdo al expediente que obra en el sistema SAIMEX, el Sujeto

Obligado no responde a la solicitud de informacién.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por el Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipotesis de referencia.

Cuarto.- Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al anélisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de los expedientes que en él obran,
para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho y apegdndose en todo momento al principio de maxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal.

En primer término, analizando lo solicitado por el Recurrente, referente al estado de
posicién financiera y sus anexos, que se entregan al Organo Superior de Fiscalizacién
del mes de agosto de 2015, el Sujeto Obligado omitié dar respuesta, que satisficiera la
solicitud del Recurrente por lo que interpone recurso de revisién, en el cual se

inconforma por la falta de esta.
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Al respecto debemos dilucidar la naturaleza de la informacién, asi como, determinar
si esta es poseida, generada o administrada por el Sujeto Obligado, con la finalidad de

ordenar la entrega de la informacion.

En esa virtud, al considerar que el Sujeto Obligado es la figura del Ayuntamiento y ha
sido tomada como base de la divisidn territorial y la organizacic’:h politica del Estado
Mexicano, siendo de relevancia referir que los Ayuntarﬁiéritos ée encuentran dotados
de autonomia, investidos con personalidad juridica y pafr_imonio .propios; teniendo

aplicacién a lo anterior, los siguientes ordenamientos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes’ .

I Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos
gue la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad inte’rmediu alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II.  Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberin expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la  administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
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de la Repiiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serén los que
sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que seiiala la
fraccién 1II del articulo 115 de la Comstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Repiiblica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiarin
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio,
asi como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las
disposiciones de observancia general aplicables.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para
la integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la
administracion puiblica municipales.
El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica
del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en
la administracién de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que
se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.
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Por lo tanto se considera que el Sujeto Obligado siendo un Municipio, sera gobernado
por un Ayuntamiento, contando con un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos,
el Municipio tendréa personalidad juridica y manejaran su patrimonio y su hacienda

publica.

Primeramente analizaremos lo que establece Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, respecto a la informacién

publica.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...) _ ;
V. Informacién Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

) e

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados e ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualguier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a'la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, 'opo'rtun'idad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Articulo 11:- Los Sujetos Obligados slo proporcionardn la informacién que
generen en ¢l ejercicio de sus atribuciones.

De los preceptos legales en cita, se advierte que, constituye informacién publica
aquella que conste en soporte documental que generen, administren o posean los
sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones, en otras palabras, para que la

informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que los sujetos obligados la

generen, posean o administren en el ambito de las facultades; de tal manera que es
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requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para generar,

poseer o administrar.

Luego entonces, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en préctica
politicas y programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién

publica, privilegiando de méxima publicidad.

En esta tesitura, es de resaltar que la materia elemental del acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los
que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos,
informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la fracciéon XV del articulo
2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electromicos, informdticos u hologrdficos; y

(...)"
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Por otra parte, se precisa que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo dispuesto
por el 41 de la ley de la materia, solo tiene el deber de entregar la informacion
solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea 0 administre; esto es, que
no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones, en su

intensién de satisfacer su derecho de acceso a la informacién ptblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacmn y Protecc1on de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informar:lon y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc
para responder uma solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades s6lo estarin obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que
la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”
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No obstante lo anterior, no constituye impedimento para los sujetos obligados
procesen, sinteticen, efectiien investigaciones o calculos en su intension de satisfacer
el derecho de acceso a la informacién publica; esto es asi, en atencién a que el articulo
41 delaley de la materia, establece que los sujetos obligados tienen el deber de entregar
la informacion publica solicitada en la forma en que la generaron, poseen o
administran; sin embargo, el precepto legal en cita, no prohibe a los sujetos obligados
efectuar investigaciones, calculos, sintetizar o procesar la informacion publica con el
objeto de entregarla a quien la solicite; por ende, a los sujetos obligados les reviste la
facultad de practicar investigaciones, calculos, sintetizar o procesar la informacion

publica a efecto de entregarla a quien la solicite a través de esta via.

Ahora bien dentro de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 4°
fraccion XVIII se establece lo siguiente:

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

XVIII. Informacién financiera: la informacién presupuestaria y contable expresada
en unidades monetarias, sobre las transacciones que realiza un ente publico y los
eventos econdmicos identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede
representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su situacion
financiera, los resultados de su operacion y los cambios en su patrimonio;

Acotado lo anterior, se precisa que la informacién solicitada por el Recurrente es
informacién publica y mas aun invocando los articulos 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 21 de LOS
LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN
DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION,
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PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, establecen lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de foyma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente: '

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos,
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Auténomos, asi como de la deuda priblica mumczpal conforme a las disposiciones
legales aplicables;

Seccién IX

Situacién financiera de los Ayuntamzentas, Poder Legislativo y sus 6rganos,
Poder Judicial v Consejo de la ;udicatum, Organos Auténomos, asi como
deuda piblica municipal =

Articulo 21. Esta seccion se refiere a la informacién precisada en el articulo 12,
fraccién IX, de la Ley de Transparencia, concerniente a la situacion financiera de los
Ayuntamientos; Poder. Legislativo y sus érganos; Poder Judicial y Consejo de la
judicatura; Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda
piiblica municipal, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

La publicacién de este rubro se efectuard a través de un vinculo, de forma
separada e independiente, por un lado, de la situacion financiera para todos
los Sujetos Obligados; por otro, de la deuda puiblica para los Ayuntamientos.
Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un solo documento. De este modo,
no se establecerdn vinculos a pdginas o sitios de internet diferentes. En la situacion
financiera, se publicardn obligatoriamente los documentos que acrediten la
informacion requerida.

La informacién se publicard de acuerdo con el siguiente orden:

1. Situacién financiera.

2. Deuda publica municipal.

I El vinculo de informacion de la situacién financiera se correlacionard con la
informacion incluida en la fraccion VII del articulo 12 de la Ley de Transparencia,
conforme las disposiciones de estos Lineamientos de IPO. Por lo tanto, se podri dar
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por cumplida estableciendo un vinculo a la informacién correspondiente a dicha
fraccion, en cuanto a los informes de ejecucion. Por lo tanto, en este apartado deberd
difundirse lo siguiente:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Clave y denominacion del capitulo.

3. Presupuesto autorizado o aprobado.

4. Modificaciones al presupuesto (ampliaciones o reducciones).

5. Presupuesto ejercido.

6. Presupuesto por ejercer.

7. Vinculo al documento oficial que acredita la informacion anterior.

8. Vinculo a los informes mensuales del comportamiento del ejercicio presupuestal.
9. Vinculo a los informes trimestrales de avance programdtico-presupuestal.

10. Vinculo a los estados financieros. En su caso, sefialar la razén por la cual
éstos no se generan. Los estados financieros deberin contener, por lo menos,
los siguientes documentos:

A. Vinculo a los estados de posicién o situacion financiera.

B. Vinculo al anexo al estado de posicion financiera.

C. Vinculo al estado patrimonial de ingresos y egresos.

D. Vinculo al estado patrimonial acumulado de ingresos y egresos.

E. Vinculo al estado comparativo presupuestal de ingresos.

F. Vinculo al estado comparativo presupuestal de egresos.

G. Vinculo al estado de avance presupuestal de ingresos.

H. Vinculo al estado de avance presupuestal de egresos.

1. Vinculo al estado de resultados.

J. Vinculo al estado de situacion presupuestal.

K. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
L. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.
11. El vinculo de deuda publica municipal presentard una jerarquia anual. EI
desglose de cada afio deberd contener, como minimo, los siguientes campos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Caracteristicas del acto, identificando las obligaciones contraidas.

3. Objeto.

4. Plazo.

5. Monto.

6. Tasa de interés a la que se suscribe.

7. Fecha del acta de la sesion del drgano de gobierno en la que se autoriza a las
entidades puiblicas contraer obligaciones y, en su caso, otorgar garantias.

8. Garantias otorgadas y/o fuentes de pago constituidas.
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9. Cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de las
obligaciones que las generaron, con el finiquito emitido por los acreedores.

10. Niimero progresivo y fecha de inscripcion en el Registro de Deuda Piiblica.

I1. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.
12. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

De acuerdo a los preceptos legales citados, tenemos que el Sujeto Obligado tiene el
deber de mantener la informacién solicitada en su pagma de IPOMEX de manera
actualizada y el vinculo correspondiente a los estados de posmlon o situacién
financiera y vinculo al anexo al estado de posicién ﬁnan.ciera. 74

Sin embargo realizando un analisis de esta encontramos la siguiente informacién:
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Empero, al rectificar la informacién de esta fraccion no se encontro en los 18 apartados
lo referente al periodo de agosto de 2015, que es la informacion que solicita el
Recurrente, por lo que es un hecho notorio que no satisface la solicitud de informacion

con la informacién que debiera tener publicada.

Ahora bien es igualmente es necesario hacer del conocimiento que dentro de la
normatividad que rige al Sujeto Obligado encontramos que la Léj_f de Fiscalizacion

Superior del Estado de México, se establece:

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta puiblica del Gobierno del Estado del
efercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardin a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes c_orresfiondi_ent’e;

De lo anterior se desprende que los presidentes municipales presentaran a la
Legislatura los informes mensuales dentro de los veinte dias posteriores al término del

mes correspondiente.

Dichos informes, de acuerdo a los Lineamientos para la integracién del informe

mensual 2015, se integran de la siguiente manera:
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a continuacion:

Y los formatos que comprende para la entrega de estos reportes son lo que se muestran
!
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Recurso de Revision No:
Recurrente:

Sujeto Obligado:
Comisionada Ponente:
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Recurso de Revision No: 00140/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: Juan Antonio Marquez Sanchez
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Séanchez

En este mismo sentido, en la pagina oficial del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, se emite un calendario el cual, establece las fechas en que se debera

entregar los informes mensuales de los entes fiscalizables.

La direccion electronica es: http://www.osfem.gob.mx/09 Iconografia/Feclim.html

Calendario de Obligaciones Periddicas 2015

INFCRME MENSUAL FECHA LIMITE DE PRESENTACION
St Noviembre 2014 13 de enero de 2015
% Diciembra 2014 4 de febraro de 2015
= Enera 2015 3 de marzo de 2015
=z Febrero 2015 7 de abril de 2015
41 Marze 2018 4 de mayo de 2015
a1 Ahrl 2015 1 de junio de 2015
5 Mayo 2015 26 de junio de 2015
= Junio 2015 4 de agosto de 2015
izt Julio 2014 28 de agosto de 2015
21 Agosto 2015 u 24 de septiembre de 2015
’ 3 Septiembre 2015 28 de octubre de 2015
i Getuhre 2015 1 de diciembre de 2015
Movigmbre 2015 13 de enero de 2016
izt Diciembre 2015 2 de febrero de 2016

Fresupuesto de Egresos 2015 i duishor de 23y

© Recaudacién del impuesto Predial v Derechos del Agua 2014 9 de marzo de 2015

2 Cuanta Publica Anugl 2074 Ll

& i r i o 27 i
Afianzamiento del Ejercicio 2018 27 de marzo de 2015
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s o s o ke Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
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De los argumentos ya expuestos se desprende que de la informacién solicitada, el
Sujeto Obligado tiene el deber de entregarla al Organo Superior de Fiscalizacién en los
veinte dias posteriores al término de cada mes esto con Ia finalidad de eficientar la
fiscalizacién en relacién a la informacién financiera, contable, patrimonial,
presupuestal, programatica y administrativa que sefialan los ordenamientos legales
respectivos, por ende, con la finalidad de cumplir con 10 enmarcado por la Ley que
nos rige es necesario ordenar la entrega de los formatos env1ados al OSFEM,

concerniente al estado de situacion financiera y sus anexos, del mes de agosto de 2015.

En mérito de lo expuesto en lineas anterior'és:,:_reé,ul_tan fundados los agravios del
Recurrente, por ello con fundamento en .e'I articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Esfadlo de México y Municipios, se ORDENA de
respuesta a la solicitud 00051/NEXTLAL/IP/2015, que ha sido materia del presente
fallo. -

En consecuencia, ante lo expﬁesto y fundado se:
v ! 7, -‘- j Vil "
RESUELVE

Primero.- Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer @ﬂ

por el Recurrente.




Recurso de Revision No: 00140/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

términos del considerando cuarto de la presente resolucién, la informacién referente

a:

e Estado de Situacion Financiera y sus anexos correspondientes al mes de agosto

de 2015.

Tercero.- Remitase la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién de

El Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

Cuarto.- Notifiquese al Recurrente y higase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra promover Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el

articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

iﬂ
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S o KA A ot it Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

Protrzion de Qa3 Peesanuis bl Gatade ot ixics ¥ Sunkiplos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA OCTAVA"'SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA cAMARILLo ROSAS.
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Recurso de Revision No: A 40/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Nextlalpan

Zulema Martinez Sanchez

]aw%%-/l(aﬂlﬁ:‘z Cruz

Comisionado

Secretaria Tecmca del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha primero de marzo de dos CLE'Clsels, emitida
en el recurso de revisién 00140/INFOEM/IP/RR/2015.
OSAM/MOC
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