Recurso de Revision: 01843/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente | I

. . ] Consejeria Juridica del Ejecutivo
Sujeto Obligado: Estatal

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

LA ANTICIPACION NO ES CAUSA DE EXTEMPORANEIDAD. La
interposicién del recursos de revisién antes de que inicie el plazo para su
presentacién no es determinante para declararlo exteriﬁ_joré;{ed,_siempre y cuando

ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la respuesta del sujeto

obligado.

DEBER DE EXPLICAR LA INEXI_STENCIA DE INFORMACION. Hablar de
informacién inexistente ir’_r_iplica} ia alta responsabilidad de explicar a la ciudadania
por qué un ente pl.’lb.ﬁ:_(:_(i 'qu tiene la facultad y el deber de generar, poseer o

administrar informacién pablica no la tiene.
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PROEMIO

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en Metepec,

Estado de México; de fecha diecisiete (17} de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con ﬁlotiyo de_l ____feéﬁr__so de revision
01843/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta de la__C(;ﬁs_éj éria Juridica del Ejecutivo
Estatal, en lo sucesivo el SUJETO OBLIG_A_D:_.(:),_.sg .‘p..récede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

_ANTECEDENTES
1. Eldia treintay uno (31) de mayo de dos mil dieciséis, [ N N R R
presenté ante el SU_]ETQ:_OBLiGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), la'.solicitud de informacién publica registrada con el

némero 00045/CJEE/IP/2016, mediante la cual solicité:

“De In manera mds alenta me permito solicitar lo siguiente: Cualquier documento
relacionado con I propuesta del Gobernador, Eruviel Avila Villegas con respecto a la
implementacion de una base de datos genética a nivel nacional expuesto en el marco de

ln CONAGO. Por cualquier documento se entiende: anteproyecto, oficio, correo,

disposicion i otros.” (Sic)
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2. Cabe destacar que sefialé como modalidad de entrega de la informacién: A

través del SAIMEX.

3. En fecha veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacién, adjuntando los oficios
CJ/DLyPOGG/01776/2016 signado por el Lic. Aarén Nav_as'AlvéféZ"comd Director
de legalizacion y del periddico oficial ”Gaceta del Gobierno”, 'y
DALAE/22704A000/2827/2016 signado por el M. en D Rafael Gonzalez Osés Cerezo

como Director General Juridico y Consultlvo, medularmente en los siguientes

términos:
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GORIERNG DEL GENTE UL ln;\l!AJA Y EOGIA

ESTADO DE MEXICO «2016, Afio del Centenario de IJ instalacién del Congreso Constituyente” @ F1IGRANDE

Toluca de Lerdo, México,
09 de junio de 2016
CJ/DLYyPOGG/0776/2016

MAESTRA

PATRICIA BENITEZ c;moosi
TITULAR DE LA UNIDAD DE |
PRESENTE

)
\FORMACION

Me dirijo a usted atentamente, a efecto de dar resbﬁesitaia la éd!icitud de
informacién registrada con e folio 00045/CJEE/IP/2016, en la que

requieren lo siguiente!

“PYo la manera mds alenta me parmitq'soﬁcﬂa'r fo siguiente:
Cualquier documento | lacionado con la propuesta del
Gobernador, Eruviel Ha Villegas con respecto a la
implementacion de ung .base de datos genética a nivel
nacional expuesto enlel _marco de la CONAGO. Por
cualquler documento ge ehtiende: anteproyecto, oficio,
correo, disposieion u otros”. {sic).

Con respecto a la ‘petigién citagla con anterloridad, me permite informar a

usted que derivado dela busqlieda realizada no se encontrd informacion

en los archivos ‘de esta Direccion que corresponda con los datos

proporcionados.

Sin otro particular reilero a ust d mi consideracion y%

ATENTAMENTE [

Mo

LIC. AARON NAVAS .
DIRECTOK DE LEGALIZACION Y
DEL PERIODICO OFICIAL
“GACETA DEL GOBIERNO”

R Se Yo .
op\ S % en A.P. Marla Chelstlan Uribe lJugo. Jefa det Deparlamento det Pariddice Oficial “Gacela dol Gobierna’,
AtchivorMinutario

o o ' CONSEJERIA JURIDICA
MRECCION DE LEGALIZAION Y DEL PERIODICO OFICIAL GACETA REL GOBIERNO
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GOBIERNO DEL GEHIT QUE THAGAJA Y LOGRA
ESTADO DE MEXICO 2GRANDE

"2016. Ano del Centenarlo de Iz Instalaclon del Cengreso Conslituyenie”,

Tollca de Lerdo, México, a 9 de junio de 2016,
Oficle Nimero: DALAE122704A0001282212016.

MAESTRA
PATRICIA BENITEZ CARDOJO
TITULAR DE LA UNIDAD DE JNFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMAGION Y i
EVALUACION DE LA CONSEJERIA JURIDICA. -~ ~

PRESENTE

En atencidn a su oficlo CJIUFPPEI54_0I201’6. rnedi"arﬁef el cual sefiala que en el
Sistema de Acceso a la Infofmacion. Mexiquense (SAIMEX), Ingresé la solicitud
registrada con el folio 00045/CJEEIIEJ‘2016, relativa a la:

Solicitud de cualguier documento relacionado con Ia propuesta del Gobernador
Constitucional def Estado de Kéxico, relativa a la implementacién de una base de
datos genética a nivel naciondl, expuesto en el marco de la Conferencia Nacional
de Gobernadores (CONAGO).{ -

Af respecto fnf_girrni) é_‘u_sle_c‘i,'.q: e esta Dirsccion Ganeral a mi cargo, no cuenta con
ningtn antecedente sobre et tema

Sin olr b___P:adicu!gif por 8l mometo, re iba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ALL/GON A /
GENERAL JU iBICO Y CORSULTIVO
ot N
.-"\'\. A
it ‘(‘ \
y

CONSEJERIA JURIDICA
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4, El veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

— interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: En contra de la inexistencia de la informacion.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “La informacion r_’é&bz‘d:_z 1o orienta
ln instancia competente o el sujeto en el que obralai rgfo:‘;r?ﬁgz'ézz, pér ..éu parte es preciso
manifestar que la CONAGO y los gobernadores que fo:}'m.aﬁ parté ﬁe ella proporcionan
recursos para su operacién por tanto, ésta no es(:ﬁpa ;iel gﬁn.bito de competencia de las
disposiciones en materia de acceso. Asi, solicifo se?&nfibﬁe Ia inexistencia de cualquier

documento relativo a la inicintiva de mérito, o en su caso se entregue la informacion

peticionada.” (Sic)

5. Enfecha veintiuno’?@.l): d_e,_;junio de dos mil dieciséis, se registrd el recurso de
revision bajo el ru__imef_b :_-._de expediente al rubro indicado, asi mismo con
fundamento en I(éi -d_iéi)ﬁesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia .y.Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veinticuatro (24) de junio de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el

expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
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SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dfas manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente.

7. El dia cinco (05) de julio de dos mil dieciséis, el SU]ETO OBLIGADO
present$ el Informe Justificado de forma electromca pa1a "manifestar lo que a
derecho le asistiera y conviniera. Luego en fecha uno (01) de agosto de dos mil
dieciséis, este Instituto puso a disposicién de _ el Informe
Justificado, para que en un término de trgs’ ghas hébiles manifestara lo que a su
derecho conviniera, sin que denfyo__ de dlcho plazo hubiera pronunciamiento
alguno al respecto. Para un mgyor ébtj_lﬁd.al.niento, se inserta un extracto del mismo

para su posterior estudio y debido a que ya es del conocimiento de ambas partes:
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C. Comisionado Ponente, es infundada la inconformidad presentada por ef recurrents, ya que
establece lo siquiente: ‘En coniia de fa inexisloncia de la inormasién”, loda vez, que esta Unidad
Administrativa e hace del conocimienlo que se realizé la blisqueda en los archivos de la Direccion
General Jurdica y Consulliva y de la ireccin de Legalizacion y del Periddico Oficial “Gaceta del
Gobismo” misma que establecen: que no s cuenta con ningin antecedente sobre el tema, por ofro
lado ¢l ahora quejoso, quire Supuestamente que el Comité de Informacion de esta Consejerla
Jurldica, de no existir cualguier documento refafivo a la iicialiva a la que hace referencia en su
requerimiento, declare fa inexistencia de la informacidn, cuando este-sujsfo obligado le esl4 haciendo
del conocimignto que no se cuenta con antecedentes del tema en esla Consejeria Jurdica, yparaue
gste sujelo obligado declare la inexistencia de la informacidn, debid haber exlstencia previa de la
documentacin y la falta posterior de I misma en los archivos del Suleto Obligado, eslo es, fa
informacien se generd, poseyo o administd —<uestién de hecho— en el marco de las aliouciones
conferidas al Sujsto Obligado, pero no la conserva por:diversas razones (destruccion fisica,
dosaparicin fisica, sustraccibn flcita, baja documental, elcétera) y como en su momento s¢ Ie hizo
saber que en los archivos de esta Consejerla Juridica 0 exlste ni ha existido algo relacionado con of
tema de fa informacion que solicita, es-por ello que no se puede declarar la ingxistencia cuando no e
ha generado, poseldo 0 admjm_strado én ningdn momento dicha formacion.

Robusleo o anerir, & Pieno il sl e Transpareniay Acoos a b formackén Pibca g
Eslado de México y Municipios, aprobd el Crilero de Inlerpretacion en el Orden Adminisiraiivo nimero
0003-11, e cual @ confinuacin se lranscribe:

b "CRITERIO 000311 -

INEXISTENCIA, CONGEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

La inlerpretacién sisleméfica de fos anlculos 29 y 30, fraeckon VI, de fa Ley de Transparencia y
Avceso afa Informacion Piblica del Estado de México v Municioios. permils concluraue lainaxistencla
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de la informacion en el deracho de acceso a fa informacion pabllca conifeva necesariamsnie a los
siguisntes supuestos: La existencla previa de la documentacion y la falta posterlor de la misma
on los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseys o administrd —
ctiasticn de hecho— en &l marco de las alrfbuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, susiraccion iflcita, befa documental,
olcélora). En fos casos en que por las atribuclones conferidas sl Sujelo Obligado éste debib generar,
administrar o poseer la Informacion, perc en incumplimiento a la normalividad respeciiva no flevé a
cabo ninguna de esas acelones. En ambos casos, ol Sufeto Obligado deberé hacer del conocimiento
del soficitanie las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emftido por ol Comité de Informacién y con fas formalidades Iega!es ex(g!das por la Ley de
Transparencia.” , :

Por otro lado es importante aclarar que si bien es cierfo [a Consejerla Jurldtca dentro de sus
alribuciones establecidas en el articulo 38Ter, fraccion lily IV de fa: Ley Orgéntca de la Administracion

Publica del Estado de México que ala lelra versa;

Arllculo 38 Ter- La Consejeria Juridica es la Depandericia encargada de planear, programer,
dirigir, resolver, confrolar y evaluar las funclones del registro civil, del nolariad, las relafivas a la
demarcacion y conservacion do los fimiles def Estado y sus municipios, en coordinacion con las
autoridades competentes, de la funcion régistral legalizationes y apostilamisnto, do fa defensorfa
piiblica asf como de fa especializada para viclimas y ofendidos del delito, de los asuntos refiglosos,
administracion de fa publicacitn del Penédico Oficiel “Gacela del Goblormo”, las relalivas ol
reconocimiento, promocidn; alencion y-defensa de los derechos humanos desde el poder
EJecutivo, de informacidn d los ordenamientos le gales, coordinarse con fos responsabies de fas
unidades d astnlos jurlticos de cada Dependencia do la Adminisiracion Pdblica Estalal, én
mealerta jurldica de las dependenclas, y demas disposiciones da observancla general en ef Eslado,

Ala Conseerls _,_Iari&fcé lo correspondo el despacho de s siguienlas esunlos

1 kep(esenfara! Gobarnador en los Julcios en qué &l sea patle, pudiendo defegar ésta, en terceros
0 subalternos;
I Proporcionar y coordinar fa a5esoria en molerta jurlica y consulliva & las dependencles y

organismos auxitiares dol Poder Efeculivo def Estado, con apego a fas leyes, reglamenios y
tlemas disposicionas splicables; '
", Revisar o elahorar los proyectos de infcaflvas de lay o decrefo que presente ol Gobernador
a la Legislatura del Estado;
v Revisar o elzborar fos proyectos de reglamentos, decrelos o acuerdos y de mis
Instrumentos Jurlticos que se somelan a consideracibn y en su ¢caso aulorizacion de!

Gobernador;
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Estala da revisar o elaborar los proyectos de fnicialivas de ley o decretos que presente el Gobemador
ala Legisiatura del Estado, también lo es, que en los archivos del sujeto obligado no obra antecedente
alguno acerca del tema que nos ocupa, y de conformidad a lo que establecen el articulo 12-de la Ley
Edei Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municiplos, indica:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion ptblica seran responsables de la misma-en los {érminos de las disposiciones juridicas

apficables.

Los sujetos obligados sblo proporcionarén la informacién publica que. se les requlera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La obligacion de proporcionar informacion no
comprende el pracesamiento de ta misma, ni ef presentaria conforme al interés del solicitante; no estarén
obligados a génerarla, resumirla, efectuar caloulos o practicar investigaciones.

Aunado a lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de México y Munlcipios, aprobé el Criterio de Interpretacion en el Orden Administrativo nimero
0002-11, el cual a conlinuacion se transcribe: i

“CRITERIO 0002-11 o
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, INTERPRETACION TEMATICA

DE LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVi, 3°, 4%,11 ¥ 41.:Do conformidad con los ericulos anfos roferidos,
al derecho de acceso & la informacién plblice, se define en.cuanlo.a su alcanca y resullado malerial, el acceso a los
archivos, reglstros y documentos publicos, adiminislrados, gonerados o en posesién da los érganips i organismos
publicos, én virtud def eferciclo de sus funciones de derecho pibilco, sin importar su fuents, soporte 0 fecha de
elaboracién. Consecuencia el acceso a la Informacidn se reflere e que se cumplan cualqulera de los siguientes tres

supweslos: P L
1) Que se irate de informacitn regisirada.en cualiier soporte documental, que en ejafcicio de las alibucionss

conferidas, sea generada por los Sufelos Obligados, ¥ _
2) Que sa frele de informacitn fegisirada sn cualqulier sopdrte documental, que en ejercicio de fas alribuciones

conferidas, sea adminlstrada por los-Sufelos Obligados, y
3} Que so trate ds informaclén regisirada en cualquisr sopore documantal, que en eferclcio de las alribuciones

conferidas, se enctienire si poseslon de los Sujefos Cbligados”.

Y como claramente lo: establece el articulo antes descrito, que los sujetos obligados solo
proporcionaran- la Informacion que se les requiera y que obre en sus archivos y como lo estoy
comprobando a través de los oficios que giraron las Unidades Administrativas de esta Consejeria
Jurldica que de acuerdo a sus atribuciones podrian tener esa informacién y de los argumentos
vertidos, ya que revisaron sus archivos de manera minuclosa y exhaustiva, resultando que denlro de
esta Dependencia no-se encontré informacién que coincida con lo solicitado.

Aunado a ello, esta Consejeria Juridica, no esla dbligada a practicar investigaciones para saber quién
podria tener o poseer la Informacion solicitada como claramente lo eslablece et arliculo antes

mencionado.

Es por ello, C. Comisionado Ponente, soficito tenga a bien dejar sin-efectos el recurso que nos ocupa
ya que como usted bien podré corroborar con fas documentales que se anexan que este sujeto
obligado cumpli6 y reallzo lo conducente para atender fa solicilud de informacion del ahora recurrente

itlempo y forma.
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De todo lo anteriormente fundado y motivado, se desprende que este Sujeto Obligado no ha generado,
poseldo o administrado alguna documentacion que redina fo solicitado, por lo tanto no liene que
declarar Ia inexistencia de documentos que no ha generado, aunado a ello tampoco puede éntregar

documentos que no tiene en sus archivos.

Fl Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidén una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha cinco (05) de
agosto de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el expediente a resolucion,

misma que se pronuncia a continuacion:
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia,’ Accéaéo a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estagd_ de Méxié(; y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente rg_é'c.'t.:_lr_.so_ dé conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IVdela Constituqié_n:_;l".bl_:i._tic.:e; de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, déCiII‘.l.O (').ct__:avo:.4y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181 pdrrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrié del dia Véiﬂ_tidég_ (22) de junio al doce
(12) de julio de dos mil dieciséis; en consecuencia, p_;fes;e:ht_é su inéonformidad el dia
veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis cirgﬁﬂsfcaﬁcié que no es determinante
para declararlo extemporaneo, toda vez q_ué‘.él:tft__iemi;(; concedido es para delimitar
el término en que puede impugnarse la res'”phes_l':ta{, lo cual no impide que se presente

antes de iniciado el plazo previsto,

11, Lo anterior se 1'obustece_c6i1 la jurisprudencia nimero la./]. 41/2015 (10a.), Décima
época, sustentada pof.la:i’_i:imera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pég:ir'ia f'569,.1ibro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIEEL PLAZO PARA
HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de ln Ley de Amparo, el recurso
de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacidn de la resolucidn
impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido medio de defensa no

puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
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correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se

interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacidn no es extempordnea,

12.  De lo antes expuesto se concluye que la interposicion de los recursos de
revisién antes de que inicie el plazo para su presentacion no es determinante para
declararlo extemporéneo, siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que

se ha notificado la respuesta del SUJETO OBL‘IGAD_(_:)."_'--

13,  Porotro lado, el escrito contiene las fO:I‘I;j:;IidaaéS previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de Ia Ley de la materia acttial,'; fﬁor lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso ala ."I__nfdi'.maci(’)n Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de___Mé)éiép y_?I\;Iunicipios, conozca y resuelva el presente

recurso,

14,  Que el Recu1so ﬁéﬁsién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al der.ech_'o de acceso a la informacién publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacién;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO de fecha veintiuno (21)

de junio de dos mil dieciséis.
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TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

15.  En términos generales || N << inconforma porque a su

consideracién “La_informacion recibida so orienta la instancia competente o el

sujeto en el que obra la informacidn, por su parte es preciso manifestar que la CONAGO y
los gobernadores que forman parte de ella proporcionan recursos para sy operacion por tanto,
ésta no escapa del dmbito de competencia de las disposiciones en maferia de acceso. Asi,

solicito se confirme la inexistencia de cualquier documento relativo a la iniciativa

de mérito, o en su caso se entregue la informagién peticionada”. De este modo, se
actualizan las causas de procedencia del recurso de revisién establecida en el
articulo 179, fraccién 11T de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Mu_h_icip_idé}.

16.  En éste caso en paf.ti‘.cu.lar :se actualiza la fraccién III del ardbigo en cita, ya
que el SUJETO OBLIGADO no omite responder la solicitud; empero al responder
a través de los se1v1dores pubhcos habilitados sefiala que derivado de la realizacion

de una btisqueda no se encontré informacién alguna respecto de lo inicialmente

solicitado.

17.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta y el informe justificado del SUJETO OBLIGADO son
suficientes o no para satisfacer lo pretendido, si el SUJETO OBLIGADO es

competente para atender la solicitud de informacién y si son fundadas las razones o

motivos de inconformidad expuestos por ||| GGG
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

18.  No ésta por demés precisar nuevamente que ||| G solicit¢

“Cualquier documento relacionado con la propuesta del Gobernador, Eruviel Avila Villegas con
respecto a ln implementacion de una base de datos genética a nivel nacional-expuesto en el marco de

la CONAGQ. Por cualquier documerto se entiende: anteproyecto, oficio, correo, disposicién u otros”.

19, Es asi que previo a determinar las at_ribuéidnés conferidas al SUJETO
OBLIGADO es preciso advertir que la Co_pséjéria__;]ﬁri&ica del Ejecutivo Estatal

informa esencialmente lo siguiente que:

OFICIO: CJ/DIyPOGG/01776/2016
“Con respecto a la petici:éri c_itadd con anterioridad, me permito informar a usted que
derivado de Ia bzisqu_efiq ?ea:lizqéid 1o se encontrd informacion en los archivos de esta

Direccién que corresponda con los datos proporcionados.” (Sic)

OFICIO: DALAE/22704A000/2827/2016
Al respecto informo a usted, que esta Direccién General a mi cargo, no cuenta con

ningiin antecedente sobre el tema” (Sic)

20.  Del andlisis al recurso de revisién se obtiene que ||| G 2o

como motivos de inconformidad que “La informacion recibida no orienta la instancia

competente o el sujeto en el que obra la informacién” y a su vez solicita que “se confirme
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la inexistencia de cualquier documento relativo a la iniciativa de mérito, 0 en su ciso se

entregue la informacidn peticionada”,

21.  En consecuencia el SUJETO OBLIGADO rindié su informe justificado,

refiriendo medularmente que “para que este sujeto obligado déclare la inexistencia

de la informacion, debié haber existencia previa de la documentacwn y la falta

posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, Ia mformacwn se generd,

poseyd o administrd -cuestion de hecho- en el marco de las ntr:buczones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas mzones (destrucczon fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etodtera) y cqmo en su momento se le hizo saber que en
los archivos de esta Consejeria ]urz’dicu }1; existe= i )m existido algo relacionado con el tema
de la informacion que solicita, es por ello que no se puede declarar Ia inexistencia cuando no
se ha generado, poseido o admmzsh ado en ningiin momento dicha informacién”, asi mismo
argumentod que para que se declare la inexistencia de la informacion “si bien es cierto
que la Conse]erm ]umd:cu del Ejecutivo Estatal dentro de sus atribuciones establecidas
en el articulo 38 Ter frgcc:ones Ty 1V de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica

del Estado de México se encuentra revisar o elaborar los proyectos de iniciativas de ley o

decretos que presente el Gobernador a la legislatura del Fstado, también lo es que en los

archivos del Sujeto Obligado 1o obra antecedente alguno acerca del tema que nos

ocupa. (Enfasis afiadido)
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1. De la orientacion a otro SUJETO OBLIGADO.

22.  Es preciso advertir que el sefior [ | I tambi¢n se duele porque “La
informacién recibida no orienta la instancia competente o el sujeto en el que obra I

informacion”, al respecto se debe sefialar que a la Consejeria Juridica del Ejecutivo

Estatal le asiste la facultad de orientar a ||| GG j;;_111’:_@ otro SUJETO

OBLIGADO que pudiera generar, poseer o administrar dicha informacién, empero
en ¢l presente asunto no se declina la competencia tinicamente se refiere que no se
cuenta con antecedente sobre el tema y a su vezque no'se encontré informacién en

los archivos que corresponda con los datos proporcionados.

23, Una vez precisado lo anterior y a efecto de garantizar el acceso a la
Informacién ptiblica y privﬂé"g:i'e_x_r el principio de objetividad se analizara lo

conducente, bajo los arg'ulhehtbé_éiguientes:
II. De la Conferehcia Nacional de Gobernadores (CONAGO).

24, Primeramente es necesario precisar que desde su creacién en Cancin,
Quintana Roo, el trece (13) de julio del afio dos mil dos (2002)! la Conferencia

Nacional de Gobernadores (CONAGQO) es un foro permanente de didlogo,

1 De conformidad con la Declaratoria de la Reunién Constitutiva de la Conferencia Nacional De

Gobernadores, consultable en la pagina electrénica
http://www.conago.orgmx/reuniones/docunentos/d-2002-07-13.pdF.
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concertacién y encuentro entre los Titulares de los Ejecutivos Estatales y otros

actores, con el compromiso de impulsar una visiéon democratica y federalista desde
el seno de las Entidades Federativas, a fin de fortalecer los espacios institucionales y

privilegiar los acuerdos que incidan en el desarrollo y bienestar de todos los

mexicanos.?

25.  Ahora bien para el andlisis y discusion de Ipsf'_.tgmqél relacionados con los
objetivos de la Conferencia o de aquellos asuntos que ..se_ar}”d.e interés de los Titulares
de los Ejecutivos Estatales se integran comisi___cﬁe.;s,--las_;_:__éomisiones -a grandes rasgos-
son los grupos tematicos deliberativos qu:é.“ell_’leﬁo de Gobernadores que se integran
con la participacién voluntaria de l(_)gs“.mi_e__mbros. de la CONAGQO; y cuentan con un
Gobernador Coordinador y uno _.Vic__;;:c;)é'rclinador, los cuales son elegidos por el
Pleno de Gobernadores; afiérjdel} y. .desarrollan agendas temadticas particulares, y

desahogan los puntos 'c__(').yunt'uralues que la propia dindmica de trabajo les confiere,

26.  También cabe hacer mencién que el Gobierno del Estado de México a través

del Dr. Eruviel Avila Villegas (Titular del Poder Ejecutivo Estatal) forma parte de

dicho foro permanente.

2 Definicion consultable en la pagina electrénica http: //www.conago.org.mx/Varios/Sobre-la

Conago.aspx.
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27.  En esa tesitura tras realizar una busqueda exhaustiva bajo el principio de
objetividad y certeza, y a efecto de verificar lo argiiido por el SUJETO OBLIGADO

en cuanto a la inexistencia de la informacién solicitada, éste Organo Garante

procedié a la consulta de la pégina electrénica http://www.conago.org.mx/ de la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), dando como resultado que
durante la XLVIII Reunién Ordinaria celebrada eni_Dﬁ_i'angé,..Du1‘ango el dia
veinticinco (25) de febrero del afio dos mil quince,? cc_)_n".l.a préséné:ia de la mayoria de
los titulares del poder ejecutivo de las entidades f:edei"éf_i_yz_a.s entre ellos el Dr. Eruviel
Avila Villegas (Gobernador del Estado deMex1co) se abordan “Temas de
comisiones” entre los cuales bajo el nur;x.eral_. V_i_gésimo Cuarto se puntualizan los
compromisos de la Comisién de Dé,_re_chbs Humanos cuyo coordinador es el

Gobernador de Coahuila Rubé‘r'i‘ig_ nacio Moreira Valdez, tal como se observa en la

imagen que se inserta a continuacion:

3 Consultable en la pagina electrénica http://www.conago.org.mg/reuniones /FB2 /2015-02-

25/FB.aspx
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28.  Es asi como éste Organo Garante arriba en la conclusién de que en el informe
sobre Atencién a Victimas del Delito; Desaparicion Forzosa de Personas y Proteccion
a las Nifias, Nifios y Adolescentes realizado por el Gobernador Rubén Ignacio
Moreira Valdez, Coordinador de la Comisién de Derechos Humanos, se establecen

compromisos dentro de los cuales se encuentra el solicitar a la Procuraduria General
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de la Reptiblica informacion sobre los perfiles genéticos, a fin de ser ingresados a

la Base Nacional de Genética y coadyuvar en la localizacion de personas, por lo que
se advierte que dicho compromiso fue asumido por el titular del ejecutivo estatal de

Coahuila, es decir una autoridad de otra entidad, diversa al Gobierno del Estado de

México.

29. En ese sentido y tomando en considéraéién la respuesta que fue
proporcionada inicialmente por el SUJETO O];.}LIGA']j(j al informar que derivado
de una btisqueda no se encontrd mformacmn alguna respecto de lo solicitado este
drgano garante advierte que en efecto Ia mf01mac1on requerida no obra en sus
archivos, toda vez que la Conse] eria ]urldlca del Ejecutivo Estatal a pesar de tener
las facultades de revisar o. elaborar los proyectos de iniciativas de ley o decreto que
presente el Gobemador a la Legislatura revisar o elaborar los proyectos de
reglamentos, de_cx_‘etp§ o.aquerdos y demads instrumentos juridicos que se sometan a
consideracion y en:sﬁ casé autorizacién del Gobernador, y sobre todo de coadyuvar

en la elaboracién, revision v sancidén de los convenios, contratos y _demas

instrumentos jurfdicos y administrativos relativos a la coordinacién con la

administracién ptiblica federal y con los gobiernos estatales, de conformidad con el

articulo 38 Ter fracciones III, IV y XV de la Ley Organica de la Administracion

Pablica del Estado de México, no gener6 dicho documento.
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30. Dicho de otra manera, de lo inicialmente requerido que era cualquier
documento relacionado con la propuesta del Gobernador Eruviel Avila Villegas
con respecto a la implementacién de una base de datos genética a nivel nacional
expuesto en el marco de la CONAGO, no se encontrd ninguna propuesta por parte
del Gobernador del Fstado de México en archivos del SUJETO OBLIGADO por lo

que no se generd documento alguno en relacion al tema.
III. De la declaratoria de inexistencia

31.  En otro contexto, respecto al motivo "Tde;___':ihco;qformidad vertido por [}
B - <] sentido de que la Cdﬁsej erla Juridica del Ejecutivo Estatal, ha
de emitir la declaratoria de mexiét__.éxr}c_ia,“-'es infundado, en virtud de que es
innecesaria la declaratoria de___iﬁéxistéﬁcia a que se refiere el sefior ||| GGz
B coda vez que e_llb 'iﬁipiicaria une la informacién haya sido generada
previamente y como_ée':ha-s‘gﬁ.al.aao ya, el SUJETO OBLIGADO ha manifestado que
no cuenta con diéh;;i inf_o;‘macién, aunado a que el Director Juridico y Consultivo
refiere que no cuénta.con ningtin antecedente sobre el tema, nos encontramos ante
un hecho inexistente; por lo que no se le puede exigir al SUJETO OBLIGADO que

cuente con algo que no se ha generado, administrado o poseido.

32. Lo anterior es asi, toda vez que s6lo es necesaria la emision de la declaratoria
de inexistencia en aquellos casos en que el SUJETO OBLIGADO genero la

informacién solicitada empero previa bausqueda exhaustiva y minuciosa de la
Pagina 23 de 30




Recurso de Revision: 01843/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Consejeria Juridica del Fjecutivo
Estatal

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

misma, no localiza la informacion requerida, su Comité de Informacion tiene el
deber de emitir un acuerdo de inexistencia, el cual se insiste, se dicta en aquellos
supuestos en los que si bien la informacién solicitada la genera, posee 0 administra
el SUJETO OBLIGADO en el marco de las funciones de derecho publico; sin
embargo, éste no lo posee por la razones que deberd expresar a través de un acuerdo
debidamente fundado y motivado esto en estricto ap_;.ego.__a_lo_ establecido en los

articulos 169 y 170 de la ley de la materia,

33. En otras palabras, hablar de i_nfoi‘rr_zie.fcién:__ ?inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadénia p01 qué un ente publico que tiene la
facultad y el deber de generar, posee.r_owadministrar su informacion publica no la
tiene, |

34. Ademas, materialméhtéﬁséI_t'ratél. de una negativa de la informacién vélida con
independencia de ‘las '_'.resﬁ)oﬁ:sabilidades administrativas que pudieran ser

procedentes.

35. Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establecen los
articulos 19, 20, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puablica del Estado de México y Municipios.
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36. Para el caso que nos ocupa, el SUJETO OBLIGADO con su respuesta e
informe justificado actud en concordancia al articulo 19 parrafo segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios la cual dispone que “en los casos en que ciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que

motiven tal circunstancia”.

37.  [Es aconsejable que en la motivacién se exprese a detalle la expedicién de
oficios y su correlativa respuesta para generar conviccién en el solicitante que
ejercita validamente su derecho la razén valida del por qué no podrd entregarse esa

informacién ptiblica.

38. Lo anterior implipa"éué p'revio.“a emitir la declaratoria de inexistencia cabe
destacar que el SU]ET_.O_”_OBLIGADO, deberé ordenar una bisqueda exhaustiva y
minuciosa en las _c__iep@_andgricias a su cargo competentes para tal efecto, quien una vez
efectuada aquélla :rendir.én sus respectivos informes argumentando los resultados
de tal basqueda exhaustiva.

39. Por otra parte, es de suma importancia sﬁbrayar que el procedimiento

anterior (declaratoria de inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos en los

que el SUJETO OBLIGADO, no tenga explicitamente el deber de generarlos,
administrarlos o poseerlos, es decir, cuando no exista fuente obligacional que sefiale
con claridad que se debe generar el documento, administrarlo o poseerlo derivado
del ejercicio de sus atribuciones, funciones y competencias.
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40.  Bajo estas circunstancias, este Organo Garante, concluye que no es necesatio
que el Comité efectiie la declaratoria de inexistencia, sino que basta con la

manifestacién expresa que los servidores ptiblicos habilitados, ya han formulado.

41.  Enefecto, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular
de la Informacién que no se ha generado la informacién solicitada, estd realizando
un acto administrativo, en otras palabras est4 haciendo una confesién expresat el

cual tiene la presuncion de ser veraz.

42. En esa tesitura, es necesario-sefialar que éste Organo Garante no esta

facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que los Sujetos
Obligados ponen a disposicidn de los solicitantes; situacion que se aleja de las

atribuciones de este Instituto méxime que al momento que ponen a disposicién ésta,
la misma tiene el cardcter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda

registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

4 Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,

Articulo 39.- La confesidn puede ser expresa o ticita: expresa, la que se hace clara y distintamente al
formular o n escrito o deman ndo posiciones o en cualquier otro acto
rocedimiento o pro ministrativo; ticita, la que se presume en los casos sefialados por la ley.

La confesion sélo produce efecto en lo que perjudica ai que la hace.
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43,  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de Io_é____ documertos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instr'tzéo Peﬁefnl de Acceso a la
Informacidn y Profeccion de Datos es un rgano de la Admzmstmczon Publaca Federal
con autonomin operativa, presupuestaria y de deczsron, encmgado de promiover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a In mfm mnczon resolver sobre In negativa de
las solicitudes de acceso a la informacidn; y -proteget Jos datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, "o esta fncultado para pronunciarse sobre Ia
veracidad de la informacion proporcwnada por las mutoridades en respuesta a las
solicitudes de infor mncmn.que les pr esenttan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de Irz Le y Pedeml de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubemamenml 1o se. preve ina causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacion JPwtecczon de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

44,  Por lo anterior, en términos del articulo 186 fraccion II de [a Ley de la materia
vigente, este Pleno determina CONFIRMAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO
en el presente recurso de revision, toda vez que la afectacion al derecho de acceso a

la informacién ptblica establecido constitucionalmente a favor del particular, ha

sido resarcida.
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45.  Por lo anteriormente expuesto, resultan infundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por || | toda vez que no se

actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

46.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resulta infundadas las razones o motivos de inconformidad hechas

valer por

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacién 00045/CJEE/IP/2016, por lés rézéhe___s y fundamentos

plasmados en el Considerando CUARTO de esta re;_:oli_licién."

TERCERO. REMITASE, via Sistema de A_cééso a‘_;-Ia Informacién Mexiquense
(SAIMEX), la presente resolucion al Titﬁl_a.r " de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Notifiquese a‘__ la presente resolucién, y que de

conformidad con lo __est_ablec_idd en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacic’).n_s_:P‘l_flb'l‘ica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le ca'ﬁ:s"a aléﬁn perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las lej}es aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PL.ENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
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VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE (17) DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta . -

(Rtibrica)
Eva Abaid Yapur : -]o:sfé Gﬁ#délupe Luna Hernandez
Comisionada o | Comisionado
(Rubrica) (Riibrica)
Javier Mar_tiﬁe_i__' Cruz Zulema Martinez Sénchez
Com'isi_o_i_ia.dd | Comisionada
(Réibrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 nfoem

Secretaria Técnica del Pleno LA

FBLCA BEL BT

(Rubrica) : P LE N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis,

v.u:cﬂou“
T Y MRG0

emitida en el recurso de revision 01843/INFOEM/IP/RR/2016.
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