Recurso de Revisiéni * 01267/INFOEM/TP/RR/2016

' Proveocidn dn Taios Parsonaiva dal Extice 4 Wixics y Minicislos

y
; o oo c.n acumulado
= Recurrente: I
B v T Sujeto obligado:' "~ - Ayuntamiénto 'de Valle . de
e ~ Chalco Solidaridad
g forapsnc emso i omuctnpIy S Comisionada ponente: EvaAbaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Tnformacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de veinticinco

de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisién
01267/INFOEM/ID/RR/2016 y 01308/INFOEM/IP/RR/2016, * progiovidos por. [

_ en supuesta representacién de

sucesivo EL RECURRENTE; en contra de la respuesta del Ayuntat

en lo
hto de'Valle de Chalco

Solidaridad, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGAD édéa dictar la presente

oo

resolucién, con base en 1o 31gu1ente

00242/VACH>§ 7fP/2016
“Con fundament@ ]urzdzco en el articulo 6 de la Constitucion Pohtzca de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
quie tutelan el derecho de acceso a la mformaczon publica ast como del artzculo 7, Fracczon IV,
Capitulo LI de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publzca del Estado de Mexzco'
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Actas. de cabildo del 01 gl 15 de mlarzo de 2016.

Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)
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Recurso de Revisién: . - 01267/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado |
“Inntuce de Tesngwreneld, Accans 11 Islermasién PoBuz Y Suj eto ObligadO: ) Ayuntalniento de Valle de )
o - . : ' Chalco Solidaridad

Comisionada ponente:* Eva Abaid Yapur
00299/V ACHASO/IP/2016 | |
“Con fundamenta ]urzdzca en: eI artzcula 6 de la Constztuf:zon Polzﬁca de Ios Estados Umdos
Mexicanos y del artzculo 5 de la, Constzfuczon Politica del Estado Libre y Sobemno de México
que tutelan el derecho de acceso 4 Ji: mformaczon publica asi como del artzculo 7 Pmcczon IV
Capitulo [I-de, -Ia L-ey-de‘ Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica -del.—Es-tado de México

y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Actas de cabildo del 16-al 31 dg{marza de 2016.

Agradecenos su ;aronta respuesta " (Slc)

naria y Décima Segqunda Seszon Ordmarm se encuentmn aun

CIOR Y ,’aor tal 70 han sido plasmadas en el I:bro de actas pam su rubma

AK:‘L,

pendientes de apz‘gb
por parte de los mzembros del H. Ayuntumzento Sin mas por el momento y deseando contm‘i
con su valiosa comprension, quedo de Usted. ATENTAMENTE C MOISES BAUTISTA
MARTfNEZ SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO" (Sic)

| 00299/V ACHASO/IP/2016

“Me perm:to mfomar a usted gue no se recibio respuesta por parte del Servzdor Publzca
Habilitado, por lo que quedan salvos sus derechos para interporier su recutso de revision ante.

el instituto de‘transparencia del estado de'mexico.” (Sic)y = - wiis
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Recurso de Revisién:  01267/INFOEM/IP/RR/2016 y

. acumulado
e s e . i g Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de
Protescitn du Gaioe. Farucriulus Sal Lisado s MaciEa i Winliciplos Chalco S Oli da].‘i dad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
En su respuesta a la solicitud de acceso mformaaon publica numero
00299/VACHASO/IP/2016, EL SU]ETO OBLIGADO ad]unto el arch1v0 electromco
103309.JPG, el cual cont1ene 10 s1gu1ente |
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Recurso de Revisién:  01267/INFOEM/IP/RR/2016 vy

E@%%@ | - ‘ acumulado

Sujeto obligado:© - - Ayuntamiento de Valle de
~ " Chalco Solidaridad
Comlslonada ponente ~ Eva Abaid: Yapm' -

I1I. Tnconforme con las respuestas referldas en el Resultando anterlor, el checmueve y veinte
de abril de dos mil dieciséis EL RECURRENTE interpuso Trecursos de.revision, a_los cuales se
les asigno los nimeros de expedientes que al rubro se indican, en los cuaies se sefialaron como

actos impugnados y razones o motivos de inconformidad, los siguientes:

Por cuanto hace al recurso de revisién niimero 01267/INFOEM/IP/RR/2016

Acto ImpugnadO'

* “No proporciond respuesta el servidor piiblico habilitado.” (Sic

Razones o motivos de inconformidad: -
“El servidor publico habilitado 1o emitié respuesta
Se interpone el présénte Recurso de Revisién confi

Ley de Tmnsparencm y Acceso ala Informaczon Prblica del Estado de México y_Mi_micipios, ”

“El C. Moisés Baui-i_s’fa Morales, Secretario del H. Ayuntamiento emite la siguiente respuesta
“Sirva este medio para reiterarle mis costantes saludos aprovechando el mistio y en base ala
solzcztud de actas de cabildo del 01 al 15 de marzo le mformo lo szguzente LINICO Con
Sfundamento en- Ios artzculos 28 Y 30 de la ley Orgdnica Mumczpal Ie mformo que’ las actas de
las sesiones Sephma Extmordm.:rrm Deczma Przmem Seszon Ordmarza y Deczma Segunda'
Sesidn Ordinarid se encuentmn aun pendzentes de aprobaczon y por tal o han sido plasmczdas
en el libro de actas pam su rubrzca por- parte de los miembros: del H Ayunmmzento Sin mas
por el momento Yy deseando contar con su valzosa comprenszon, quedo de Usted.
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o 01267/IN1 OEM/IP/RR/2016 y
. L T acumuiado :

~ Sujeto obligado: e Ayuntamlento de Valle de
' .. Chalco Solidaridad’
“Comisionada ponente Eva Abald Yapur

Recurso de Revisi

gf‘%m%m o

‘wltinee da Tranaparencin, Accuts u Is Informecién Pmm- T
ProtxrRibn de Taica

ATENTAMENTE C. MOISES BAUTISTA MARTINEZ SECRETARIO DEL H
AYLINTAMIENTO” En consecuencia, al no entregar lus actas se mterpone el presente
Recurso de Revision con fundamento en el artz’culo 71 fraccién IV de la Ley d’e'T?anSﬁarencia
Y Accesq ala Informacion Piiblica del Estado de México v Muicipios. (Sic) “

IV. De las constancias de los expedientes electrorucos del SAIMEX, se observa que el SUJETO

N

frong

"ntes, en el plazo de

OBLIGADO fue omiso en rendlr los Informes de ]ust1f1cac10n corres

.
e

nisparencia. y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de

a la Comisionada EVA ABAID YAPUR en tanto que el recurso de Tevision némero

01308/INFOEM/IP/RR/2016 se turno T COI‘ﬂlSlOna Z“JOSE GU DALUPE LUNA

HERNANDEZ, a efecto de que presentaran al Pleno el proyecto de resoluc1on correspondlente
En razc’)n de que r'esilltéi‘1a”ociioso S'c)ﬁietér al Pleno de este H. hﬁs‘titufd, d’ifé'r'entes p'royectos de
resolucién para los presentes recursos de revisién, por economia procesal y con la finalidad de

evitar resoluciones contradlctorlas, en la Décima Qumta Se51on Ordmana del Pleno de este
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B ' Recurso de Revisién:  01267/INFOEM/IP/RR/2016
E @@mfgﬁ TR . ..... acumtlado -
. - Sujeto obligado: ~ * Ayuntamiento de Valle de
e L e T "' * Chalco Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instituto de fecha veintiséis de abril de dos mil dieciséis, se determind acumulacién de los
recursos 01267/INFOEM/IP/RR/2016 y 01308/INFOEM/IP/RR/2016, acordando su resolucién
por parte de la Comisionada EVA ABAID YAPUR;y .

 c0Ns1DERANDO”‘

PRIMERO. Competenaa Este InstItuto de Transparenc:la, Acceso'\ %Eﬁfé;riﬁédén__Pﬁblica

fb'ompéfente para

atencién a que fuefo @prmsrentados por EL RECURRENTE ‘misma person-é‘que formuld las

solicitudes de acceso éla 1nformac10n publica a que se hlZO referen(:l' _sultando Idela

presente resolucion.

TERCERO. ]ustificacién de la Acumulacién de los recursos. De laé éonstahcias que obran

en el expediente acumulado, se adv1erte que las sohc1tudes fueron presentadas por el mismo
RECURRENTE ante el mismo SU]ETO OBLIGADO razdén por la cual para mejor resolver y

evitar la emisién de resoluciones contradictorias, fue procedente qu‘e este Organo Garante
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Recurso de Revision: ~ 01267/INFOEM/IP/RR/2016 y

E - .. acumulado
_ - Sujeto obligado:  Ayuntamiento de Valle de
Prowssioe. usnml’mmmmmmnﬂlurmmﬂn ‘ Cha]_co SOllda.I'ldad

Comisionada ponente: ~Eva Abaid Yapur
realizara la acumulacién ].:esp‘ecti-v.a, de confdrmidad coni ‘lo'f"c‘iispue's'tb' en ‘el riumeral ONCE
incisos c) y d) de los Llneamlentos para la Recepc1on, Trarmte y Resolucién de las Solicitudes
de Acceso a la Informaaon as{ como de los Recursos de Rev151on que deberan observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a v Acceso ala Informac1on Pubhca del Estado de

Meéxico y Municipios, publicados en la- Gaceta del Goblerno dgl,“Esta,dp de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

(Enfasis afiadido)

CUARTO. Aéreditae'r

; o e

de los recursos de revision.en estudio, éstos fueron presentados a t_rave del SAIMEX, por la
persona moral denomiriada [ Supuestamente representada

_ quien es la misma persona que formulo las sohc1tudes de

acceso a informacién publica numeros 00242/VACHASO/IP/2016 y 00299/V ACHASO/IP/2016
al SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a || GTNTNGNGEGEGEGEE o0
represéntante de la persona moral [N oo o sefiala en sus

NP SO | - Loowel VWit . Pagina7de28




g@ _ Recurso de Revisién:  01267/INFOEM/IP/RR/2016 y
= Bk 9‘ . - . [T I

g@ v j@;%m | L acumiilado

et sty o " Sujeto obligado: L Ayurlt'a'mlento de Valle de
Wmﬂnnn:nnumnml-uﬂelmunafﬂuvuunlmw 4 | . . ,' . ‘. . Chalco Solldarldad

S Comlslonada ponente,l EvaAbald_Yapur

escritos de mte:rp051c1on .de recursos de revisién, ya que no acredlta dld’l - representacmn, en

virtud de que no se. tLene certeza respecto de su personahdad ]urldlca razon_por Ia cual se le

tendréd como persona f151ca comio 1o establecen los articulos 180 y 181 cuarto parrafo dela Ley

de Transparencia y Acceso a Ia Informaaon Piblica del Estado de Mex1co y Mumc1p1os en

vigor, respecto a los requlsltos formales del recurso de rev1s1on sin embargo en el presente

asunto la ausenc1a de estos, no const1tuyen motivos de procechblhdad de] anera estr1cta, en el

entendido de que este Instltuto debe subsanar las deficiencias:d egl@s ‘eclirsos’én su admisiény

resolucidn.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacién dela E’ sonalldad como representante deuna
s
2 5 R

persona moral, es un reqmslto subsanable por este’ ‘“Garante en eI entendldo de que no

3 P

ejercicio de sus atl‘lbUCIOI‘leS vy que obre en sus archivos, preceptos que para mayor ilustracién

se transcrlben a contmuamon
Constitucién Politica de los Estados Unidos:Mexicanos - - .
“Articulo 60.  La maniféstacion de las ideas no serd objeto dé ninguna inguisicion judicial 0

administrativa, sino en el caso, de que atague a la moral, I vida privada, los, dérechos de
terceros, vrovoque algun delzfo 0 perturbe el orden publzco el derecho de replzca serd e]erczdo
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- Recurso de Revision: " - 01267/I'NFOEM/IP/RR/2016 y
v . T acumulado ,;V

Ayuntalmento de Valle de

o , o Chalco Sohdandad

.. Comisionada pone'nté:--' Eva *bald Yapur

Sujé_f_o oblig,.':llc.lbr:E IR

Prom:lnn de Smoa

en los términos dzspuestos por Za Zey El derecho ala mformacwn sem gamnt;zado por el
Estado. .

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asz como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualqmm’ medio de expresion..

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente;

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federaciéng,
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencms, se regzmn o
principios i bases:

os Estados y el

IV.  Se establecerdn, mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante los organismos autdnontos especzalzzados e zmparczales que
establece esta Constztuczon ‘ v

V. TLos smetos obltmdos debemn weservar SUS documentos -EH m'chzvos admzmstmtwos
actualizados 3. vubhcamn a.través:de los medios electrénicos. dzspombles la; mformaczon
completa y actualizadusobre el ejercicio de los recuisos publicos y los mdzcadores mze vermttan
rendir cuenta del cumvlzmzento de sus objetivos y de los resultados obtemdos o

VL Las leyes determinarin la manera en gue los sujetos obligados de_léexc’;ﬁ' hqce?‘} iblica la

informacién relativa g los recursos pliblicos que entreguen a personas fisicaso morales.”
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‘Recurso de Revisién:" 01267/INFOEM/IP/RR/2016 y

, , acumu_lado e
. "Triwtiluto de Teonwpuraneie Accant lumim.glanl;au\u'zh ' Lo Suj eto ObligadO: . £ : . Aym"tamlento de Valle de
Protwizion ¢n Dt Porcniiss del Exmde ot ManEn Filumsiaios . . . B -. Chalco S()llda]_‘ldad

Comisionada ponenfé- ' Eva A’bald Yapur

Constlt’ucwn Polttlca del Estado Libre y Sobemno de Menco

“Articulo 5. ..

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La Iey establecerd
las previsiones que permztan asegurar la protecczon el respeto y Ia dzﬁtswn de este
derecho.

organismos descentralizados, a31 ismo
e L B R,
sindicato que reczba Y e]er

recurso . {;ﬂilzcos o realice actos de autorzdad en el ambzto

1I. La informacion referente ala mtzmzdad dela vzda prwada y la zmagen de Ias personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento’ y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria. . ...

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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Recurso de Revisién: ©  01267/INFOEM/IP/RR/2016 y
N 7 acumidlado
Sujeto obligado: ** © Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciarin ante el organismo autonomo especzalizado e zmparczal
que establece esta Const:tuczon

V. Los procedzmzentos de acceso ala mformaczon publzca e acceso correcczon J
supresién de datos personales; asi como los vecursos de revision- derwados de los
Mismos, podmn tramitarse. por medios electrénicos, a iTEl'UES szstema

(Enfasis aﬁadld"

Asl, tenemos queene derecho de acceso a la informacion pubhca, tod s6na s1n 1 necesidad

de acreditar interés alguno o ]ustlﬁcar su utilizacidn, debera tener acceso a la mformacwn

publica; es decir, chcho derecho fundamental exime a qulen lo e]erce, de acrechtar su
legitimacidn en la causa o su interés en el asunto, lo que perrmte la pos1b111dad de que inclusive,
la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad: il
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Recurso de Revision:  01267/INFOEM/IP/RR/2016 vy

, - acumulado -
o it fny Sujeto obligado: ~ Ayuntamiento de Valle de
Proteszibn de Sumas Feraatmian gol Bt de Mémicn ¥ lurldialos oL ChalCO SOlldal'ldad

Comlslonada ponente _ EvaAbald Yapm:
Asimismo, como lo establece la Convenc1on Amerlcana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 13, el derecho de ,acceso a la mformacmn es un derecho humano uruversal y en

‘

consecuencia, toda persona tlene derecho a sol1c1tar acceso a la mformamon

De igual forma, la Corte Interamerlcana ha precisado que no es necesario ccredltar un interés

directo ni una afectac1on personal para obtener la mformaaon en pode del Estado, excepto en

ernamental. No debe condicionarse a que el

111 de la Constitii ?Qﬂ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y-1% 2,—“,,;:4‘-? y40dela

Ley Federal de Tmnéparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particulur acredite su personalidad deniuestre -in‘ferés alguno o
]ustzﬁque Su utzlzzacwn en vzrtud de que Ios su]etos obhgrzdos no deben requenr al
solicitante mayores reqmsztos que los estableczdos en la Ley En este sentzdo, Tas

dependen_cms_ y_pn_ﬁdqqles, _solo.deberan asegumrse de que, en'su calsq,,.se_‘hqu__cub.lerto
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Recurso de Revision; - - 01267/INFOEM/IP/RR/2016 y

2 acumulado :
Ayun’camwnto ‘de Valle de
Chaléo. Sohdandad

-".'},: .w-.’,_?'-' S Comlslonada ponente'., Eva Aba1d Yapur

Infoem -

A 2, hccado kH | i l"ﬂbl'u y
ProbKen oo Dated. Fursanzicn del Lymoe ma Mézico rmmm- S

"-iSuj_eto pbliga"dd:i R

el pago de reproducc:on Y envio de I mformaczon medmnte la exhzbicwn del recibo’

correspondiente.” .. ... .. TR

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacion de la

personalidad de [ NG oo representante dé la personal moral
denominada [ GGG 5 - ticne {inicamente como persona [isica, en

&5
cumphmlento alo dlspuesto eI artlculo 181 cuarto parrafo de la Ley deTIansparencm v Acceso

B

necesidad de acredzfar'personahdad ni mteres juridico.”

Dela mterpretacmn del citado precepto legal se advierte que es el derecho humano de acceso

a la informacidn pubhca es una prerrogatlva que los par’aculares el cuai 'podra ejercerse sin

necesidad de acredltar su personalldad ni su interés ]U.I'ldlco lo que 1mp1 a que qulen solicita

informacion pubhca no. tlene el deber de acreditar de que se trate de tina persona que
f151camente exista o que se encuentre reglstrada en el Reglstro C1v11 esto es asi, en virtud de

que esta circunstancia no constltuye un requ151to de procedibilidad del-‘derecho de acceso ala
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e . Tiewre 01000 Recursode Revision: . 01267/INFOEM/IP/RR/2016 y
%“@ﬁﬁ@%ﬂ%’% R _ _ ‘ acumulado - |
j R I Sujeto obligado: " Ayuntamiénts' de Valle de
" mm.:..mm.ﬁ..,..‘hwi mmm- S e Chaicoﬁohdandad
B o o Comlsmnada ponente: " Eva Aba1d Yapur

informacién publica, ya que no lo ex1ge a51 la Ley de Transparen(:la y Acceso ala Informacmn
Piblica del Estado de México y Mumc1plos, por cons1gu1ente, si la refenda norma juridica no
establece como presupuesto procesal del derecho de acceso a la informacién publica, que el
particular que presenta una solicitud de informacién publica, tenga la-obligacion de acreditar
que existe fisicamente o que se encuentra registrada en el Registro. Civil, por lo que o es

obligatorio que qu1en presenta una solicitud de mformacwn, tenga el de b“ de acreditar que su

erito; para que los Sujetos Obhgados tengan

*q, e

ﬁ‘de tal manera que Ia informacién publica

a siguiente del que tuvo conocimiento EL RECURRENTE

de Transparencia y

de 2016 y 178 de la Ley de Transparenc1a y--Acceso a la. Informac1on Pubhca del Estado de

Méxicoy Mun1c1plos en vigor. -

En efecto, el diecinueve de abril de-dos mil dieciséis EL RECU RRENTE tuvo conocimiento de
la respuesta del SUJETO OBLIGADO respecto de la solicitud'00299[V-ACBAS_OIIP/2016, por
lo qué el plazo de quince dias para.que el RECURRENTE presentara ei recurso de revision, -
transcurrié del veinte de ébril al once de mayo de dos mil dieciséis, r“'rilie'r:l.‘.c“ras que en relacion

Pagina 14 de 28




Recurso de Revisién: 01267/INFOEM/IP/RR/2016

RN aaimuladcf IS :
st e Aoy g ) Sujeto obligado: Ayuntamiento  de Valle de
Promedin deDatad Parisbild nmlmﬂannuﬂn‘mrﬂml L R R v e . . .o ST Chalco Solldarldad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
con la solicitud 00242/V ACHASO/IP/2016 tuvo conocumento de la respuesta del SUJETO
OBLIGADOQ, el veinte de abril de dos mil dieciséis, por 10 que dlcho plazo transcurri6 del

veintiuno de abril al doce de mayo de dos mil dleCISQIS En ambos casos 1o se contemplaron

en el computo correspondlente los chas vemt11:res vemtlcuatro y tremta de abr11 as1 como los
dias pnmero, siete y. ocho de mayo, todos del dos rn11 d1ec1sels, por corresponder a sabados y

domingos, respectlvamente, a51 como tampoco el dia cmco de mayo Hos mﬂ d1ec1se1s, por

corresponder a un dia de suspen51on de labores, ello conform‘ dat ;_1@;;_Qf,1_c,1al en materia

r'sa'r{;ﬂéé del Estado

de Transparéncia, Aécesoala Informac1on Pablica y Protecclpn e Da:tos

Federacién, de junio d WA . ubro y texto esgrlmen

”RECURSO DE LA.MACION SUE\TTERPOSICION NO ES E TEM QRANEA

- SISE REALIZA“ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.’ Cciﬁforme al
articulo 104, pérrafo segundo; de la Ley de Amparo;- el recurso de rﬁ'clamaczon podré
interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias szguzen tes
al en que surta efectos, la notificacion de la resolucién impugnada. Ahorabien; dicho mimeral |
solo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer despues de tres dias, por
tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes-de ‘iniciado ese:término.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extemporinea. :

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los anfétfbs Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo. G.yt;'érre;_; Ortzz Mena, Olga
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Sanchez Cordéro de Garcm Vzllegas v ]orge Mario Pardo Rebolle‘do Ponenfe Arturo Zaldwar
Lelo de Larred. Secretmm Carmina Cortés Rodriguez. :

Recurso de reclamucwrr 1067/201'4 -Raiil Rodriguez Cervantes: 28 de emerd e 2015 Cinco
votos de los Mzmstros Artum Zaldwar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sénchez: Cordero de Garcia Villegasy Alfredo Guticrrez. Ortiz Mena:
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alomso.:, 1+,

Recurso de reclamacisn 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco botos de 165 Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossto Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolled@ Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y ‘AlfredoGutiérrez Ortiz Mena Ponent

Diaz. Secretarzo Rodrzgo Montes de Oca Arboleya.

19/2013.”

En ese sentido, al coﬁsd\ ra las fechas en que se formularon las sohcﬂudes de 1nformac1on y
en que se respond1eron por parte del SUJETO OBLIGADO; asi ¢omo; la fecha en que se
interpusieron los recursos de revisidn, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

SEXTO. Procedibilidad. Tras la revisién de la interposici;élrg"‘c_:le losrecursos, se concluye la
acreditacién plena detodosycada uno de l'Qs.elemenféS: formales ex1g1dosp0rlos articilos 73
de la Ley de Transparenaay A;:c_'es-é a‘la .Informacié_h Péiblica delEsfadode México y
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Municipios, v1gente hasta e1 4 de: mayo de 2016y 180 de la Ley de Transparen(:la y Acceso ala
Informacién Publica del Estado de México y Mumaplos en Vlgor, as1m1srno, del analisis
efectuado se advierte que resulta p1ocedente la mterp051c1on de los recursos en términos del

articulo 179 fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dlce

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccidn que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién pubhca
contra de las siguientes causas:

I La negativa a I informacion solicitada;”

Es asf que, conforme al precepto legal citado, resulta proced

versaran los presentes reéursos y prewa revision de los expechentes electromcos formados en
EL SAIMEX por mot1vo de las solicitudes de informacién y de los recursos a que dieron origen,
se determina que’s se hace prueba plena en termmos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para, la Recepcmn, Tramlte y Resoluc1on de.las Sol1c1tudes de Acceso a la

Informacidn, asi corr_Lo délod Recursos de Rev151on que debe:an o_bservar Tos' Sujetos Obligados
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por la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacmn Publica del Es ado de Mex1c0 y

Municipios.

En primer término, es necesario sefialar que EL RECURRENTE pidié en sus solicitudes de

informacidnm, las actas de cablldo del 1 al 15y del 16 al 31 de marzo de 2016

Siendo asf que EL SU]ETO OBLIGADO en sus respuestas mformo a1 RECURRENTE respecto
de la solicitud de las actas de cabﬂdo del 16 al 31 de marzo de 2016 ¢ec1b10 respuesta

por parte del servidor' pubhco hab111tado, por lo que de]a C s_l.;lslj,der.echos para

n este apartado en obvio de repeticionesinnecesarias.

Derivado de lo an’cé;r-_iqrf’éﬁtérm_indsdé_l articulo 181 cuarto pérréfo dela de Tréﬁsﬁarencia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y -Murdcipids"'éﬁ‘37sfigoi‘; este Instituto
precisa quer los actos;impugnados- en la presente resolucion son las: =1§§§pge5tas del .SUJETO

OBLIGADO.

Por otro lado es 1mportante senalar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir los

Informes de Justificacién respectlvos
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Es asi que, este Organo Garante considera fundadas las razones o motivos de inconformidad

realizadas por EL REC_URRENTE, en razon de lo siguiente:

En prlmer termmo, se destaca que EL SU]ETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud
00242/V ACHASO/IP/2016 asumlo que posee y admlmstra la mforma(:lon sohc1tada, es dec1r

o

las actas de cablldo correspondlentes al perlodo del 1 al 15 de marzo dé 16 en atencmn a que

menciona que aun estan pendlentes de aprobac1on, por 10 ue,n plasmado en el

EL SUJETO OBLIGADO.

Dicho de otro modo', el hec ques ‘_‘L SUJETO OBLIGADO haya realizado dicha

manifestacidn, acep.té. qu-e dministra, en eJercmlo de sus’ funs:lones de derecho
publico, motivo por el cu
tltimo parrafo de 1

Mexico y Municipios e vigor. -

Por otro lado, la informacién’ selicitada por el EL RECUR*RENTE';? éé"ﬁﬁfd‘.t’rﬁ&x(:iéﬁ que EL
SUJETO OBLIGADO debe tener disponible para los partlculares, en- v1r1:ud de que se trata de
Obligaciones de Transparencia Espec1f1cas, en términos del articulo 94 fraccmn 11 inciso b) de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mexico y Municipios
en vigor, informacién que debe estar a disposicién del ptiblico y ser actualizada por los Sujetos
Obligados, precepto que arla letra sefiala: | o
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“Articulo 94. Ademas de las obligaciones de transparencia comin a que se refiere el
Capitulo I1 de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y mumapules,
deberdn poner a dwposmwn del publtco 2 actualtzar la s:gmente mfor‘mucwn

II. Adicionalmente en el caso de los mumczpzos

...

cabzldo s_obre ,Ias mzczatwas 0 _acuerdos,

(Enfasis aﬁadido)

estar restrmg1da en aquellos casos en que se encontrara cla81f1ca como reservada o

confidencial, en términos de lo dispuesto por el a_rt[cul_c;._g:l‘gi_ej:;lr;l_':LeyT d .
Ahora bien, no pasa desapercibid'o'pa'ra este Organo Garante lo chspuesto por el :a“rt[c_ulo 30 de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, el cual se transcribe,_.ai-_c‘ontinuacién para

mayor referencia:

“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal
0 por quien lo sustituya legalmente; constamn en un libro que deberd contener Ias actas
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en las cuales deberin asentarse los extractos de los acuerdos i asuntos tmtados i el
resultado de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter
general que sean de observancia municipal estos constardn integramente en el libro de actas
debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes,
debiéndose difundir en el - Gaceta Municipal y en los estrados de .la Sécretarig .del
Ayuntamiento. De las actas, se les entregaré copia certificada en formato fisico o electrénico a
los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias Hdbiles.
Los documentos electromcos en el qgue consten las ﬁrmas elecfromcas avanzadas 0 el sello

clasifica la mformczcxon

;
3

Para cada sesion se debem contar con una version; este

clasificada y el resultado de su votac1on, deben_ser d1fu11d1dos cada mes en la Gaceta
Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntam1ento -és -como los datos de

identificacion de las actas que contengan mformac1on clas1ﬁcada, 1nc1uyendo en cada caso, el

fundamento legal que clasifica la mformacmn.

Por tanto, del contenido de la disposicién legal en andlisis, se demuestr'é‘que la informacién
solicitada por EL RECURRENTE, consistente en las actas de las sesiones de Cabildo celebradas
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por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad del 1 al 31 de marzo de 2016, es
informacién que debe ser d1fund1da cada mes en la Gaceta Mun1c1pa1 y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento, cuando éstas no contengan mformacmn c1a51f1cada Derivado de

lo anterior, resulta procedente revocar las respuestas del SUJETO OBLIGADO y ordenarle a

éste que haga entrega al RECURRENTE del documento o documentos'enllos que consten las

actas de cabildo completas:del Ayuntam1ento de Valle de Chalco Sohd tiad celebradas del 1
al 31 de marzo de 2016,

referentes a: el nombre, dom1c1110, teléfono, clave de 1dent1f1cac1on persoﬂal orlgen etmco o

racial, caracteristicas flslcas, morales, emoc1ona1es, v1da afectlva y famlhar ‘correo electromco

patrimonio, ideologfa, .opiniones politicas, creencias, convicciones” Ilg OSdS y filosdficas,
estado de salud, htiella digital, estado de cuenta, niimetos o ¢laves dé segtiridad social, entre

otros.
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Lafinalidad dela version pubhca de la informacién, es proteger la vrda, mtegrldad segurldad
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la proteccic’m de
datos personales, entre ellos el del patrlmonlo y su conf1denc1a11dad s una der1vac1on del

derecho a la mtlmldad del cual umcamente goza el md1v1duo, entendrdo como la persona

humana.

Robustece lo anterior, éi‘:"cdrif"’c.erijo élrStentado p_orl,la Segu'ndé' Salt

. JM.R.MACION PUBLICA
ECr _ONII Y18 FRACCIONII DE

saportar un perjuicio {
articulos 3o., fraccid
Informacién Piblico

Unidos Mexicafst yes. tal dzstmcwn se ]ustzfzca porque el derecho ala pro tecczon de Ios datos :
personales se. rq"tere umcamente @ las persanas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aguél. Estoes;enel | apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad ]urzdzca entre las personas fisicas i s momles porgue
ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos pfersomles entre

ellos el del patrimonio'y $u confidencialidad, es una derivacion del devecho.alrifitiniidad del
cual unicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.” |

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podrra testar los datos referidos
con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley

impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los
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articulos 49 fraccion VHI y 132 fracaones Il y 1I de la.Ley dé Transparenma y ‘Acceso a la
Informacién Priblica del Estado de México y Mun1c1plos én vigor, asi: como los numerales
Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Des;clasif‘ig:ac‘ién de la Informacion, asi como para la elaboracién de

Versiones Piblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49 Los. Comztes de. Tmnsparencza tendrin las szguzentes at'r"

VIIL Aprobar modzﬁcm' o-revoear-la claszﬁcaczon dela informa

Articulo 132.;__1_4_;, thszjicqczan_ ,de_;;a informacién se llevard a cabi

competenczas‘ én fa nto estas ultzmas no contmvengan lo dzspuesto enla Ley eneml

Los sujetos obl:gados debemn aplzcar, de manera estricta, las excepczones a erecho de acceso
ala mformaczon y sélo podmn mvocarlas cuando acrediten su procedencza _

Quinto. La cargu de la pmeba para ]ustzﬁcar toda negatwa de acceso a;lauzhformaczon: por:'
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién prevzstos en la,Le
Federal y leyes estatules, corresponderd a los sujetos obligados, ‘por lo que‘. be‘m : fundar Y
motivar debidamente la clasificacidn de la informacion ante una solicitud de qcceso 0 al
momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento d'lis: obligacionts de
transparencia, observando lo dzspuesto en la Ley General y las demas dzspos:czones aplzcables
en la materia. ' : o
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Sexto. Los sujetos obligadds no- podmn emitir acuerdos de camcter geneml ni part:cular que
clasifiquen documentos o expedientes como, reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un analisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevari a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solz'citud de acceso a la informacién;

I Se determme medzante resoluczon de autoridad competente o

confzdenczalzdad

Octavo. Para fundar In clas;ﬁcaczon de lIa info

inciso, pdrrafo o numeml de la leyo tratado inte

determi nado swco nserv czan permanente por tener valor hzstomo éstaco nserwm tal caricter
de conformzdad co_ normativa aplicable en materia de archzvos '

Los documentos contemdos en los archivos histéricos y los zdenty%cados 'como hzstorzcos
confidenciales no serin susceptﬂales de clasificacion como Teservados

Noveno. En los casos eni que se solicite un documento o expedzente que; cmtenga partes 0
secciones claszﬁcadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una verstar prblic fundando
y motivando I clasificacién de las partes o secciones que se testen, szguzendo Ios
procedimientos estubleczdos en el Capitulo IX de los presentes Zmeamzentos :

Décimo. Los. tztulares de las. dreas, deberdn tener conocimiento Y levay un regzstro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga accesd:a los docimentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
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legales que le permitan. manejar adecuadamente la informacién claszﬁcada, en Zos termmos de
los Lmeamzentos pam la Orgamzaczon y Conserwzczon de ATchzvos o

En ausencia de los tztulares de las areas la mfomacxon serd claszﬁcada 0 desclaszﬁcada par Ia
persona que Io supla en términos dé la normativa que rija la gctuacion del su]eto oblzgado

Décimo primero. En el mtercambzo de informacion entre su]etos oblzgados pam ol e]erczczo
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados debemn llemr la leyenda

correspondiente de conformzdad con lo dispuesto en .el Capztul.o VHI de. _\;,?fg‘sqn_tes_
lineamientos.” RLvy

Asi, con fundamento en lo'prescrito en los articulos 5 parrafo dé o, décimo octavo

y décimo noveno de Ia Constitucién Politica del Estado L1bre y 'Sob  México; 2 fraccién

PRIMER. Resulta proce dente Fion
hechas valer por EL RECURRENE

resolucion.

SEGUNDOQ. Se revog

RECURRENTE, v AL ‘EX en'su caso en version pubhca, el docu.mento © documentos

en los que conste lo 51gu1ente

“Las actas de cabildo completas del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad celebradas

del primero al treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis”.

En su caso, emitir ¢l Acuerdo de clasificacién, en términos de Ibs articulos 49 fraccién VIII

VI y 132 ﬁ'acczones ylllde la Ley de Tmnsparencza Yy Accesa ala Informaczon Pubhca del

Estado de Mexzca y Mumapzos en mgor en el que funde y motzve Ias mzone 5obre Ios datos
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qgue se suprzman 0 elrmmen dentro del soporte documental respectivo ob]eto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del RECURRENTE.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparéncia d_elﬁ.S.U]‘ET.O OBLIGADO,
para que conforme a los -articulo 186 (Gltimo pérrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del: Estado de Memco y Mumaplos, dé

e
cumplimiento a lo- ordenado dentro del plazo de diez dias habﬂes, udeblendo mformar a este

TRANSPARENCIA: ¢ A'INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
.””IO.DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS

COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR ]OSE GUADALUPE

PERSONALES DEL

LUNA HERNANDEZ ]AVIER MARTINEZ CRUZY ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN
LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE MAYO
DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL P_LENO, CA-TALINA
CAMARILLO ROSAS.
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. Protexcitn die Dowa F

~ Josefina Roman Vergara. |
Comlslonada Pre51denta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur - dalupe Luna Herndndez
Comisionada * Comisionado
(RUBRICA) " (RUBRICA) .

Zulema Martinez Sanchez

Cormsmnada
(RUBRICA)

Javier Martinez Cr z"

RRET Catahna Camanllo Rosas ..
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)
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