i Recurso de revision: 00787/INFOEM/IP/RR/2016

i 1 Recurrente: -

| L N "f Geim Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

'Inetituto de Transparancia, Azceso & I Infermacisa Piblica y
Preteccién de Dates Personnica dol Estaca de Méxlco y Municiplos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de doce de

aBrﬂ de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00787/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el C. | EGGNNGNGNNGGEEEEEEEE - o sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamlento de Temoaya, en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucmn con base en lo siguiente:

RESULTAN‘D_(.)'

o “ ‘

I En fecha veintiséis de enero de dos mil d1ec1se1s, EL RECURRENTE presenté a través del
Slstema de Acceso a la Informacion Mex1quense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SU]ETO OBLIGADQO, la solicitud de accgsp a mformacmn publica, a la que se le asigno el

numero de expediente OOOl4/TEMOAYA/if’/2016, mediante la cual solicito lo siguiente:

“Solicito toda la né?ﬁina y lista-de raya de la primera quincena de enero de dos mil dieciséis,
incluyendo oficiales, de seguridad publica municipal asi como de los cuerpos edilicios que
conforman el Ayuntamiento.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II De las constancias del SAIMEX se desprende que en fecha diecisiete de febrero de dos mil

dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notificd una prérroga de siete dias para dar respuesta a la

solicitud de informacién, en los siguientes términos:
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AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA.

delas siguientes razones:

La promoga ha sido autorizada por el volumen de informacién.

L.I. AMADA MARGARITA VENADEROQ PATRICIO

TEMOAYA, México a 17 de Febrera de 2016

Normbre del sofearce I

Folio de Ia solicitud: 00014/ TEMOAYA/IP/2016 ‘

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, se le
hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacidn ha sido promogado por? dias en virtud

Responsable de la Unidad de Informacién

ITI. Fue asi que en fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacion presentada por EL RECURRENTE, en los siguientes

términos:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD \
; fg“rchivos Adiunios
De click en la liga del archivo a:lj.ulm:o parn abnrln
Resolucion (0023 LISTA DE NOMINA ¥ L‘laf.a DE RAYARDF |

WOMINA DE ENERD 2018 .pdl \

MPRIMR EL ACLUSE l
yersionen POF [

n-inul—nq-—- R ]
g iyt 4 R i

AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA

TEMOAYA, México a 26 de Febrero de 2016

Folio de la solicitud: 00014/TEMOAYA/IP/2015

En respuesta a la solicitud’ recxblda, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con fundamento en el articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxica y Municipios, le
contestamos gue:

Sez el medio pars.enviar a usted un cordial saludo, asi mismo se le hace llegar I3 Lista de Némina y Lista de
Raya del mes de Enero de 2016 denominado "MOMINA DE ENERO 2016 pdf" v su respectiva clasificacion de
informacion denominado "Resolucién 0003 LISTA DE NOMINA Y LISTA DE RAYA.pdf™. Sin mas por el momento,
quedamos de usted para cualquier duda o aclaracién al respecta.

ATENTAMENTE

LI, AMADA MARGARITA VENADERO PATRICIO
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexo6 los archivos electrénicos con los nombres
Resolucion 0003 LISTA DE NOMINA Y LISTA DE RAYA.PDF y NOMINA DE ENERO 2016.pdf,
de los cuales el primero se inserta de forma completa y del segundo sélo se inserta la primera
foja a manera de ejemplo en virtud de su extensién, mismos que contienen la siguiente

informacion:
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20116, Afio del Ceﬁbﬁ'm‘iﬁﬁ de Ia Instalacion del Conigreso Constituyente™
'RESOLUCION/CHTEM/0003/18

EN EL MUNICIPIO DE TEMOAYA, ESTADO DE MEXICO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE
FEBRERO DE DOS MIL memsels LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE INFORMACION
DEL AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA, LICENCIADO EN DERECHO HORACIO BRUNO LUCIO,
SECRETARIO TECNICO Y PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE, CONTADOR PUBLICO
EFRAIN CARRILLO FLORES, CGONTRALOR MUNICIPAL E INTEGRANTE DElL' COMITE, ¥
LICENCIADA EM MNFORH;ETICA AMADA MARGARITA VENADERO | PATRICIO, .
COORDINADORA DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION Y \EVALUACI N, Y
TITULAR. DE: LA UNIDAD DE INFORMACION; SE REIZIINEN A EFECTO DE EMITIR LA
PRESENTE RESOLUCION RESPECTO A LA CLASIFICACION DE LOS DATOS. PERBOINALES .

CONTENIDOS EN EL DOCUMENTO DENOMINADO “LISTA DE NOMINA ¥ LISTA DE RAYA”
DEL AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA, COMO INFORMACION CONFIDENCIAL, CONFORME A
LOS SIGUIENTES: |

i
ANTECEDENTES |
1

I Con fecha veintiséis de enero del afio en curso, se recibid la solicitud de Informacion
! 00014/TEMOAYANP/2016, medlante el Sistema de Acceso a'la Infclmaciﬂnl Mexig
{SHIMax}. requiriendo la ndmina ¥ lista de reya de la primer: qumcena de n:!:m mll dl &mséis

. Que una vez analizada la solicitud sefialada'y toda vez que la informacion correspondiente al
documento denominade “LISTA DE NOIINA Y LISTA DE RAYA" contiene datos personal
determing tymar @ este Comite de Informacién con la finalidad de prenunciar la prewnte
resolucién; con base enlos sigulentes: |

!‘

comsmsnnmnos 1

1. ‘Gue de confonmidad con lo: precepiuadn por los m:cuiuﬁ T fracddn Iv, 28 y 30 fraccion 1, *de I

Lay de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica del Estado de México v IMumci’picls an
relacién con los articulos 3:10, 3:12, 4.1 y 4.6 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a |z Informacion Piblica del Estado de Méxleo, asl como los numerales Primero y Segundo de los
Criterios para ka Clasificacion de la Informacidn Fiblica de las Dependencias, | Qrganismos :
Alpiliares y Fideicomisos Pubhoos de la Administracion Publica del Estado de México, el Gnmlie de
Informacién del Ayuntamisnto. de Temoaya es competente para conacer y ressclwar el presenle
asumto. 1

|
‘2, Que los fundamentos v argumentos &n-los que se suslenta-ia propuesta de clasrﬁcacmrn = los
datos personales .conlenidos en el documento denominada YLISTA DE- HOMINA Y LISTA DE
RAYA" del Ayuntamiento de ‘Tempays, feron los siguientes;

Fundﬂmaﬂtos Lo dlspuesm én los artlcullns 2 fraccion VilI, 25 fraceion | da la Ley de' Transpanemcsa ¥
Acceso a fa Informaclan Pdblica del Estade de México'y. IMunicipios; Cuzrents y Sels.y' cuarénta y
Ocho de los Lineamiéntos para la Recepcion, Tramite y Resdlucién de las Solicltudes da Ac:c:esb ala
Ilnformacﬁén F‘UHEGE asi coma de log H:EGIUII'SUS de Rewisidn que debesan observar los Slumm:s-

!
| imigise 1 des

)

RESSLIMCOHTETINADINUEE
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articulo 25 de la citada Ley, de acuerdo a lo siguiente:

2 I Temioays

#2016, Afic del Centenarlo de la Instalacion del Congréso Constituysnta’

Obéigadas por la'Lay de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado Fe IM'éx,Lq ¥
Municipios. ' .

Argumentos: Que la informacisn propussta para clasificacién referents ‘documento denominade

“LISTA DE NOMINA Y LISTA DE RAYA" del Ayuntamiento dé Temoaya, contiene datos personales,
tales como: Clave Unica de Reglstro de Poblacion (CURP) y nimero de seguridad social (Clave de
ISSEMYM); los cuales son informacion concermiente a una persona fisica |dentificada o identificable;
motivo por el cual se solicita fa clasificacion como.confidencial, en términes de la Ley de Transps encia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipics, por encontrarse en el supuesio -

_ del Articulo 25 fraccion | de 1a Ley menciohada, y que con su divulgacion pusde poner en ﬁﬂ?@ &

estabilidad o afects el deracho a la intimidad de las personas.
i ' t

3. Que una vez analizadas fas razones para clasificar Ia informacidn, este Comité esgrime coma

fundamentos legales para glecluar |a clasificacin como confidencial las hipélesis establecidas en

los articulos 2 fraccién VIl y 25 fraccién | de la Ley de Transparencia'y Acceso & fa ilnﬁqﬁ‘n’pcﬁ&h

Publica de| Estado de México y Municipios; 3.11 fracelan Il y 3715 de su Reglamento; Cuarsnia y

seis y Cuarenta y ocho de los Linearientos para |a Recepeitn, Tramite y Resolucion o8 |as

Solicitudes de Aciesc a la Informacion Pablica, asi como de-los Recursos de Revisidn gue debardn

' ohseriar los Sujetos Obligados par |3 Ley de Trangparencia iy Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Mexico y Municiplos. ) _ ! 1

Por fo que. en cumplimiento & lo dispuesto por el articuls 28 de fa Ley de Transparencia y Access & la
Infermacian Plblica del Estado de Méxice y Municiplos, existe un razonamienie ibgico que dem es;ra
‘ ‘ | del

que la informacién solicitada se encuentra en la hipdtesis de excepclén prevista en la fraccion

i o i |
Que el principal objative de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de
México 'y Municipios vy su Reglamento, es la provisidn de-los medios necesarios para ,barant’i#:air el
derecho de toda persana a acceder a la informacitn gubernamental considerada. cgmo polica:
ademds, que el caracter publico de la informacién en posesidn de los sujetos obilgados, ‘hace que
respecto de ella impere el principic de maxima publicidad para transparentar la gesfion pliblica
madiante la difusién de la informacion, con la finalidad de que |a sociedad pueda emitir juicics de, valar
criticos e informados 'sobre la funcion plblica y de los senvidores: piblicos con esta responsabilidad,
siempre que la misma se posea con base en las atribuclones que la normatividad le otorga @ los
sujetos obligados. ' o "
Que el derecho fundamental @ la proteccién de los datos personales, ha sido slevade a rango! |
constitucional ‘comg un derecha y no como un Iimite o excepcién al deracho de acceso. 3 lal
infarmacién, constiiuyéndose como la capacidad que tiene el cludadano para disponer y decidir sobrel |
todas las infermaciones que se refieran a &l e g ; ‘

Que si bien es cierto, que el acceso a |a informacién se constituye como un derecho que tiene toda
persona, también o es que no es un derecha absoluto, sino que se gncuentra sometido a excepcionss
para i caso de que su ejercicio amenace valeres o bienes: Juridicos igualmente protegidos por el
dergcho. = s ' o ‘ :
]
I
| Paginm 2 de 4
q&ﬂ-mqlmmmubnml :
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FTmm | s

1

b %2018, Afio del Centonarlo de Ia Instalacién del Congreso Constituyents”

Que para el asunto espscifica del tema relativo &l documento denominado “LISTA DE NOMINA Y
LISTA DE RAYA" del Ayuntamiento de Temoaya, la motivacion para: su clasificacidn, encuadra ¢n 12
excepcidn de proteceion ‘de los datos personales, foda vez que: con sy divilgacion sé estarfa
vulnetando el derecho constitucional a la proteccidn de datos personales y haciendo identificable al
titular de dicha informacién. ' ' ,

Que se entisnde como datos personales, toda aquelia informacion relativa al Individuo que i idaﬁﬁﬁ;c.a
o lo hace Tdentificable. En sl, le da identidad, lo describen, precisan su origen, edad, lugar de
resldencia, entre olres,

Que (@ & decumento denominado “LISTA DE NOMINA Y LISTA DE RAYA" del Ayuntamienio de-
Temoaya, invariablemente, contiene: infarmacion numérica, alfabética, grafica o de cuglguier otro tipo
que permite. idéntificar @ una. persona fisica, Por ejemplo, Clave Unica de Registro ' de Pdblacion
(CURP) y nimerc'de seguridad-sacial (Clave de ISSEMYM]; los cuales son informacidn cancernlente a
una persona fisica Identificada o identificable, entre otros.

‘ s . i
En este orden de ideas, la CURP, permite tensr acceso a la fecha de nacimiento de la persona, género,
y lugar de nacimients, datos con los que se identifica plenamente al individuo; &l nimera de seguridad
social (Clave de ISSEMYM) permiite tener acceso 2 los expadientes médicos del individuo, motive por
stablecido en el articulo 4 fraccion Vil y Vill de, ia Ley de iPro«taccjn de

el cual de conformidad a'lo es ]
Datos Persorales del Estado de Méxics, se consideran datos perscnales y datos personalgs sensiblas,
respecto de los cuales la Administracion Publica Municipal estd obligada a guardar confidencialidad
atendiendo @ o preceptuado en &l articulo 25 fraccitn | de la Ley de Transparencia y.Accesa a la
Informacion Publica del Estado de Méxice y Municiplos. ' '

Que _ia "libaracﬂéln de la lotaldad de la informacién que. se propone clasificar, pue,de amenazar
efectivamente | interés protegido por la Ley, toda vez, gue el arficulo 25 fracclan | de la Ley de
Transparsncia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México y Municipios, sefiala: ‘

“Articulo. 25.- Para aféctos de esta Lay, s considera lnformacion confidanciz! i clasificads como tal, de manea
permanenta, por s pefuralezs, curando” [ [
. i

I Contenga dafos personales” : |

Asimismo, el Institito de Tramsparencia, Acceso'a la (nformacion Piblica. y -Pmiecck‘:;n' de \[Bfétos.
Personales del Estado de México y Municiplos, con fecha 31 de enero de-2005, emitioilos Criferins:

para la Clasificacion ‘de la Infermacién de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Publica del Estade de México, estableciendo en los. Criterios Vigesimo
COctavo, Trigésima y Trigégimo primero lo siguiente: | ‘

"Vigésime. Ootavo,r Los documentos y expedientes clesifivades coma eonfidenciales no. podran difundirse, sl no
medla en cada cass, &l consentimiento del luter de dicha Infoymacion, ‘sin ‘peruicio de Jad eXCHLGIDNES
estabiscidas en la lsy, o mglemento i los pressmiss coterios. Dicho consentimignic podrs solcitarse de |
cohfemidad con el articalo 3.20 del reglamento”, ' ' i ‘

En el mismao sentidg, gl Criteric Trigésimo Primare establece:

! ning s 4
RESOLUCIONICU TR 0SS
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920418, Afio del Centenario de la Instalacién del Gﬁngreﬁb Cp'nst&u]nanta%" .
|

“Trigésimo FPrimero.- Los dafos perscnsles serdn canfidenciales independieniements de qwé Hayan; sido-
ohignidos direciamente de su bilsilar & por tualguier alro medic’,

En consecusncia, en términos de lo dispuesto por el articule 25, Era:x:lr&n Jide la Ley da Transparericia y
Acceso a la Informacién Piblica del Eslade de México y Municipios, los datos personales contenidos

en &l documento denominado “LISTA DE NOMINA Y LISTA DE RAYA" del Ayuntamiento de Temoaya,
Serdn. ptasm::adus como infarmacian confidencial.

Por i‘n-ExpuEsto; analizado y metivads al Comité de informacion del Ayuntamisnto de Temoaya:
; e
" 1
RESUELVE

PRIMERO.- S¢ aprugba la clasificacién refereme 8 los datos personales contenidos &n el udocumen'to
denominade “LISTA DE NOMINA Y LISTA DE RAYA® del Ayuntamiento de Temoaya. |

SEGUNDO.- Se claslfica Wn'no informacién confidencial los - datos: personales contenides en el
documento danominado “LISTA DE NOMINA Y LISTA DE RAYA" del Ayuntamiento de TemcayaT

L
TERCEF;O La Unidad de Informacién debers hacer entrega 1 de Ta informacién relativa al dc-m,nn?enra‘
denominado "LISTA DE NOMINA Y LISTA DE RAYA" del Ayuntamiento de Temosys, en version
plblica, 8s decir, testando los datos pers:unalss

CUARTO.- En su caso, se hard del comclrmemtu del solicitante; que de conformidad con lo. ns!ablacldc
an los articulos. 70, 71 y 72 de Ja Lay de Transpa;mmfa ¥ Acceso a la Infermacion Publica del Estado
de México y Municipios, podra interponer por si misme o 8 través de su representante legal recurso de
revlslén &n contra de le presente resclucion, ghun término de quinca dias habiles contados & partic del
dia habil siguiente & la fecha de la respuesta a su salicitud. ‘

-

Asi lo resolvieron, los integrantes del Comité de Informacién del Ayuntamiento de Temoaya, qu
ﬂrman al calce. y al margen.

COMITE DE INFORMACION

————

Lic. HORACIO BRUNO LUCIC
SECRETARIC TECNICO Y
PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE

T ] Lic. AMADA, MARGMA VENADERC PATmct!o

CONTRALOR MUNICIPAL COORDINADGORA DE L4 UNIDAD DE INFORMACION
E INTEGRANTE DEL COMITE " PLANEACION Y EVALUACION,
¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

Fagian 4.dp-4
RESLUCIONCHTEDI0TE |
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IV. Inconforme con la respuesta aludida, el veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL. SAIMEX y se le asign el numero de expediente 00787/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefial6 como acto impugnado el siguiente:

“Informacion incompleta.” (sic)

Ademais, sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:

A N M Ii

“La informacion que se proporciono a mi solicitud es parcial a la js“olici'tac'id, pues pedi "némina
y lista de raya de la primera quincena de enero de dos mil dzec:sezs. sin embargo me
proporcionaron un documento autodenominado "NOMINA: DE ENERO 2016.pdf" y su
respectiva clasificacion de informacién denominado "Resolucion 0003 LISTA DE NOMINA
Y LISTA DE RAYA.pdf”, haciéndose alusién en este\ultzmo documento como una “LISTA”
en el sequndo antecedente; sin embargo de acuerdo a Ios criterios fijados por el Instituto de
Transparencia de la Entidad, la ndmina consiste.en 105 documentos con los cuales se acreditan
las erogaciones efectuadas a favor de los traba]adores de‘.umz dependencia, tomando en cuenta
con ello el sueldo bruto, ast como las deducciones en tida caso, es decir, la naturaleza de dichos
datos se basan en transparentar de manera génerizl el gasto que una institucion realiza a favor
de las personas que ejercer la funczon publzca, en este caso, municipal, por lo que considero
desfavorable la respuesta a mi petzcwn, solicitando sea estudiado el presente Tecurso y en su
momento, se determine la entrega dela informacion consistente en la N OMINA que contiene
los datos fehacientes del pago alos sermdores piiblicos del Ayuntamiento de Temoaya, es decir,
los documentos comprobatorzos que den certeza a los pagos generados a los trabajadores al
Ayuntamiento, de Temoaya, pues en caso de no ser asi, se presta ocultamiento de informacién
que inclusive ‘en /se encuentmn estipulados en el articulo 12 de la Ley de la Materia e
incurriendo con elio en una causal de responsabilidad prevista en el numeral 82 fracciones II
y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado y Municipios.”
(sic)

Advirtiendo del escrito de interposicién de recurso que EL RECURRENTE anexo los archivos
correspondientes a los adjuntados por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, por lo que en

obvio de repeticiones innecesarias se omite su insercién nuevamente en el presente apartado.
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V. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del plazo de los tres dias a

que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos

para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso ala Informacion, asi como

de los Recursos de Revisién que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen:

iy

Sh'.mr'nu -dw-lurma nia lﬂ!’unnncién Mmd\q-unnﬂa

‘Bienvenido: \igilancia EAY

i micie (@) sair (o0viGEAY]

Detalle del seguimiento de solicitudes

Folio de la solicitid: 00014/TEMOAYANP/2016

1"15

1 Anilisis dé Ta Soficitud
i i | ]
2 Turnoa servidor pablico habilitada
|3 Prémoga Aprobada por Notificar
| 'a4 |  PrémogaAprobada Notificada
5 Respuesta del turno a servidor |
pubhco habilitado,
'|. 8 Respuestaala Soliicitud Nofificada
7 ‘Interposicién de Recurso de ||
! Revision
8 Tumadoal "(_:bn-.ﬁaiuh‘pm Ponents

9 Envio de Informe de Justificacidn
10 ‘Recepcion del Recurso de Revision

11 Analisis-del Recurso de Revisidn

26101/2016 |
12:11:28

4710242016 |

47:10:46
17/02/2016
17:37:54
1710212016
17:37:54
260212016
ATHT:34
26022016
17:43:55

29/02/2016
15:01:28

2910212046 .

45:04:28

07i03/2016
11:20:21

074032016

11:20:47

07/03/2016

12:26:22

A T R o |
'.'!-g‘iqs*;ahdnuq‘-‘a‘,l:1:1 de m‘-reqiafl(o-s e

UNID'AD DE!NFORMACE&H- Arusede [ e yeilud

AMADA MARGHRITA VENADEROC PATRICIO Unidad de T )
Informacion - Sujeto Obligado RO R e |

AMADA MARGARITA VENADERO PATRICIO Unidad de
Informacion - Sujeto Cbligado

AMADA MARGARITA YENADERO PATRICIO Unidad de SHPISTAs
informacién - Sujeto Obligade SRS

AMADA MARGARITA VENADEROC PATRICIO Unidad de
Imformamdn ‘Sujeto Obligado

AMADA MARGARITA VENADERO PATRICIO Unidad « de
Informacian - Sujeto Obligado

Regpuestaa Soliciiud o
Entrega mformaalan’

Inkerm agicion da Recurso do
Revistdn'

Torno a cemisionado phne s
Administrador del Sistema INFOEM

Administrador del sistemw INFOEM

EVA AEAlD YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM |
cOrms:onadm
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX el
veintinueve de febrero de dos mil dieciséis; por lo que transcurrié el plazo de tres dias
concedidos al SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, sin que
dentro del mismo lo hubiese remitido, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto,
informé a esta Ponencia que no se presenté informe de justificacién, como se advierte en la

siguiente imagen:

o el .
i EM f@?j 18

Sistemnu de Accean a la irformacién Mexiquense

Bienvenido: Vigilancia EAY

;‘ Acuse de Informe de Justificacién

MPRMIR EL ACUSE
wersionen PDF

, RESPUESTA A LA SOLICITUD

g&l
| | Infoem

I Ao b e et eyt |
T T |

AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA

TEMOAYA, México a 07 de Marzo de 2016

Nombre del solicitante

Folio de I solicitud: 000T4/TEMOAYA/IP/2016

Mo se envid el informe de justificacion

ATENTAMENTE

|
} Administrador del Sistema
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VI. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informac1on Ptblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Mun1c1p1os, es competente para
conocer y resolver del presente recurso, de conformldad con los articulos 6, apartado A,

fracc10n IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
déamoqumto, décimo sexto y décimo septlmo, fracc10nes IVy V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; L fraccmn V 44 56 60, fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75,
y 75 Bis de la Ley de Transparenc1a y Acceso a 1a Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones L y VIII 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a IawInf,o;jma_c_lon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipi?ls-.',j,j:h i ‘

SEGUNDO. Intefés:Ell;écurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima en atencién a
qﬁe fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formul la solicitud namero
00014/TEMOAYA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
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de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SU]ETO OBLIGADO el

veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de qumce dias que el numeral

citado otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso “de’ rev181on transcurrié del

veintinueve de febrero al veintiocho de marzo de dos mﬂ d1ec1se1§, sin contemplar en el
cémputo los dias veintisiete y veintiocho de febrero, a51 com‘o los dias cinco, seis, doce, trece,
dlecmueve, veinte, veintiséis y veintisiete de marzo, todosldel afio dos mil dieciséis, ello por
corresponder a sabados y domingos, respectn;arlnente, asi como tampoco se comprende el dia
dos de marzo del afio en curso, ello por corresponder a un dia de suspension de labores, de
conformidad al calendario of1c1a1 en materla de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periodico
Oficial del Estado Libre "L Soberaﬁo de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de

dlClembre de dos mil’ qulnce

\‘ | i -||'
Por lo que si el recurso‘que nos ocupa fue presentado el veintinueve de febrero de dos mil
dieciséis, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién de la interposicién del recurso, se concluye la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
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asimismo, del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso
en términos del articulo El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se
actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71 de la ley de la materia, que ala

letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I..
II...

1. W4

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable Iasusorl.i'c'::itud;l:’
El precepto legal citado, establece como supuesto de‘l procé'ciéﬂcéia del recurso de revision, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO no favorece a sus 1ntereses N

Luego, en este asunto se actuahza la hlpote51s juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de mconform1dad@en--contra de ella.

éUINTO. Estudio yrlesolucmn del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
éi presente Recurso, y prev1a revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motwo de la solicitud de informacidn y del recurso a que da origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién

que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL

RECURRENTE pidié en su solicitud de informacion, lo cual se hizo consistir en:

“Solicito toda la ndmina y lista de raya de la primera quincena de enero de dos mil dieciséis,
incluyendo oficiales de seguridad piiblica municipal asi como de los cuerpos edilicios que
conforman el Ayuntamiento.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de informacién entregé

la versién pblica de la lista de némina y lista de raya de la primera quincena del mes de enero

del dos mil dieciséis, de todo el Ayuntamiento. A

Por otra parte tenemos que EL RECURRENTE sefiala en su q:fs‘c“ritq ,ci‘e ‘interposicién de recurso

como acto impugnado, lo siguiente: N

“Informacion incompleta.” (sic) i
|:' III

De igual forma, EL RECURRENTE senalo en su escrlto de interposicion de recurso como

razones o motivos de mcon_formldad 10 51gu1ente

“La informacién que se prop'orr':ibnd omi solicitud es parcial a la solicitada, pues pedi "némina
y lista de raya de la pmmem quincena de enero de dos mil dieciséis” sin embargo me
proporcionaron un, documento autodenominado "NOMINA DE ENERO 2016.pdf" y su
respectiva clasificacion de mformaczon denominado "Resolucién 0003 LISTA DE NOMINA
Y LISTA DE’ RAYA pdf" haciéndose alusion en este iiltimo documento como una "LISTA”
en el segundo antecedente sin embargo de acuerdo a los criterios fijados por el Instituto de
Transparencia de la,Ent:dad, la némina consiste en los documentos con los cuales se acreditan
las erogaciones efectuadas a favor de los trabajadores de una dependencia, tomando en cuenta
con ello el sueldo bruto, asi como las deducciones en cada caso, es decir, la naturaleza de dichos
; datos se basan en transparentar de manera general el gasto que una institucion realiza a favor
de las personas que ejercer la funcion publica, en este caso, municipal, por lo que considero
desfavorable la respuesta a mi peticion, solicitando sea estudiado el presente recurso y en su
momento, se determine la entrega de la informacién consistente en la NOMINA que contiene
los datos fehacientes del pago a los servidores puiblicos del Ayuntamiento de Temoaya, es decir,
los documentos comprobatorios que den certeza a los pagos generados a los trabajadores al
Ayuntamiento de Temoaya, pues en caso de no ser asi, se presta ocultamiento de informacion
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que inclusive en se encuentran estipulados en el articulo 12 de la Ley de la Materia e
incurriendo con ello en una causal de responsabilidad prevista en el numeral 82 fracciones I
y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado y Municipios.”

(sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de Justificacion.

Es asi que este Organo Garante considera improcedentes los motivos de inconformidad del
RECURRENTE ya que la solicitud de informaciéon del RECURRENTE consistia en que se le

otorgara via EL SAIMEX, toda la némina y lista de raya de la pr]mera qumcena de enero de

(]
dos mil dieciséis, incluyendo oficiales de seguridad publica mun1c1pa1 a51 como de los CUerpos

edilicios que conforman el Ayuntamiento, por lo que con la respuesta otorgada por EL SUJETO

OBLIGADO, a contrario de lo manifestado por EL RECURRENTE si se satisface el derecho
i

de acceso a la informacién del mismo, en v1rtud de 10 81gu1ente
Ny '|:
En primer término es pertinente enfatizar: 10 que respecto al derecho de acceso a la informacién

publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo déla Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente senala

“Articulo 60. ... /" » o g
L :

Para el ejercicio del defecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito

Federal, en el ambito de 515 respectivas competencias, se regirin por los siguientes principios

y bases:

L Toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
L federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
i de interés piiblico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad.

II.  Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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IIl.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales 0 a la rectificacion de
éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 0rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V.  Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrdnicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los'" recursos publicos.
VI.  Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obli gados debemn hacer publica la

informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas ﬁszcas o morales.
Il |

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a Ia mformacmn piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
il it

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado lerey 'S;Aobe‘fano de México, en su articulo 5°,

parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente: ;

“Articulo 5. ... NN

Los poderes publicos y Ios orgumsmos auténomos transparentardn sus acciones, garantizarin
el acceso a la informacion pubhca y protegerdn los datos personales en los términos que sefiale
la ley reglamentm‘m Yy

El gjercicio d,el' derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se regird por
los siguientes prmquos y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
6rganos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
puiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendri
acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccidn y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacién piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
piiblicos y 6rganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos: por violaciones al
derecho de acceso a la informacion piiblica. Las resoluciones del 6 organo autonomo aquz  previsto
serdn de plena jurisdiccion; : :
A 0 ;;! |
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdin cumplzr con los reqmsztos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respecfwas Y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la mformaazon puiblica de oficio en términos de

la ley reglamentaria y de los criterios emitidos, RQr elo organo garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en’ que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publzcos que entreguen a personas fisicas o
morales; 47 ey,

il
VII. La inobservancia de las dzspos:cwnes en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los termmos que dzspongan las leyes.”

Por tltimo, tenemos que'!jl.a Léy‘c‘lefTransparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, prevé'en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7. Soﬁ"éﬁjetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos puiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
111, El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal;
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V. Los Organos Auténomos;
V1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionarin la
informacidn a que estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacidn relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos puiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. iy

Los servidores pitblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion piblica.” 1 il

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se_ldellsp“rende que el derecho de acceso ala
informacién ptblica, es un derecho individual qtie pgédé ser ejercido ante cualquier autoridad,
entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, del Distrito Federal, actualmente
Ciudad de México, o municipalles,“k:(;n. el fm de que los particulares conozcan toda aquella

informacion que se encuentre 'éh poder de los Sujetos Obligados.

Asimismo, es de vital importancia precisar que el acceso a la informacion tiene dos vertientes,

a saber: '
¢ Como derecho individual.
o Como derecho colectivo o social.

En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informaciéon como derecho individual se estima
que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelar, reglamentar y delimitar

el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.
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Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y difundir la

informacion solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacién como derecho colectivo o social, se relaciona con el
cardcter publico o social y es aquella que tiende a revelar el empleo instrumental de la

informacion o control institucional.

En otras palabras, el acceso a la informacién publica es un derecho fundado en la publicidad
de los actos de gobierno o funcién publica, asi como la transpaféncid' de.la administracién;
publicidad que se traduce en un factor de control del e]erc1c1o del poder publico, lo que permite

a las personas conocer la veracidad de ese poder, a efecto de estar en posibilidades de opinar y

tener una vida participativa en el desarrollo del gqbierno,_ ,‘f'

Asimismo, se puede decir que el acceso a la info:'rrhacifin como informacién de derecho social o

olectlvo, implica la facultad de las personas para mvest1gar todo lo relativo a los actos de
goblernoz lo que se traduce en control a los mandatarlos o _gobernantes; investigacion que

permite a aquéllas conocer 1-a-nverac1dad de los actos de gobierno, a efecto de participar

activamente en la vida del Estado.

i 237 / o ) ; i PR
También es conveniénte precisar que se habla del acceso a la informacién ptblica, porque el
hecho o el acto noticioso es de interés general; es decir, que puede ser conocido por todos,

excepto aquella que esté clasificada o reservada segiin los diversos supuestos que la misma

ley de la materia contempla.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la facultad o atribucién

de dar la informacién solicitada (excepto la clasificada o reservada), asi como el de recibirla.
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En efecto, el derecho a la informacién en sentido amplio comprende fres aspectos basicos a

saber:
1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3'; El derecho a ser informado.

En esta tltima se ubica el acto de autoridad que origina qug una persona reciba informacion

objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con carac’cer umversal sin exclusién alguna,

salvo que asi esté dispuesto en la propia ley. "
El derecho a la informacién constituye un derecho”'sﬁbjélﬁvd publico cuyo titular es la persona
% el sujeto pasivo o EL SUJETO OBLIGADO es e1 Estado y se trata de un concepto muy
ampho que abarca tanto los procedlrruentos (acoplar almacenar, tratar, difundir, recibir), los
tipos (hechos, noticias, datos, 1deas), asi como las funciones (recibir datos, informacion y

contexto para entender las mstltucmnes y poder actuar). Se trata pues de que la informacion

publica que los Su]etos Obhgados generen, administren o posean, debe ser accesible de

manera Qermanente-"a cualgmer persona.
& y | 2 . 4

Esta obligacién queda:;flperfectamente sefialada en el articulo 2, fraccién VII, de la Ley de

Tfansparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, al

disponer que la informacién piiblica es la contenida en los documentos que los Sujetos
Obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion piiblica al conjunto de datos de
autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio
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de sus funciones de derecho piiblico; criterio este que ha sostenido el mas alto tribunal
jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentm de un Estado
constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los’ poderes publicos no estin
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los c:udadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones prewstas en la ley, que
operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la mtimzdad laprivacidad y la seguridad
de las personas. En ese tenor, informacion piblica es el con]unto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, ent:dad Grgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio’ de ﬁnczones de derecho piiblico, considerando
que en este dmbito de actuacion rige la oblzgaczon de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en termmos del articulo 6o., fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexzcanos en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaczon Piiblica Gubernamental”

Para el caso en particular, e 1mportante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de

1a Ley de Transparenaa y Acceso a Ta Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,

que son del tenor s;gmentg.l Y
:-I ‘i:‘ 'i'I " i

“Articulo 3. La ‘informacién piblica generada, administrada o en posesion de los

Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente

a cualgquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los

Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién

que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
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Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los Sujetos Obligados a entregar

la informacién piiblica solicitada porlos particulares y que obren en sus archivos, siendo ésta

la generada o en su posesion, privilegiando el principio de maxima ublicidad

procesarla, resumirla, ni efectuar calculo ni investigaciones.

Es asi que en el caso, se considera que la informacion entregada por EL SUJETO OBLIGADO
en su respuesta, si satisface el derecho de acceso a la informacién del, RECURRENTE ya que
la lista de némina y lista de raya que entrega EL SU]ETO OBLIGADO en su respuesta,

corresponde a la informacion solicitada, pues a criterio de este Inshtuto el documento

entregado contiene la informacion basica que debe contener'la nomma, como lo son, los

nombres de los servidores publicos, puesto que ocupan,‘arilaa“ de adscripcion y percepciones
netas de los mismos, destacando ademas que al haber sido entregados en respuesta a la
solicitud de informacién, se trata de documentos generados por EL SUJETO OBLIGADO en
e]eracm de sus funciones de derecho pubhco, por o tanto, se cumple con lo dispuesto en los

articulos 11 y 41 de la de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que 11feralmente éstablecen:
Articulo 11.- Los ;;Sujetps Obii’éados sélo proporcionardn la informacién que generen en el
ejercicio de sus .'atribucion‘.’es..

Articulo 41.- Los Su]etos Obligados solo proporcionardin la informacion publica que se les
requiera y que obré en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.”

En efecto, los Sujetos Obligados proporcionaran la informacién que obre en sus archivos sin
necesidad de procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones, y en el caso
que nos ocupa el documento entregado por EL SUJETO OBLIGADO fue elaborado por la

Tésoreria Municipal y en el mismo se refiere que es la lista de némina y lista de raya de la
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primera quincena de enero de dos mil dieciséis, por lo que al haber existido un
Iﬁronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la solicitud
planteada, este Organo Garante no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que
permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por

analogfa el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteaczon de Datos no cuenta
proporcionados por los sujetos obligados. El Insﬁtufo Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos es un organo de,la Administracion Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuesmrza y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio dél"derechd“dé"dbceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependenczas y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre 'la vemczdad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a Ius solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, ern’ wrtud de ‘que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Tmnsparencza y Acceso dla Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permitu al Tnstituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de

Datos conocer, wa recurso revision, al respecto.”
A mayor abundamiento, cabe precisar que EL SUJETO OBLIGADO entrega de igual forma el
acuerdo de clasificacién mediante el cual ordeno la generacién de la versién publica de la lista
de némina y lista de raya entregada al RECURRENTE, mismo acuerdo que se considera

cumple con los requisitos de ley contemplados en los articulos 19, 25 fraccién I, 28 y 30 fraccion

Il de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
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Municipios, asi como los articulos CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y OCHO de los

Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la
Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que literalmente establecen:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
& et
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera znformacxon conﬁdencml la
clasificada como tal, de manera permanente, por su natumleza cuando

I. Contenga datos personales;

I Ast lo consideren las disposiciones legales; y . v,
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo pmmes‘a‘ de secresiq.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o
en fuentes de acceso publico, ni tampoco Ia qiie sea considerada por la presente Ley como
informacion publica. (il %4

Articulo 28.- El acuerdo que .,,asxﬁque la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las thateszs premstas en la presente Ley.

CUARENTA Y SEIS En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la ‘Umdad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion pam su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacion solicitada;
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d) Elrazonamiento Iégico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g)  Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

En efecto, el acuerdo de clasificacion presentado por EL SUJETO OBLIG_ADO mediante el cual
éprueba la clasificacion de la informacién que contengaz"dato's -pefsonales, respecto del
documento denominado “LISTA DE NOMINA Y LISTA DERAYA”, del Ayuntamiento de
Témoaya, se encuentra debidamente fundado y moti_vado, e1|"1 los términos de los dispositivos
legales mencionados, pues sefiala, lugar y fecha de lé fesoluéiéh' el nombre del solicitante; la
informacién solicitada; el razonamiento légico que demuestra que la informacidén se encuentra
en alguna de las hipotesis previstas en el artlculo 25 de la Ley de la materia, invocando el
artlculo, fraccién, y supuesto que se ;actuallza; elméimero del acuerdo emitido por el Comité de
Informacién mediante el cual se clasllificc’) lla"illnformacic’)n' el informe al solicitante de que tiene
el derecho a mterponer el recurso de revisién respectivo, en el término de 15 dias hdabiles
contados a partir del d1a 51gulente de que haya surtido sus efectos la notificaciéon de dicho
acuerdo; y los nombres y. firm4s autégrafas de los integrantes del Comité de Informacidn, como
se observa de la lectura del mismo, el cual quedd inserto a fojas de la 4 a la 7 de la presente

resolucién y que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su inserciéon nuevamente.

Por lo tanto, en virtud de los razonamientos aludidos, este Pleno considera pertinente
confirmar la respuesta del SUJETO OBLIGADO, otorgada a la solicitud de informacién
OQ014/TEMOAYA/IP/2016.
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Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién Iy 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO Resulta procedente el recurso pero merocedentes las razones o motivos de

mconfornrudad hechas valer por EL RECURRENTE, en termmos del Conmderando Quinto de

0 Wl v
esta resolucion. P, ;“' f'
i, d

SEGUNDO. Se confirma la respuesta del SU]ETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de

informacién 00014/TEMOAYA/IP/2016, en termmos del Conmderando Quinto de la presente

Uy *IJ
B, ™

resolu(:lon

TERCERO. Remitase al Titular de 15‘;Unida.d‘ae‘ Informacién del SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en caso de

c:on51derar que la presente resoluc1on le causa algun perjuicio, podrd promover el Juicio de
A Yy | '
Amparo en los termmos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de g

la Ley de Transparenaa‘ ¥y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, AUSENTE EN VOTACION; EVA

ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRU;%/’
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ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausente en votacion Yy,
Josefina Roman Vergara , - .~ /
Comisionada Presidenta Yy /

) I

o'Luna Hernandez

l'
Xl V
sionaslo "

Comisionado, s,

“Jatier Martinez\,-(;ilui';;”;‘f i; Zulemla } &\
_ e ona

(® .
Catalina Campafillo Rosas ‘E ﬁ ﬁ% cem

Secretaria Técnica del Pleno i

MUNICIPIOS

TITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
™ PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

PLENO

ta hoja corresponde a la resolucion de doce de abril de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

vigion 00787/INFOEM/IP/RR/2016.

LAVA
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