Y e 01269/INFOEM/IP/RR/2016 y

b >1a e Recurso de Revision:
IRER* Avd B acumulado

R . Recurrente: I

Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes relativos a los recursgsi==de revisién

01269/INFOEM/IP/RR/2016 y 01288/INFOEM/IP/RR/2016 , interptiesto por [
_ como supuesta representan{éxdé ‘-la.-f-moral _
_ en lo sucesivo la recurrente en contra de las respuestas a sus -

solicitudes de informacién con niimeto de foho 00297/VACHASO/IP/2016 y
00241/VACHASO/IP/2016 por parte del Ayuntam1ent0 de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el Su]eto Obhgado, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.- *
K/ ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de 'gg_r':eé.'q_é la informacidn. Con fechas catorce y treinta de marzo de
dos mil_dieciséis’,-__‘el ahora recurrente formulé solicitudes de acceso a informaciéon
ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense; en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Solicitud 00297/VACHASO/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la
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informacién piblica asi como del articulo 7, Fraccion IV, Capitulo II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Mounicipios, tenemos a bien solicitar: a). Recibos de némina de todos los
servidores publicos que laboran en el DIF, IMCUFIDE, ODAPAS y
Proteccion Civil de la segunda quincena de marzo de 2016. Agradecemos su
pronta respuesta.” (sic)

Solicitud 00241/VACHASO/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién. Pohtzca del
Estado Libre y Soberano de México que tutelan el derecho. de acceso ala
informacién piiblica asi como del articulo 7, Fraccion IV, Capztulo IF dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de Meéxico y
Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Recibos.de. n@mma de todos los
servidores publicos que laboran en el DIF; IMC LIPIDE ODAPAS y
Proteccién Civil de la primera quincena de TALZO, de 2016 - Agradecemos su
pronta respuesta.” (sic) :

01269/INFOEM/IP/RR/2016 y

Valle de

2. Respuestas. En fechas dieciséis y diec_inuévé_ de abril de dos mil dieciséis el Sujeto

Obligado envi6 su respuesta a lasssolicitudes,de acceso a la informacién a través del

SAIMEX, las cuales versan _cp,mb 51gue g

Parala sol1c1tud 06297IVACHASO/II’/2016

“En atenczon a la solicitud 00297/VACHASO/IP/2016, no es posible
proporcionar Ia.iqtqhdad de los recibos de nomina correspondientes a sequnda
quincena._de miarzo de 2016. Ya que los mismos tienen datos sensibles.
ATENTAMENTE DIRECTOR DEL DIF MUNICIPAL Que la informacién
solicitada referente a los Recibos de nomina de todos los servidores piiblicos
qgue laboran en el ODAPAS de la segunda quincena de marzo de 2016 contiene
informacién considerada como reservada y a su vez confidencial, de
conformidad a los articulos 20 Fraccion IV y 25 Fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién’ Publica del estado de México y
Municipios; la cual es considera como datos personales que pueden identificar
con facilidad a los servidores publicos de este descentralizado, como som;
Nombre del Servidor publico, Clave Unica de Registro de Poblacion(CURP),
Registro Federal de contribuyentes(RFC), Firma autdgrafa del servidor
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ptiblico, Numero de Nomina, a si como los mismos también contienen; Folio
Fiscal, N* de seria del Certificado CSD, sello del SAT, Cadena oficial del
complemento de certificacion digital del SAT y N® de serie del certificado del
SAT; por lo tanto la publicidad de estos mismos pueden causar un dafio,

presente, probable y especifico ATENTAMENTE DIRECTORA DEL
ODAPAS” (sic)

Para la solicitud 00241/VACHASQ/IP/2016:

“En atencion a la solicitud 00241/VACHASO/IP/2016, no es posible
proporcionar la totalidad de los recibos de nomina correspondaentes @ primer
quincena de marzo de 2016. Ya que los mismos tienen dato isenszbles
ATENTAMENTE DIRECTOR DEL DIF MLINICIPAL” (szc)

Anexos: El Sujeto Obligado en relacién a la sohmtud eon ntmero de folio
00297/VACHASO/IP/2016, agregd como adjuntos los archivos “SAIMEX 012.pdf” y
“20NA MARZO RECIBOS.pdf, el prirperdl“‘:d_e ellos consistente en el oficio
IMCUFIDEV/SAIMEX/10/2016 de fecha tréiﬁtg'ﬂyjﬁno de marzo de dos mil dieciséis
a través del cual el Director Gene"fél del Insﬁtuto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Valle de Chalco Sohdandad mdlca que de acuerdo al articulo 25 fraccién
IdelaLeyde Transparenc:1a y Acceso ala Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios se cubno Ia CURP el RFC y el niimero de ISSEMYM, de cada uno de
los recibos por: ser mformacmn privada del servidor publico; y el segundo de los
archivos conttene 54 reabos de némina correspondientes a diversos servidores

publicos del IMCUFIDE Valle de Chalco.

Asimismo con relacion a la solicitud con nimero de folio 00241/VACHASQO/IP/2016,
el Sujeto Obligado adjunto a su respuesta los archivos “SAIMEX 10.pdf” y “RECIBOS
NOMINA 1RA QNA MARZO.pdf”; el primero de los indicados relativo al oficio

IMCUFIDEV/SAIMEX/012/2016 a través del cual el Director General del Instituto
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Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Valle de Chalco Solidaridad indica que de
acuerdo al articulo 25 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios se cubri6 la CURP, el REC y el namero
de ISSEMYM, de cada uno de los recibos por ser informacién privada del servidor
publico; y el segundo de los archivos contiene 55 recibos de némina de diversos

servidores ptiblicos del IMCUFIDE de Valle de Chalco.

3. Interposicion de los recursos de revisiéon. Inconforme/la Parte sellmtante con las
respuestas otorgadas por parte del Sujeto Obligado mterpuso recursos de revision a
través del SAIMEX con fecha diecinueve de abril de dos Iml dlemsels, a través de los

cuales expreso lo siguiente:

Recurso de revision 01269ﬂNFOEM/IP/RR]201_§,- ;

a) Acto impugnado.

“Se negd la mformaczon sohatadu par parte del ODAPAS y del DIF.
I.Imcamente el IMCUFIDEVentrego los recibos de némina.” (sic)

b) Motivos de mconfonmdad y, _;';Z

“El Dzrector«del DIF Mumczpal emite esta respuesta “En atencion a la
solicitud 00297NACHASO/IP/ZOI6 no es posible proporcionar la totalidad
de los’ rec:bos de riomina correspondientes a segunda quincena de marzo de
2016. Ya que los mismos tienen datos sensibles” Por su parte la Directora del
ODAPAS argumenta “Que la informacién solicitada referente a los Recibos
de némina de todos los servidores piiblicos que laboran en el ODAPAS de Ia
segunda quincena de marzo de 2016 contiene informacion considerada como
reservada y a su vez confidencial, de conformidad a los articulos 20 Fraccion
IV y 25 Fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del estado de México y Municipios; la cual es considera como datos
personales que pueden identificar con facilidad a los servidores puiblicos de este
descentralizado, como son; Nombre del Servidor publico, Clave Unica de
Registro de Poblacion(CURP), Registro Federal de contribuyentes(RFC),
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Firma autdgrafa del servidor piblico, Numero de Nomina, a si como los
mismos también contienen; Folio Fiscal, N® de seria del Certificado CSD, sello
del SAT, Cadena oficial del complemento de certificacion digital del SAT y N°
de serie del certificado del SAT; por lo tanto la publicidad de estos mismos
pueden causar un dafio, presente, probable y especifico”. Se interpone el
presente Recurso de Revisién con fundamento en el articulo 71 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.” (sic) ’

Recurso de revision 01288/INFOEM/IP/RR/2016

a) Acto impugnado.

“Se negd la informacion solicitada por parte del DIF. Mzentms que el Odapas
1o emitio nmguna respuesta. Unicamente, el IMCUPIDE entrego los recibos
de némina.” (sic) o~ et

b) Motivos de inconformidad

4. Informes de jus‘fcjf-i‘cét.ti:iﬁﬁ_@}?;’é:éc;nstancias del expediente electronico del SAIMEX,
se observa queel_'Sujent.b.-}C’f)bi‘ig_ado fue omiso en rendir sus informes de justificacién
dentro del plazo detres aias a que se refieren los numerales sesenta y siete y sesenta
y ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidén de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que

deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

“El Director del DIF Municipal emzte estu res*puesta “En atencién a la
solicitud 00241/VACHASO/IP/2016, no es pomble proporcionar la totalidad
de los recibos de nomina correspondzentes g primer quincena de marzo de
2016. Ya que los mismos tienen, datos ‘sensibles”. Se interpone el presente
Recurso de Revision con ﬁmdamento en el articulo 71 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso'”a_‘la I?tformacmn Piblica del Estado de México y

Municipios.” (sic) " "

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios con fecha de publicacién
en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” de treinta de abril de dos mil cuatro, el
recurso de revision numero 01269/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al
Comisionado Ponente y el recurso de revision 01288/INFOEM/IP/RR/2016 al
Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez, a efecto de que presentaran al Pleno

el proyecto de resolucién correspondiente.

Posteriormente el Pleno de este Organo Autc’momo, enla lVD:;'é'cﬁiﬁianuinta Sesion
Ordinaria del veintiséis de abril de dos mil dlemsels;ordeno Ja acumulacmn de los
expedientes citados a efecto de que el Comlslonado ponente formulara y presentara
el proyecto de resolucién correspondiente, de conformldad con lo dispuesto en el
numeral ONCE de los “Lineamientos para Ia-R_ecepaon, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la InformamonPubhca, asi como de los Recursos de
Revision que Deberan Observar losSu]etos Obligados por la Ley de Transparencia
Estatal”, emitidos por este Iﬁshtuto y publicados en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Mex1cd ”Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre

de dos mil och_o,- que,a:la_letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de
resoluciones contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los
expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte
cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:
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¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO
OBLIGADQO, aunque se trate de solicitudes diversas:

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los
expedientes.”

I. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo d1spuesto en los ar’nculos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mex1canos, 5, parrafos décimo séptimo,

décimo octavo y décimo noveno, fraccxones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Mex1c0, 1 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176,

178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso :la Informacion
Piblica con fecha de pubhcac1on en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el.
cuatro de mayo del ano “dos mil dieciséis; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del

Reglamento Interlor del Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica

y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Seguhdo. Oportunidad del Recurso de Revision. De conformidad con los

requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién interpuestos,
previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, en la especie se advierte que los recursos
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de revision motivo de anélisis fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias
previsto en el dispositivo referido, toda vez que el Sujeto Obligado emitié sus
respuestas a las solicitudes planteadas por la parte recurrente en fecha dieciséis y
diecinueve de abril de afio dos mil dieciséis y el solicitante presenté sus recursos de
revisién el dia diecinueve del mismo mes y afio, esto es, al segundo dia habil
siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta en el ‘cais"c_\)_ del recurso de
revisién 01288/INFOEM/IP/RR/2016; ello sin contar el dia dlecm].ete .de abril por

haber sido domingo; evidencidndose por ende que lo_sr,':'ﬁecﬁr'S'@srudé revision se

,,,,,,

Sin que obste para el caso del recurso de rev1510n 01269/INFOEM/IP/RR/2016 que el
articulo 72 en andlisis, refiera que el plazo’ de qumce dlas habiles se contara a partir
del dia siguiente de la fecha en que el afectadg-,tuvo conocimiento de la resolucién
materia de impugnacién, ya queello debe entenderse para el efecto de que
transcurrido dicho plazo ya To podra presentarse el medio de impugnacién o si es
que se presenta, el rnlsmo se con31derara extemporaneo, no asi cuando el medio de
defensa se mterponga antes de que comience a correr el plazo legal; tiene aplicacién
por analogia, la ;yr_xspmdenma 1%. /].41/2015, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacién y su 'Gé;;été: Libro 19, Junio de 2015, Tomo ], pagina 569 de la Décima

época que lleva por rubro y texto los siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL
PLAZ0O PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pirrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion
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de la resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el
aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por
tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado
ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el
plazo para hacerlo, su presentacion no es extempordnea.”

Tercero. Acreditacion de la personalidad. Previo al estudio de la procedibilidad del
recurso de revision que se resuelve, conviene hacer alusién al contenido de los
articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la In{orr;{acién Publica del
Estado de México y Municipios con vigencia hasta el cué}tto_,d'e;;ﬁqayﬁ ‘del presente
afio, es decir atin vigente en el momento en que se ingre_sardf; las édliéitudes de acceso

a la informacion y los recurso de revision consecuencia'delas-mismas; a saber:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision, contenidri:
I. Nombre y domicilio del recurrente, -y ex su caso, la persona 0

personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unida'd_f'd;fnfd?macién que lo emiti6 y fecha en que se
tuvo conocimiento del mismop,

& &

III. Razones o mo'tivosn.;dg la inconformidad;

IV. Firma qutégrafa, electrénica avanzada del recurrente o en su caso huella
digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no
se dard trémite al fecurso.

Al escrito de'recurso deberd acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.”

“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones
necesarias para que los particilares puedan establecer sus recursos de manera
electronica.”
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De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios entonces vigente establecia
los requisitos formales del recurso de revision, sin embargo éstos no constituyen
requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto
debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucién, aunado
a que, la Ley de la materia no establecia supuestos en los que el recurso pueda ser
desechado, por lo que se estima que esta tiltima determinacion sélo serla excepcional
cuando la deficiencia de los recursos fuera tan grave, qu({:ffés&i :ééé.rﬁaterialmente

imposible de subsanar.

Asi en la especie se advierte que la parte sohatante en e]erc1c1o de su derecho de
acceso a la informacién ptiblica, si bien d1ce tratarse del representante de una
persona moral cuya razén o denoxmnacmn secial es _
- lo cierto es que se observa qi;fefno_ propordona el documento que tenga por
acreditada la constitucién de taI o moral, asi como tampoco proporciona un
nombre certero de su cahdad de representante, pues sefala como el mismo -
_ por 10 que es evidente que no se puede conocer con certeza si
el solicitante eny el presen’ce asunto se trata de una persona fisica 0 una persona
juridico colectivaes dec:1r, no se tiene como identificable a la parte solicitante, ni se
tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se
hayan colmado los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios

del Estado de México entonces vigente.

Pagina 10 de 40



@ : Recumodalensions . 0 N TOEMAFRR2016
acumulado.

i 1 = 4 g, s Ayuntamiento de Valle

R Chalco Solidaridad

s h e oo B e ey B Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

No obstante, la falta de nombre es un requisito subsanable por este Instituto, en
virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se pueda dictar

resolucion.

Esto es asi, segtin se desprende de lo plasmado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5

parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I y Il de la Constltucmn Politica del

Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es el §__1gu1ente;._,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd 5bjéto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino én el.caso-de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de tercerds, 'yrovoque algiin delito, o perturbe el
orden priblico; el derecho de réplica serd e]erado en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la mformaaon serd i garantizado por el Estado.

Foscd

Para efectos de lo disy 'sto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el “Ejé%acio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacién;-los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competem:ms, se regzmn por los siguientes principios y bases:

III. Toda-versanu, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién viblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece
esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamientales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen. |

Lovs]

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar. Ia protecc:mz, el
respeto y la difusion de este derecho. :

Los poderes publicos y los organismos autdnomos. fransparentarin sus
acciones, garantizardn el acceso a la informacion“publica y protegerdn los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a ld_infowﬁdci&ﬁ piiblica, en el Estado
de México se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion enf*jzb_sesién'r:de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piiblica y solo podri
ser reservada tempomimente por Tazones de interés piblico en Ios términos

que fijen las leyes

Enla mterpretucmn de este derecho, deberd prevalecer el principio de
mdxima publtczdad

III. Tod;; zrersona’, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos...”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su parte de interés al caso sefiala lo siguiente:
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“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds

amplia. i T

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencms, tzenen Iu
obligacion de Rromover, respetar, proteger y gamntzzar las derechos

interdependencia, indivisibilidad y progremvtdad Err consecuencm el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezeada Tey:”

(Enfasis afiadido).

En tal tesitura, de una interpretadéﬁfsis_téméﬁé'a, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién pﬁblicé se tiene que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alg;uno 0 ]ustlflcar su utilizacion, tiene derecho a acceder a la
informacion pubhca, esto es, para gjercer dicho derecho no se tiene la obligacién de
acreditar su leg1t1mac1on en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que mcluswe, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser

anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos ahora- Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe enseguida:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada A qﬁe. el
particular acredite su personalidad, demuestre interés algunoo jusf:ﬁque st
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben. requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en'la. Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurm*'se:‘dé que,ﬂen Su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de I mformaczon mediante Ia
exhibicion del recibo correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requenmlento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del ﬁéfbrso &é':ﬂ"llievisién previsto por la entonces
vigente de Ley de Transparencxa y Acceso a Ia Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, podna habermf'mﬁado el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion pubhc__a.,'“_deb1_dqr;.g’,ﬂ:.que el hecho de solicitar la identificacién del
recurrente a trayés de &i&hg‘:dato personal, en ciertos extremos se equipara a una

exigencia acerca de su-initerés o justificacién de su utilizacién, lo que contravendria

lo estipulado por la-Constitucién Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar
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Sujeto obligado:

dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia
se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la
informacion publica, por una cuestién procedimental, que ademas conforme ala Ley

de la Materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, en cumplimiento a lo. dlspues’to el. art1culo 74 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y
Municipios vigente hasta el cuatro de mayo de dos mﬂ d1ec15e15, siguiendo entonces
con el andlisis del presente recurso de rev151on y en aras de pr1v11eglar el principio
de méxima pub11c1dad se debe resolver el presente med1o de impugnacion como si
se hubiera interpuesto por una persona fisicaen‘razén de no haber acreditado con
documental fehaciente la constxtumon dela supuesta persona moral asi como

tampoco haber referido represgnfg.'an,fgeyciérto, que los hiciera identificables.

Méxime que es de resaltarquedeacuerdo a la Ley de la Materia vigente a partir del
cinco de mayo delfaﬁozéﬂqﬁé"}se actta, publicada en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” en"fec:"ha%i;-’c; de mayo de dos mil dieciséis; si bien se sigue sefialando
el nombre como u'ﬁ"'requisito en la solicitud de informacién que se formule por
escrito, asi como en el recurso de revisidn que se interponga, lo cierto es que es un

requisito que en el caso de la solicitud sera proporcionado por el solicitante de
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manera opcional, es decir no se trata de un requisito indispensable, al igual que

cuando se interponga recurso de revisiéon de manera electrénica!.

Cuarto. Procedibilidad del recurso de revision. Asi por cuanto hace a la
procedibilidad del recurso de revision, se advierte que en el caso resulta procedente
la interposicion del recurso, ello en términos del articulo 71, fracciones I y IV del
ordenamiento legal de la materia, vigente en el momento en que interpuso el recurso

de revisidn, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurse de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada

... | o N

IV. Se considere que -Iu respuesta e:?’r_desfaz:z‘o;&_lggfé.sﬁ solicitud.”
El precepto legal citado, establecé"vcb“l‘ii; si.l.p'ﬁestos de proceldencia del recurso de
revision, que el Sujeto Obhgado megue la entrega de la informacidn solicitada y que

la respuesta otorgada no. favorezca a los intereses del solicitante, actualizandose en el

presente asunto dlchas hlpote51s juridicas, en atencién a que al interponer los medios

de 1mpugnac10n en ana1151s, la parte recurrente expuso como motivos de

1 “Articulo 155. Para presentar una solicitud por escrito, no se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes:

I. Nombre del solicitante, o en su caso, los datos generales de su representante; (...)

La informacién de las fracciones I y IV 'sera proporcionada por el solicitante de manera opcional y, en
ningun caso, podra ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud.”

“Articulo 180. El recurso de revisién contendra: (L)

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi
como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones; (...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no seré indispensable que contengan los
requisitos establecidos en las fracciones I, IV, VII y VIIL”
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inconformidad que se negd la informacidn por parte del ODAPAS y del DIF,

entregando tnicamente la informacién el IMCUFIDEV.

Quinto. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si las respuestas del Sujeto Obligado son correctas o en

su caso procede la entrega de la informacion solicitada por Ia paﬁ’e._recurrente.

Sexto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes dela presente
resolucién, la parte recurrente solicitd al Ayuntanuento de ValIe de Chalco
Solidaridad le proporcionara los recibos de némina’ de todos los servidores ptublicos
que laboran en el DIF, IMCUFIDEYV, ODAPAS;'y I{rgtéccmn Civil de la primera y

segunda quincena del mes de marzo del afie dos mil dieciséis.

Por su parte el responsable de"::iiéi" én’céhééé Unidad de Informacién ahora de
conformidad a la Ley v1gemﬂe Umdad de Transparencia, del Sujeto Obligado se
advierte que transcnblo 1a.s respuestas a las solicitudes de informacién de los
servidores pubhcos hab111tad0§, Directores del DIF Municipal y de ODAPAS por
virtud de las ct_;a;les,__el p;unero de ellos en respuesta a ambas solicitudes refirié que
no podia entregaz}:-ljah’.cc}talidad de los recibos de némina correspondientes a las
quincenas solicitada;s, ya que los mismos contienen datos sensibles y por su parte el
Director de ODAPAS en respuesta a la solicitud con folio 00297/VACHASO/IP/2016,
indic6 que los recibos de ndmina contienen informacién reservada y confidencial

- considerada como datos personales que pueden identificar con facilidad a los
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servidores publicos, por lo que la publicidad de los mismos podria causarles un

dafios presente, probable y especifico.

Ademas como parte de las respuestas se remitieron oficios firmados por el Director
General del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Valle de Chalco
Solidaridad, por medio de los cuales, a su vez remitié los recibos de némina del
personal del mismo Instituto correspondientes a la primera y segtiﬁda quincena del

mes de marzo del presente afio.

Inconforme la parte recurrente interpuso recurso de reﬁmon argumentando en el
recurso de revisién 01269/INFOEM/IP/RR/2016 que ODAPAS y DIF negaron la
entrega de los recibos, y que unlcamente IMCUFIDEV entregd los recibos de
ndmina; y el recurso de revision 01269/INFOEM/IP/RR/2016 dijo el DIF le negd la
informacién, ODAPAS omiti6 entregar respuesta alguna, entregado los recibos de

ndmina solamente el IMCUFUDEV

Asi, una vez analizadas-las"'é_on_stancias que integran el expediente de los recursos
de revisién que se résuelvé es'fé' Organo Garante estima que los agravios aducidos
por la parte recurrente son fundados, por las consideraciones de derecho que

enseguida se exponen

De manera preliminar, conviene resaltar que el recurrente no se inconforma en
relacién a todos los puntos de su solicitud ni de las respuestas otorgadas por parte
del Sujeto Obligado, pues solo lo hace en relacién a lo aducido por parte del Director
del DIF Municipal y del Director de ODAPAS, por tal motivo el anélisis del presente

recurso versara Unicamente sobre dichos puntos, no asi por los demés rubros
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materia de la solicitud. Lo anterior es asi, debido a que cuando el recurrente
impugna la respuesta del Sujeto Obligado, y éste no expresa razén o motivo de
inconformidad en contra de todos los rubros solicitados, dichos rubros deben
declararse atendidos o consentidos, pues se entiende que el recurrente estd conforme
con la informacién entregada al no contravenirla. Sirve de apoyo a lo anterior, por
analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntmero 32./].7/91, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de regirsj;r_(_):w-1‘74,177, que

establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. “Cuando algiin
resolutivo de la sentencia impugnada afectn. a.la.recurrente, y ésta no
expresa agravio en contra de las considqrrzgiones 'qﬁé'l-e'éirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto és, en el,‘cqjso referido, no obstante
que la materia de la revision comprende a todeslos resolutivos que afectan
a la recurrente, deben declararse-firmes.aquéllos en contra de los cuales no
se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los.resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida
en la parte correspanﬂiéﬁf"qf“ e

Asi, la parte de la sohmfudqueno fue impugnada debe declararse consentida por la

parte recurrente, todavezque no se realizaron manifestaciones de inconformidad,
por lo que no pueden 'f)'f;)ducirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o
modificar el acto réclamado, pues en la Ley Local que rige la materia no existe
dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar lo no combatido por los
recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus recursos de revision, lo
hacen con el fin de exponer los agravios que se han cometido en su perjuicio, en
sentido contrario lo no expuesto se presume que no causa agravio a su persona; en
otras palabras se infiere un consentimiento del recurrente ante la falta de
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impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis
jurisprudencial niumero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido
el acto que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se
hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion
de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos ]urzdtcos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado;.éﬁaﬁzpaéé, "
lo que significa consentimiento del mismo por falta de’impugnacion
eficaz.” i

En tal sentido el estudio del presente recurso de revision se circunscribe en relacién

a la respuesta otorgada por parte de los servidores-piiblicos habilitados del DIF

Municipal y de ODAPAS del Sujeto Obligadd:. '

Ahora bien, es pertinente menaonarqueconlas respuestas de los mencionados
servidores publicos habilitados, “los mismos asumen poseer la informacion
solicitada, esto es, loslre_(:i'}.nofsidéﬁéux.ﬁiha del personal de dichas dependencias, toda
vez que no existe negaaon de ésta, por el contrario, se presume que dicha
informacion la ppéeen-o_éélﬁﬁnistran al manifestar que no es posible entregarla, por
considerar qué ‘e‘s""::jﬁfgrmacién confidencial por contener datos personales y

sensibles de los servidores publicos, pretendiendo con ellos clasificar tal

informacion.

Lo anterior se afirma asi, ya que ante una clasificacién de la informacién, no puede
coexistir a su vez una inexistencia de la misma, en virtud de que la inexistencia

significa necesariamente que la informacion solicitada no se encuentra en los
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archivos del Sujeto Obligado, en atencién a que no la genera, administra y/o posee
como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones, que habiendo tenido que
generarla no lo hizo o que tuvo una existencia previa pero que por razones diversas
actualmente ya no existe en sus archivos; y la clasificacién de manera contraria
implica que la informacién se ubica en los archivos del Sujeto Obligado, tan es asi

que le otorga el caracter de confidencial o reservada.

En otras palabras, la clasificacién y la inexistencia se excluyen entre si,. por tanto, si
en el presente caso, el Sujeto Obligado a través de sus serwdores pubhcos habilitados
niega la entrega de la informacién relativa a los rc_e_crb_jos de-nomma de los servidores
publicos que Iaboran en el DIF Municipal y ODAPAS del més de marzo del afio en
que se actua, por referir que tienen el carécte‘r.d&é caﬁfiaéﬁcial e incluso de reservada,
estd reconociendo 1mphc1tamente que las mismos obran en sus archivos, sin

embargo no los puede entregar porque con51dera se encuentran en los supuestos de

clasificacién de la informaciém:

Tiene aplicacién al respecto €l criterio sostenido por el ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Ac-c-é'sd-e{la Informacién y Proteccién de Datos Personales niimero

29/10, mismo que tlene'como contenido el que a continuacién se transcribe:

“La clasificacion y la inexistencia de informacion son conceptos que
no pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la
informacion no se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que
la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion.
En este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacion
solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adguiere la
informacidn concreta contenida en un documento especifico, siempre que se
encuentre en los supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
para el caso de la informacion reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para
el caso de la informacién confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la
inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de
informacién implica invariablemente la existencia de un documento o
documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia
de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate.”

En tales términos es necesario analizar si la informacién sol1c1tada por la hoy

recurrente, efectlvamente tiene el caracter de confidencial comy -o' hIZO valer el

Sujeto Obligado. Obviando el estudio de la naturaleza de la mfo’ I on, en virtud

de que el Sujeto Obligado como se ha apuntado ha reconocldo 1mp11c1tamente que
cuenta con ella, por lo que no resulta necesario anahzar los d.lSpOSlthOS normativos
que denotan el deber del Sujeto Obhgado de generar poseer y administrar los

recibos de némina de sus servidores pubhcos

Sobre tal premisa es importante’ subrayar que de conformidad con el articulo 2,
fraccién Vil dela Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Mun1c1plos v1gente hasta el cuatro de mayo de dos mil dieciséis y por
ende aplicable en e1 momento en que se ingresaron las solicitudes, en el que se dio
respuesta a las Imsmas y en el que se interpusieron los recursos de revision; toda la
informacion que se genere por los Sujeto Obligados por regla general tiene el

caracter de 1r1formac1on publica, como se lee a continuacién:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL Informacion Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones...”
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Ademas, es destacable que la Ley de la Materia vigente a partir del cinco de mayo
de dos mil dieciséis con fecha de publicacién en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” de cuatro de los referidos mes y afio; indica se habla de informacién de
interés publico, sobre aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y
no simplemente de interés individual, y cuya divulgacién resulta 1til para que el

publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos qu]igadosz.

Asi también, el articulo 3 de la primera de las leyes c1tadas establec1a que la

informacion publica generada, administrada o en posesmn de Ios Su]etos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de. manera permanente a cualquier
persona, ello en privilegio del principio de maxuna:pubhmdad de la informacidn, tal

y como se observa de su transcripcién:

“Articulo 3.- La informuciéﬁv ﬁ.iiblica“.génemda, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligadosen ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cﬁalquier persona, privilegiando el
principio de mixima gubltczdad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben-poner. fm | prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacién guiese apeguen 4 criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision }_/___,\suﬁczngzcm,en beneficio de los solicitantes.”

Sefialamiento ‘que .actiialmente en le Ley de la Materia vigente se encuentran

plasmado en el articulo 4, segundo parrafo, como se lee enseguida:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir

% “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...) XXII. Informacién de interés puiblico:
Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta 1til para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo
los sujetos obligados...”
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A suvez, los articulos 11y 41 dela Ley de Transparencia__d\eﬁé.‘la‘t&_h@n‘tida-d vigente hasta
el cuatro de mayo de dos mil dieciséis estableciéféﬁe Ios b u'i/etos Obligados sélo
proporcionaran la informacién que generen en el e;e;:aao de sus atribuciones, que
se les requiera y que obre en sus archlvos, sm qﬁe por tal obligacidn se encuentren
constrefiidos a procesar, resumir, efectuar calculos 0 practicar investigaciones en el

animo de satisfacer las sohcxfudes de acceso a la informacién que les sean

y solicitar informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad
de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente comoreservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos rdeulasf'causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley g, i, “%

Y g

formuladas; preceptos que Se‘lem-.cdmo sigue:

Al respecto resulta alusivo referir que tales disposiciones fueron sefialadas en la Ley

vigente en sus articulos 24 tltimo pérrafo y 12 parrafo segundo, que a la letra se leen

“Articulo 11~ Los Su]efos Obligados sdélo proporcionarin la
mfomacwn que generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articule, 4 ,Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
mformacum piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No
estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

como sigue:
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“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdin cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

(...)

Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica
que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 12.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién, pﬁblu’a que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en. que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién ‘no compmnde el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumzrlu, efecfuar cdlculos o
practicar investigaciones.” ! £

De todo lo anterior se colige que mientras el Sujeto bﬁlfgado tenga entre sus archivos
documentacién, en la que se contenga la informacién que le sea solicitada en el
ejercicio del derecho de acceso alamformaaon publica, ya sea porque la genere, la

administre o la posea, en razc’)n d'e‘ las '-ati'ibuciones que los distintos ordenamientos

juridicos le COnfleran, es’ miormaclon que le reviste el caracter de publica y por ende

los ciudadanos cuentan con la p651b111dad de acceder a ella y los Sujetos Obligados

" con el deber de entregarla una vez que les sea requerida.

Asi en la especie, se actualizan dichas circunstancias, toda vez que el Sujeto Obligado
a través de su Director del DIF y del Director de ODAPAS, aceptd de manera tacita

contar con los recibos de ndmina solicitados.

Ahora bien, éste Instituto comparte que los documentos relativos a los recibos de

némina de los servidores publicos contienen informacién que debe ser considerada
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como confidencial, como fue aludido en Ias respuestas del Director del DIF y del
Director de ODAPAS, empero lo cierto es que ello no impide que se entreguen tales
recibos para atender el derecho de acceso a la informacién publica de la parte
recurrente; para argumentar lo anterior conviene precisar lo que sefialan los
articulos 2, fraccién Il y 25 de la Ley de Transparencia Local vigente en el momento
en el que se emitieron las respuestas a las solicitudes, cuyo sentido literal es el

siguiente:

De los anteriores preceptos se advierte si bien es cierto se consideraba como dato
personal cualquier informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva
identificada o identificable y como informacién confidencial aquella que contenga

datos personales, lo cierto es que en aras del principio de méxima publicidad la Ley

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por

IL. Datos Personales: a cualquier informacion r:oncemtente a una
persona fisica o juridica colectiva 1dent1ﬁcada 0 identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad y, que estealmacenada en bases
de datos, conforme a lo establecido en esta Ley

“Articulo 25.- Para los efectos de esta. Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como hzl demanem permanente, por su naturaleza,
cuando: '

I. Contenga datos per,sonules,
II. Asi lo constderen sz;fé%ébk;;iciones legales; y

III. Se entregueulosSu]etos Obligados bajo promesa de secresia.

Nose cons:demm confidencial la informacién que se encuentre en los registros

piblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente Ley como informacion publica”
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Sujeto obligado:

de la Materia contemplaba la posibilidad de la elaboracién de versiones publicas,
esto es, documentos en los que se testara, suprimiera o eliminara la informacién que
se encontrara o debiera ser clasificada ya sea como confidencial o como reservada,
ello para permitir su acceso dejando visible por ende aquella informacién que pueda
ser de conocimiento ptblico®; situacidén que no fue prevista por el Sujeto Obligado y

solamente se limit6 a negar el acceso a la informacién solicitada.

En tal sentido, resulta procedente ordenar la entrega de los recibés de némina de los
servidores publicos del DIF Municipal y del ODAPAS de Valle de Chalco
Solidaridad, en versién publica, ya que como se ha argumentado el hecho de que un
documento contenga informacién clasificada Y pubhca ello no es suficiente para
negar su acceso si es posible una elaboracmn de una vefs1on publica del mismo para

dejar visible inicamente la informacién de mteres pubhco

Para lo anterior, tratandose de los rec1bos de nomina de los servidores publicos del

Sujeto Obligado, se destac e que es importante que se testen los datos
correspondientes al. reglstre federal de contribuyentes, la clave tinica de registro de
poblacion, la clave de seguridad social, los descuentos de caracter personal, es decir
que no se encuentren contemplados en las disposiciones legales, asf como en el caso

de que los contengan, los relativos al folio fiscal, sello digital y nimero de cuenta

bancaria.

3 “Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica y
clasificada, la unidad de informacién sdlo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea
técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.”
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Siendo consultables los demés datos por ser trascendentes para la transparencia y la
rendicion de cuentas por parte de los Sujeto Obligados, en el sentido de hacer de
conocimiento de los ciudadanos el ejercicio de los recursos puiblicos informando a
quienes se entregan los mismos; por ende datos como el nombre del servidor
publico, la descripcién de sus percepciones y el monto de cada una de ellas asi como

de las deducciones establecidas en las leyes y en consecuencia el monto neto que

reciben por el servicio que prestan, asf como la firma en su casgrdel.servidor publico

que emite los recibos, es informacién publica factible de ser-eonocida por cualquier

persona. A\ At

En abundamiento a lo anterior se sefiala 10; que.&se'jé'stablece en el articulo 23,

penultimo parrafo de la Ley de Transparencxa y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios v1gen’te a saber

“Articulo 23

by

{idea)

Los sujetos obltgados debemn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a-los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publzcos asi como los informes que dichas personas les
entreguen sq@;re el uso y destino de dichos recursos....

El Registro Federal de Contribuyentes se considera un dato personal, ya que para su
obtenci6n es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de

la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Asi, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de

realizar mediante esa clave de identificacion operaciones o actividades de naturaleza
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fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

(INAI), a través del Criterio 09/2009, mismo que es del tenor literal'siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las persorms ﬁszcas es
un dato personal confidencial. De conformidad con lo.establecido. en el
articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Tmnsparencm y Acceso a la
Informacién ~ Publica ~Gubernamental se considera “informacion
confidencial los datos personales que requieren el consent:m:ento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los
términos de esta Ley. Por su parte, sgg:in"d;isi}oﬁféﬁél articulo 3, fraccién
II de la Ley Federal de Transpatencia y'Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, dato.personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona ﬁ’szca 1dent1ﬁcada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario~acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de naczmrento entre otros._De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas ﬁszcas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contﬂbuyentes eonietynico propdsito de realizar mediante esa clave de
1dent1ﬁcaczon, opemcwnes o0 actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido; el artzculo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utzlzzaczonjde ng’ “clave de registro no asignada por la autoridad constituye
como una ;nﬁjacczon en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.”

(Enfasis afiadido)
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Entonces, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable?.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) toda vez de que
éste se integra por datos personales que tinicamente le c:onc1ernen a.uh particular

como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus ape]hdos ysu lugar de nacimiento;

informacién que permite distinguirlo del resto, de los habffantes la misma se

considera como un dato de carécter conﬁdenc;-ql;-_ :

Argumento que robustece con lo plasma&d 'en e'I,'criterio numero 0003-10 emitido

por el entonces Instituto Federal de Acceso a Ia Informacién y Proteccién de Datos
(IFAI), hoy Instituto Nac1onal de Transparenaa Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales, el cuai reflere

“Clave Hmca de Reg!stm de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial,, P¥, conj‘nrmdad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I
de la Ley~ Fedeml de Tmnsparencm y Acceso a la Informacion Piblica
Gubemamen al, dafo personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona ﬁszca zdent:ﬁcada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o

* “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por: (...) IX. Datos personales: La
Informacioén concerniente a un persona identificada o identificable, segun lo dispuesto por la Ley de
Proteccion de Datos del Estado de México...” (Ley de Transparenciay Acceso ala Informacidn Puiblica del Estado
de México y Municipios vigente)

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: (...) VIL Datos personales: Cualquier informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable...” (Ley de Proteccién de Datos del Estado de
Meéxico)
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Sujeto obligado:

comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados.”

Por su parte la clave de seguridad social, es considerada un dato de cardcter

confidencial, en razon de que lejos de que su divulgacién aporte a la transparencia

o a la rendicién de cuentas, provoca una transgresion a la v1da"p vada e intimidad

de la persona de la que corresponda.

Igualmente, resulta importante destacar que el numerc} decuenta bancaria de las
personas fisicas es informacién que sélo su tltular 0 personas autorizadas poseen
para el acceso o consulta de informacién® patrlmomal o para la realizacion de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del
mismo facilitaria la afectacién al’ patnmomo del titular de la cuenta, por lo anterior,

el niimero de cuenta bancana d

s.personas fisicas, debe ser clasificado como

informacion conﬁdenaal en azon de que se insiste con su difusién se estaria

poniendo en r1esgo Ia segundad de su titular.

Ademas de quelapubliadad de los niimeros de cuenta bancaria de los servidores
publicos del Sujet6 bbligado en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la
transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de los mismos,
por lo tanto se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en las versiones

publicas que de los recibos de ndmina se hagan para ser entregadas a la recurrente.
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Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido
por el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

Nilmero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y
morales, constituye informacién confidencial. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18, fracciones I (personas morales) y II (personas
fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacwn-zPuwaa
Gubernamental, el nimero de cuenta bancaria de los particu
informacién confidencial por referirse a su patrimonios A tmves ‘de-dic
niumero, el cliente puede acceder a la informacion relacfonada con su
patrimonio, contenida en las bases de datos de las mstztucxones bancarms y
financieras, en donde se pueden realizar diversas. transacczones como son
movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, e los casos.en que el acceso
a documentos conlleve la revelacion del niimero de cuenta bancaria de un
particular, deberdn elaborarse versiones publicas e las que deberd testarse
dicho dato, por tratarse de informacién de camcter ‘patrimonial, cuya difusion
no contribuye a la rendicién de r:uentas '

Y con relacién a los descuentos~rdlfdé6u'cc'ionés que son aplicados a los servidores
publicos del Ayuntamlento de, ValLe de Chalco, resulta ilustrativo hacer referencia
al contenido del artlculo 84. de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del

Estadoy Mumc1p105. o

”ARTfCHL@ 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o
deduccionesal sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debida mente comprobados;

III. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social; :

VIL. Faltas de puntualidad 0 de asistencia injustificadas; - /d
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridﬁfi -judiczfgzl;— of

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de serv:czos y aceptado por el
servidor priblico. %

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder
del 30% de la remuneracion totaly.exceptoven los casos a que se refieren las
fracciones IV, V'y VI de este articulo, en quepodrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuéstre ‘que'eII crédito se concedio con base en los
ingresos familiares pamhacer poszble el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran 4 lo‘establecido’en la fraccién VIII de éste articulo, en que
se ajustard a lo det_em;madq por la autoridad judicial.”

De las mismas ded&c@ibﬁé@ééﬁﬁladas se deprende cudles son las deducciones que
derivan en razondelafahdad de servidor publico y cuales derivan de la vida
privada del misr:\rft;;ﬁ.por lo que estas ultimas deben clasificarse como confidencial,
tales como las relativas a los créditos adquiridos con instituciones privadas, o
aquellas deducciones referentes a pensiones alimenticias, en otras palabras -aquellas
deducciones que se les realicen a los servidores ptiblicos que no tengan relacién con
el pago de impuestos, con el pago de cuotas de seguridad social o sindicales,

constituyen informacién que no debe ser publica para cualquier persona.
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Ahora bien, cabe sefialar que la elaboracién de versiones publicas respecto de
documentos sobre los que se peticione el acceso no opera con la simple supresién
de datos confidenciales que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6,
49 fraccién VIII, 53, fraccién X, 59, fraccién V, 137, 143 fracaoﬁ I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Mexmo y Mumc1p1os

vigente, que se leen como sigue: A\

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendem por:

IX. Datos personales: La mformac:on cencerjmente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dzspuesto e la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México; .

XX. Informacion clasificada: Aquella conszderada por la presente Ley como
reservada o confidencial; 7 a0,

XXI. Informacion conﬁdencml. Se considera como informacion
confidencial los secretos buncm’zo fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursitil y postal, cuya: t:tulandud corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o/a-sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publrcas A

XXXIL Broteccwn de Datos Personales: Derecho humano gue tutela la
privacidad de. datos personales en poder de los sujetos oblzgadas y sujetos
particularess,

XLV. Verswn publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los principios,
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procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ila
informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las szguzentes
funciones: : iy,
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasz -qczﬁn-‘de
informacién... {4 VN

“Articulo 59. Los servidores piiblicos hab:lxmdos tendrin las funcwnes
siguientes: ' .

V. Integrar y presentar al responsable dela. Hmdud de Transparencia
la propuesta de clasificacion de: .mfomfmaon la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa ‘dicha,'—propuesta. 2

“Articulo 137. Cuando un mismib. medzo, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o, conﬁdenczal la Unidad de Transparencia
para efectos de atender-una solicifud de informacion, deberdn elaborar una
version puiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera gener:ca y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143 Pam los efectos de esta Ley se considera informacién
conﬁdencml' la claszﬁcada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:.,
I. Se reﬁem @ la informacion privada y los datos personales concermentes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los citados elementos normativos se denota que el determinar la clasificaciéon de
la informacién que sea peticionada via acceso a la informacién ptiblica es un trabajo
en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las Unidades de

Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el deber
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los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de
la clasificacién de la informacién, para que luego ésta presente ante al Comité de
Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de clasificacién de la
informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe, modifique o revoque la

clasificacion de la informacidn solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter conﬁdenaal se debe

atender a los que sefiala el articulo 149 de la Ley de Trangparencm Local vigente,

cuyo contenido es de la literalidad siguiente: '\

“Articulo 149. El acuerdo que clas:ﬁque la mfownaaon como
confidencial deberd contener un razonamientodgico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna 0 algumzs de.las’ ‘hipdtesis previstas en
la presente Ley.” W 3

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Cor'r-{i’:t;e;':. de Transparencia, para la entrega
de los recibos de némina que se ordenan en la presente resolucion debera elaborar
acuerdo que contenga um . razonanuento légico con el que se demuestre que la
informacién que se, tes‘ta de las versiones publicas de los recibos que se sirva
elaborar, encuadra enalglma de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143,ya- qu-e.-de' o contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
a silo entregador eg"formalmente una version publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacién de la solicitante.
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Finalmente no pasa desapercibido para este Organo Garante que el Sujeto Obligado
a través de su Director del IMCUFIDEV entrego la copia de los recibos de ndmina
de sus servidores publicos haciendo una pretendida version publica de los mismos,
ello se dice asi, ya que omitié testar en algunos de ellos datos relativos al REC,
CURP, clave de ISSEMYM y descuentos por caja de ahorro, siendo que dicha
informacion debi6 ser clasificada como en se refiri6 en el mismo oficio signado por
el referido Director emitido en respuesta a las solicitudes de mformaaon por lo que
se subraya al Sujeto Obligado y a sus servidores pubhcos que ‘deberén ser
cuidadosos al momento de la elaboracién de las versmnes pubhcas que elaboren
para el cumplimiento a la presente resolucmn y en proxunas ocasiones para
satisfacer las solicitudes de acceso a la 1nf§)rma1_c1(_)n‘_§ﬂx¢, le formulen, a fin de evitar
ventilar informacion que deba ser o ‘se e.n‘:c‘uentre clasificada; ademads de
conformidad con el articulo 223, en relac1on con n el diverso 222, fraccion V, ambos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica del Estado de México y

Municipios, pubhcada el cuatm de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial

Instituto, para que determme el grado de responsabilidad en que ha incurrido el

Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
IIl. RESUELVE:

Primero. Son procedentes los recursos de revisién y fundados los motivos de
inconformidad expuestos por la parte recurrente, en términos de los argumentos de
A

derecho sefialados en el considerado sexto, por ende se MODIFICANlas respuestas

del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado awqueaque en términos del
considerando sexto de esta resolucién, hag_@.zz:entrggei;-W"n'ﬁ’?-SAIMEX y en versién

publica de:

® Los recibos de némina de los seJ:VIdores publ#:os del Sistema Municipal para el
Desarrollo integral de la Fan‘ulla (DIF Municipal) y del Organismo
Descentralizado de Agua Potable Alcantarlllado y Saneamiento (ODAPAS) del
Ayuntamiento de’ Valle deChalco Solidaridad correspondientes a la primera y

segunda qumcemdel mes de marzo de dos mil dieciséis.

Para Io cual, débéfzé, eﬁﬁtir el Acuerdo del Comité de Transparencia de la Ley de
Transparencia y Acéeso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicién del recurrente, mismo que igualmente hara de

conocimiento del recurrente.

Pagina 38 de 40



Recurso de Revision: 01269/INFOEM/IP/RR/2016 'y

acumulado.
. i Ayuntamiento de Valle de
Sujeto obligado: iy id
J & Chalco Solidaridad
Bl oo i OB Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a Io ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente,la preseﬁte résoluaon ast
como, que de conformidad con lo establecido en el arﬁculo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica deI:E_stado fie .Mexn:o y Municipios
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis e# gi penodlco oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Goblerno”,poara impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes a-p.ljcabl»éé,”_ffﬂ.'

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto a fin de que de Conformldad al articulo 223 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informa_clgr_t_‘_ ﬁubh_ca- del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION 'DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS ‘CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
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NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE MAYO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Romdn Vergara AN
Comisionada Presidenta ¥
(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur ]oseGgaddupe Luna Hernindez

Comisionada “.%_ %] Comisionado

(Rubrica) Nt (Rubrica)

Javier Martz:mezCruz 74 Zulema Martinez Sanchez

Congéic_jn;_jid-o'_ Comisionada

rica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \‘E n‘ﬁ@em

Secretaria Tt’ecn.lca del Pleno o s S
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco de mayo dﬁm ﬁciséis,

emitida en los recursos de revisién 01269/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado.
/
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