Recurso de revisidn: 00062/INFOEM/AD/RR/2016
Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca
de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de diez de

febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado «con motivo  del re"_é'u_l“so de  revisidn
00062/INFOEM/AD/RR/2016, promovido por 1a C. [ A <- (o sucesivo
LA RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiéh_fg&é_ Tbluca, en lo conducente

EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente,.,j.'_r:'é.s;ép.ig.é'iéﬁ;'c.:on base en lo siguiente:
RESULT A‘i‘_\z_p;g

L. El once de enero de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE presenté a través del Sistema de
Acceso a la Informacidn Mex1quense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO OBLIGADO, la
solicitud de informacion pubhca reglstrada con el numero 00004/TOLUCA/AD/2016,
mediante la cual solicitd acceder a la mformacnon que se transcribe:

“Datos o afras que destaquen las medidas que te hacen acreedor a una

fotomulta; mstxtuc;ton que se encarga de la ejecusion y cumplimiento de la misma

asi como las. mfras monetarias que hasta se han recabado de las fotomultas

aplicadas hasta el momento en Toluca. En caso de haber quejas ¢ aclaraciones a

quién se debe acudir o qué institucién puede brindar informacién u orientacion

sobre este tema para no infringir los estatutos que se marcan. Qué repercusiones
tienen este tipo de modalidades de multa y cdmo se deben pagar.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

I1. Del expediente electrénico se advierte que el catorce de enero de dos mil dieciséis, EL

SUJETO OBLIGADO, notifico la siguiente respuesta:
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“TOLUCA, México a 14 de Enero de 2016

Nombre del solicitane: [

Folio de la solicitud: 00004/TOLUCA/AD/2016

Con fundamento en los articulos 7 fraccién IV, 35 fraccién IV y 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de México y
Municipios, y en atencién a su solicitud 00004/TOLUCA/AD/2016, mediante la
cual requicre:

“Datos o cifras que destaquen las medidas que te hacen’ acreedor a una
fotomulta, institucidn que se encarga de la ejecusion y cumphnuento de la misma
asi como las cifras monetarias que hasta se han recabado de'las fotomultas
aplicadas hasta el momento en Toluca. En caso de haber quejas o aclaraciones a
quién se debe acudir o qué institucién puede brindar infOfrnacién u orientacién
sobre este tema para no infringir los estatutos que se maJ:can Qué repercusiones
tienen este tipo de modalidades de multa y como se deben pagar.” Sic

Al respecto, me permito hacer de su conocurmento que la informacién solicitada
no obra en los archivos de este Sujeto-Obligado; toda vez que no es parte de sus
afribuciones conferidas por el a_r_fq;cu_lo_ 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica Municipal del Estado de México, el
Bando Municipal de Toluca'y Cédigo Reglamentario Municipal de Toluca.

En este sentido, atenidiendo.al principio de orientacién sugerimos a usted
presentar su solicitud de informacién a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de México,” dﬁé}i')er‘{d'encja que pudiera atender su requerimiento por ser
sujeto obligadﬁ:) d_é-la,.L_e}'fde Transparencia y Acceso a la Informacion Puhblica del
Estado de México'y Municipios.

Se adjuntan links de la Secretaria de Seguridad Ciudadana para su consulta:
http://ces.edomex.gob.mx/

http://ces.edomex.gob.mx/sites/ces.edomex. gob.mx/files/images/limite %20seguro
P8

Se  adjunta link para presentar su solictud mediante SAIMex:
Www.salmex.org.mx

Finalmente, con el propdsite de facilitar el acceso a la informacion comentamos a
usted, que contamos con un CHAT INTERACTIVO en el apartade de
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Transparencia Fiscal de la pagina web de este ayuntamiento, a fravés del cual se
le puede orientar para la localizacién, consulta y reproduccién de informacién
piblica e Informacién Publica de Oficio que se encuentra en la pagina web.
Puede acceder al chat ingresando al siguiente link:
http://www toluca.gob.mx/Transparencia-Fiscal

Sin mas por el momento le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez
Responsable de 1a Unidad de Informacion e
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA” (sic) e

III. Inconforme con esa respuesta, el diecinueve deenero de dos mil dieciséis, LA
RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cualfue r_eéiéffado en EL SAIMEX y se le
asigné el nimero de expediente 00062/IN FOEM/AD/RR/2016, en el que expreso como:

Acto impugnado:
“No hay respuesta por parte d:e: la institucién para brindar informacién(sic).

Motivo de inconformidad: - .~

“No hay resp;_lg'sl_tef'pé‘f par te de la institucion para brindar informacién”(sic).
IV. El veintidés de 'I'en'éro de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO envio el siguiente

informe de justificacién:

“TOLUCA, México a 22 de Enero de 2016
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00004/ TOLUCA/AD/2016

COMISIONADQS DEL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
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PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 7 fraccion IV, 11, 35 vy 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en referencia al recurso de revisién con nimero de expediente
00062/INFOEM/AD/RR/2016, derivado de la solicitud de acceso a datos con
numero 00004/ TOLUCA/AD/2016, se presenta el Informe de ]ustlflcacmn en los
términos siguientes: L

EL 11 (once) de enero el afio en curso se recibié la sohc1tuc1 de acceso a datos de
que se hace referencia, por medio de la cual el sol1c1tante reqmno

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LOS DAT@S PERSONALES ALOSQUE
DESEA TENER EL ACCESQO.

“Datos o cifras que destaquen las medldas que te hacen acreedor a una foto
multa, institucion que se encarga de la e]ecuclon y cumplimiento de la misma asi
como las cifras monetarias que hasta se han recabado de las foto multas aplicadas
hasta el momento en Toluca. En’'caso de. haber quejas o aclaraciones a quién se
debe acudir o qué institucién puede brmdar informacién u orientacién sobre este
tema para no infringir los estatutos, que se marcar. Que repercusiones tienen este
tipo de modalidades de multa y cémio se deben pagar. “ (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA A través del SAIMEX

El 14 (catorce) de enero del afio en curso se dio respuesta a la solicitud de
informacién requenda por el ciudadano, en la cual se le indicaba que dicha
informacion no“se encuentra dentro de los archivos de este sujeto obligado, por
no estar dentro de sus atribuciones, ya que la referida informacién pudiera estar
en poder de otro sujeto obligado, por lo que atendiendo al principio de
orientacién se indicé al ciudadano que presentara su solicitud de informacién a
la Secretaria de Seguridad Ciudadana instancia que pudiera atender su peticidn.

En tal circunstancia y no obstante haber dado respuesta en tiempo y forma, el 19

{diecinueve) de erero del afio que transcurre, el solicitante interpuso recurso de
revision. Arguumentando:
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ACTO IMPUGNADO. “No hay respuesta por parte de la institucién para brindar
informacion” (sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD: “No hay respuesta por
parte de la institucidn para brindar informacién” (sic)

En atencidn a lo anterior y como lo podra corroborar el pleno de ese Organo
Garante, en primer término es de hacerse notar que este sujeto obligado emitié la
respuesta en tiempo y forma como ha quedado plasmado en el cuerpo del
presente escrito, sin embargo el solicitante interpuso el recurso de revisién que se
combate, por otro lado como quedo de manifiesto en lincas anteriores la
informacién solicitada no obra en los archivos de este Su]eto Obhgado tan es asi
que como referencia y haciendo notar que a finales del 2015, se anuncié por parte
del Gobierno del Estado de México la implementacién dél Nuevo Sisterna Limite
Seguro en las principales arterias de comunicacion: el .Estado mediante la
instalacion de camaras de vigilancia, radares de veloadad v lectores de placas en
las vialidades, se leva a cabo la emisidon automatlca de multas de trénsito a
automovilistas que circulan a exceso de. Veloadad én' vialidades en las que esta
prohibido, haciendo llegar las mlsmas a, los dOII’LlCﬂlOS de los conductores
infractores correspondientes. ' o

Asimismo, es oportuno mencionar que 1a pagma para consulta de infracciones es
‘del Gobierno del Estado de Mex1co ylamisma hace referencia al “Sistema Digital
de Infracciones del Goblerno deI Estado de México”. Aunado a ello, en el Aviso
de Privacidad se indica’ que la dependenaa que recaba los datos es la Secretaria
de Seguridad Cludadana t'ﬂ como se muestra en el archivo PDF que se adjunta
al presente. .o

Tiene su ﬁlﬁda\"rri rito en el ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE TRANSITO DEL ESTADO DE MEXICO. ARTICULO
UNICO. Se reforma el primer parrafo y su sancién del articulo 86, la fraccién XII
del articulo 89, las fracciones I, IV, XV y XXV del articulo 90, la sancién de la
fraccdn XV del articulo 90, se adiciona un tercer parrafo al articulo 27, los
articulos 37 Bis, 38 Bis y 60 Bis, un segundo parrafo al articulo 64, las fracciones
K, XIV y XV al articulo 89, las fracciones XXVI, XXVII, XXVIII y XXIX al
articulo 90, el articulo 90 Bis, la fraccién XII al articulo 118 y las sanciones del
articulo 37 Bis, del articulo 38 Bis, del articulo 60 Bis, del segundo parrafo del
articulo 64, las fracciones XII, XIII y XIV del articudo 89, las fracciones XXV, XXV,
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XXVIIy XXVIII del articulo 90, del articulo 90 Bis y de la fraccidn XII del articulo
118, al articulo 122, los articulos 125 Bis, 125 Ter, 125 Quaéter y un segundo
parrafo al articulo 127 del Reglamento de Trénsito del Estado de México,
publicado en la “Gaceta del Gobierno” de fecha 24 de noviembre de 2015.

Por los argumentos y consideraciones vertidas, solicito atenta y respetuosamente,
al Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios:

PRIMERO.-Tener por atendida la solicitud de informacién con numero de folio
00004/TOLUCA/AD/2016. 2

SEGUNDO.-Tener por presentado en tiempo y forma el mEormede ﬁlstificadén
correspondiente  al recurso de revisidn con numero ‘de expediente
00062/INFOEM/AD/RR/2016. S Ty Bt

TERCERO.- Que una vez valorados todos los elementos que consideren
oportunos, se sobresea el recurso Trde revision nimero
00062/INFOEM/AD/RR/2016. E "

Sin otro particular, reitero a’ ustedes, la seguridad de mi distinguida
consideracidn. '

ATENTAMENTE EO
Lic. Norma Angélica Zetma Martmez
Responsable de la Umdad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA” (sic).

Anexd el siguiente archw i
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de 1a ley de la materia, se turné a través del SATMEX a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el

proyecto de resolucidn correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Accesoa ie;:L:I:ﬁformacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co y Murucqﬁés, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de rev151on mterpuesto por LA RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constltuaon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo qumto, dec1mo sexto décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado . lere y Soberano de México; 1, fraccidén V; 56, 60,

fracciones I y VII; 70, 71, 72 73 74 75 Y. 75 B1s de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de'Mexmo y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 v 27 del
Reglamento Interior dei Instlmto “de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdablica y

Proteccion de Datos Personaies del Estado de México y Municipios.

Segundo. Procedencﬁ" de la via. De la solicitud de origen se advierte que LA

RECURRENTE registré su solicitud como de acceso a datos personales; por ende, es
conveniente citar que los articulos 25 y 26 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México, establecen lo siguiente:

“Dyerechos
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Articulo 25.- Los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion de datos
personales son devechos independientes. El ejercicio de cualguiera de ellos no es requiisito
previo ni impide el efercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard
efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su identidad o
representacion, respectivamente.

Derecho de Acceso

Articulo 26.- El titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre sus datos
personales que estén en posesion del sujeto obligado, el origen de dichos datos, el
tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o que se preterrdan realizar, asi
como a tener acceso al guiso de privacidad al que estd su]eto eI tmmmzento en los
términos previstos en la ley. -

El responsable del tratamiento, debe responder al ejercicio-del a‘erecho de acceso, tenga o
no datos de cardcter personal del interesado en st szstema de dafos

De los preceptos legales insertos, se observa que en materla de proteccion de datos
personales, constituyen derechos de las personas flslcas el acceso, rectificacion, cancelacién y

oposicion de sus datos personales; los cua1 S se pueden gjercitar de manera independiente, lo

que implica que para ejercitar uno de elios, no necesariamente se deben ejercitar todos a la

Vez.

Luego, es de suma 1mportanc1a ;.destacar que el gercicio de cualquiera de los derechos

senalados, es personahsnno,

representante legal pa'ra"lq cual se tendra que acreditar su identidad o representacién.

por lo que solo los podra ejercitar el titular o bien, su

En este contexto, se afirma que a través del derecho de acceso a datos personales, al titular de

los mismos le asiste la facultad de ser informado:

a) Sobre sus datos personales que estén en posesién del SUJETO OBLIGADO.

b) Conocer el origen de dichos datos.
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¢) Que se le informe respecto al tratamiento del cual sean objeto esos datos personales.
d) Las cesiones realizadas o que se pretendan realizar con sus datos personales.
e) Tener acceso al aviso de privacidad al que estd sujeto el tratamiento.

En otras palabras, los titulares de los datos personales tienen derecho de acceder a la
informacion personal que esté en posesién de terceros, con el objeto de"'.c':"f'jnocer cudles son y el
estado en que se encuentran sus datos personales; esto es, si es correcta y actuahzada o bien,
para conocer para qué fines se utiliza; las caractenstxcas oenerales del uso al que estan
sometidos sus datos personales; con quien se comparten para que se comparten; de qué

fuente se obtuvieron esos datos personales, etc.

En esta tesitura, de la solicitud de origen, se adv1erte que LA RECURRENTE registro su
solicitud como de acceso a datos personales sm embaroo mediante ésta no pretende obtener
informacién relativa a sus datos personales que se encuentran en posesion del SUJETO

OBLIGADQO; ni a conocer sobre &b origen de aquellos datos; menos aun que se le informe

respecto al tratamiento del _"'cual Sean ob]eto esos datos personales; ni de las cesiones

realizadas o que se pretendan reahzar con éstos; ni tiene por objeto acceder al aviso de
privacidad al que esta su]eto el tratamiento; sino que mediante la solicitud de origen, LA
- RECURRENTE sohc1to se le informara: “Datos o cifras que destaquen las medidas que te
hacen acreedor a una fotomulta, institucién que se encarga de la ejecusién y cumplimiento de
la misma asi como las cifras monetarias que hasta se han recabado de las fotomultas aplicadas
hasta el momento en Toluca. En caso de haber quejas o aclaraciones a quién se debe acudir o

qué institucion puede brindar informacién u orientacién sobre este tema para no infringir los
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estatutos que se marcan. Qué repercusiones tienen este tipo de modalidades de multa y cémo

se deben pagar.” (sic)

Lo anterior, permite a este Organo Colegiado concluir que la materia de la solicitud no es de
acceso a datos personales, sino de informacién publica; por ende, la valoracién de este asunto

se efectuara en relacién con el derecho de acceso a informacién publica.

Tercero. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte 1e01t1ma en atencidn a que

fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formulo la solicitud
00004/TOLUCA/AD/2016 al SUJETO OBLIGADO.

Cuarto. Oportunidad. Fl recurso de revisién fue mterpuesto deﬂtro del plazo de quince dias

habiles, contados a partir del dia siguiente al en que ‘LA RECURRENTE tuvo conocimiento

de la respuesta impugnada, que preve 1 artlculo 7’? dela Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Mexmo‘y Mumaplos, que establece:

“Articulo 72. El recurso .sie revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién aorrespondzente 0"via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectwo dentr@ del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente dc la fer:hrz en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectivg.”

Lo anterior es asi,. 'en"'__"a;feﬁcién a que la respuesta impugnada, fue notificada a LA
RECURRENTE, el catorce de enero de dos mil dieciséis; por ende, el plazo de quince dias a
que se refiere el articulo 72 de la ley de la materia, transcurrié del quince de enero al cinco de
febrero de dos mil dieciséis, sin contar el diecigéis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta,
ni treinta de enero de dos mil dieciséis, por corresponder a sabados y domingos; ni el uno de

febrero de dos mil dieciséis, en virtud de que fue dfa inh4bil, conforme al calendario oficial en
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materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre v

Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, como el dia
al en que se registrd el recurso de revisidn, que fue el diecinueve de enero de dos mil

dieciséis, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue presentado

oportunamente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determmada la via sobre la que versara
¢l presente Recurso, v previa revisién del expedlente electromco formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lmeamlentos para la Recepcidn, Tramite v
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a 1a Informaaon asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar loslSu]etos Obhoados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estad”‘ d‘_‘:"Mexmo y Municipios, es necesario precisar lo que EL

RECURRENTE pidid en‘su__sqh‘_clmd_ﬁde informacidn, lo cual se hizo consistir en:

“Datos o czfras que destaquen las medidas que te hacen acreedor a una fotomulta, institucion
qite se encarga de la ejecusion y cumplimiento de la misma asi como las cifras monetarias que
hasta se han recabado de las fotomultas aplicadas hasta el momento en Toluca. En caso de
haber guejas o aclaraciones a gquién se debe acudir o gué institucion puede brindar
informacion u orientacién sobre este tema para o infringir los estatutos que se marcan. Qué
repercusionies tenen este tipo de modalidades de multa i como se deben pagar.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta informé a LA RECURRENTE que la
informacién solicitada no consta en sus archivos, V que no se considera como una de sus

“atribuciones conferidas por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, la Le;y Orgénica Municipal del Estado de México, el Bando Municipal de Toluca y
Cédigo Reglamentario Municipal de Toluca”; y orientd a LA RECURRENTE, para que, en su
caso, presentara su solicitud de informacién a la Secretarfa de Seguridad Ciudadana del
Estado de México, proporcionandole las direcciones electrdnicas: http://ces.edomex.gob.mx/
http://ces.edomex.gob.mx/sites/ces.edomex.gob.mx/fﬂes/images/limite%EOseguro.jpg, y
www.saimex.org.mx; e informandole que en el apartado de Transparencia Fiscal de la pagina
web del Ayuntamiento, tienen un chat interactivo a través del cual : se le puede orientar para
la localizacién, consulta y reproduccién de informacién pubhca e mformac1on publica de
oficio que se encuentra en la pagina web; chat que se p}_les_:le:_-ujglgrgsar al siguiente direccidén

http://www.toluca.gob.mx/Transparencia-Fiscal.

Ahora bien, LA RECURRENTE al mterponer el recurso de revisién que nos ocupa sefiald

como acto impugnado y motivo de mconformldad lo siguiente:

“No hay respuesta por parte de 1¢ ihs.tfitucién para brindar informacién”(sic).

Motivo de inconformidad que esté Pleno considera infundado, en atencién a los siguientes

argumentos:

La materia de la Solicftdd de informacién publica consiste en que lo solicitado se encuentre
dentro del ambito de competencia del SUJETO OBLIGADO para generarla, poseerla o

administrarla y que conste en sus archivos en cualquiera de sus formas.

Asi tenemos que los articulos 2, fraccién VII, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México v Municipios, sefialan lo siguiente:
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“Articulo 2.- Paya los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL Informacidn Piblica: a la contenida en los documentos gue los sujetos obligados
generen en el gjercicio de sus atribiciones;

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atvibuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados dcben poner en prictica, politicas Y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportumdad preaszon Y
suficiencia en beneficio de los solicitantes. -

Articulo 11.~ Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la mfm‘mauon r:]ue generen en
el gercicio de sus atribuciones.” :

De la interpretacién sistematica a los preceptos Ieoales en' c:1ta,*s'e advierte que constituye
informacién piablica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus func1ones de derecho publico.

En otras palabras, para que la 1nformac1on tenoa el carécter de publica, es indispensable gue

los Sujetos Oblicados la oeneren, posean 0 adm1mstren en el ambito de las facultades: de

tal manera que es requlslto necesarlo que la norma juridica conceda a aquéllos las facultades

'strar tal mformac1on

para generar, poseer o ad:m

Asi tenemos que env elﬂ'pr_é:é ;}té 'caso, EL SUJETO OBLIGADO refiere en lo conducente de su

respuesta, lo siguiente:

“Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que la informacién solicitada no
obra en los archivos de este Sujeto Qbligado, toda vez que no es parte de sus
atribuciones conferidas por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orodnica Municival del Estado de Meéxico, el
Bando Municipal de Toluca y Cédigo Reglamentario Musnicipal de Toluca.

En este sentido, atendiendo al principio de orientacion sucerimos a usted NrESeHtar Si
solicitud de informacidn a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México,
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dependencia que pudiera gtender su requerimiento por ser sujeto obligado de ln Ley de
Transparencia y Acceso a lg Informacion Pitblica del Estado de México v Municipios.

Se adjuntan links de la Secretaria de Seguridad Ciudadana para su consulia:
hittp:fices.edomex.gob.mx/
http:/ces.edomex.gob.mx/sites/ces.edomex.gob.mx/files/im uges/limite%20seguiro.jpg

Se adjunta link para presentar su solicitud mediante SAIMex: WURG.SAIMeExX.07 1K

Finalmente, con el propdsito de facilitar el ucceso a la informacion comentamos g usted,
que contamos con un CHAT INTERACTIVO en el apartado de Tmns;aai?é'ncia Fiscal de
la pagina web de este ayuntamiento, a través del cual se le puede orientar. para la
localizacion, consulta y reproduccién de informacién publica e. Informaczon ‘Priblica de
Oficio que se encuentra en la pdging web. Puede acceder al chczt moresando al siguiente
link: http:/fwrww.toluca.gob.mx/Transparencia-Fiscal.” { szc) : :

Es decir, EL SUJETO OBLIGADO niega ta}antemente crenerar administrar o poseer la
informacién que LA RECURRENTE le sol1c1ta, por Io que para esta Ponencia se estd dando
respuesta al requerimiento de LA RECURRENTE formulada en la solicitud de informacién,

ya que EL SUJETO OBLIGADO mforma que no ha poseido la informacion solicitada.

Por lo anterior resulta necesar;o-__puntuahzar a LA RECURRENTE que de una correcta
interpretacion de los numerales fraccmnes III y VII; asi como 3, de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios; se tiene que el derecho
de Acceso a la Informa_g_:ion Pablica, se actualiza desde el punto de vista material, en

cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1%) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2% Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, y
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3%) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Es asi que la Ley de la materia, tinicamente establece que las dependencias v entidades
publicas o cualquier autoridad, estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos; que la obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se

pongan a disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Accesoalalnformaaon como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la mformac1on pubhca generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u érgano y organismo pubhcos Federal Estatal y Municipal,
entendiendo que tal informacién publica, es prec1samente 1a contenida en los documentos
que dichos entes generen, administren o posean en e]erc1r:1o de sus atribuciones; por lo que
debe quedar claro que el Derecho de Acceso a 1a Informacmn Publica, se define en cuanto a su
alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesmn de los érganos publicos, con motivo de su ambito

competencial.

Sin embargo en el presente asunto y de acuerdo a lo informado, se debe entender que EL
SUJETO OBLIGADO no:cuenta con la informacién solicitada, por lo que para esta Ponencia
se esta ante un hecho en el que EL SUJETO OBLIGADO nro ha generado, poseido o
administrado tal documentacién, por lo que no obra en sus archivos, y en tal razén no hay

manera de dar satisfaccion a la informacién especifica requerida por LA RECURRENTE.,

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de Acceso a la

Informacién de esta Entidad Federativa, que a la letra establece lo siguiente:
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“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo provorcionardn la informacion ublica gue se les
4
requiera y obre en sus archivos.”

Dicho precepto juridico, es de caracter normativo, y por lo tanto, no esta sujeto a
interpretacion, debiendo el operador del derecho aplicarlo en sus términos, y en consonancia
con ello, se desprende que los Sujetos Obligados estan compelidos a proporcionar unica y
exclusivamente aquella documentacién que obre en sus archivos, y por lo tanto, en sentido
contrario, no estan obligados a proporcionar informacién que no. poseen, tal como en el

presente asunto.

Cabe sefialar que el Pleno de este Organismo Garante, ha- sostemdo.que cuando se esta en
presencia de un hecho negativo, es decir, que no se ac‘fuahza Ia circunstancia por la cual EL
SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus a’_tp}?.ucz_c_g_ne__s;.,_pudlese poseer en sus archivos la
informacidn solicitada, resultaria innecesaria ux%éi’rﬂc"{'écl;fétoria de inexistencia en términos de
la fraccion VIIT del articulo 30 de la Ley de.'Acceso ala Informacion de esta entidad federativa,

y ante un hecho negativo resultan aphcables las siguientes tesis:

“INEXISTENCIA DE LA MOM\MCION EL COMITE DE ACCESO A IA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD
DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de I Ley Federal
de Tmnsparencza ¥ Accesod I Informacion Piblica Gubernamental y 30, segundo pdrrafo,
del Reglamento de e Suprema Corte de Justiciu de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal para la aplzcaczon de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en 1os
archivos de la vespectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de
acceso y el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome
las medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el
documento solicitado vy, de no encontrario, expida una resolucién que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir gue cuando la referida Unidad
seitala, o el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no existe en
virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacién supuestamente se reflejd en
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aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la informacién
respectiva, al evidenciarse su inexistencia,

Clasificacion de Informacién 35/2004-], deriva de la solicitud de acceso a la informacion de
Daniel Lizdrraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287
Tesis aislada

Mauateria(s): Comiin

Sexta Epoca
Instancia: Sequnda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tercera Parte, LII

Tesis:

Pdging: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratdndose de un hecho negativo, el ]uez o tiene por que invocar prueba aiguna de la que se
desprenda, ya gque es bzen sabzdo que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion. : &

Amparo en revision. 70 2l6T ose Garcza Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos.
Ponente: José szem Perez Campos

Por lo anterior, y denva;dodel analisis expuesto, se concluye que se esta en presencia de un
hecho negativo, por lo que en este sentido resulta innecesario realizar una declaratoria de

inexistencia.

Ahora bien no pasa desapercibido para esta Ponencia que EL SUJETO OBLIGADO en su
respuesta orienta a LA RECURRENTE dentro de los términos y plazos que sefialan el articulo

45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y DOS de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establecen:
“Articulo 45. De no corresponder 1a solicitud a lg Unidad de Informacidn, ésta orientard a

los solicitantes parg quie presenten la solicitud 4 la Unidad de Irzformaczon aue Corresvonda
en wn plazo no mayor a cinco dias hibiles.” :

"CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de mfommczon no corresponda al sujeto
obligado, dentro de un plazo de cinco dias hébiles, debem de notzﬁcar tin acuerdo gue
contenga los siguientes reguisitos: :

a)  Lugary fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢} Lainformacion solicitads;

d)  El fundamento y motivo por: el cuczl se determma gue la solicitud de informacién no
corresponda al sujeto obizgado ;

¢)  La orientacidn debzdumente_:-fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede
presentar la solzcztud de mformaczon

f El mforme al solrcztante de que tiene derecho a interponer el recurso de revision
7espective, en el fermmo de.quince dias habiles contados a partir del dia hibil siguiente de que
haya surtido sus. efectas la notificacion de dicho acuerdo;

g)  Elnombrey ﬁrma autografa del titular de la Unidad de Informacion.”

Es asi que de la interpretacion sistematica a las transcripciones que anteceden, se obtiene que
en aquellos casos en que la informacién putblica solicitada, no sea de la competencia del
SUJETO OBLIGADO ante quien se presentd aquélla, éste tiene el deber de orientar al
particular, lo que se traduce en el deber del SUJETQO OBLIGADO de informar o hacer del

conocimiento del particular, la dependencia publica ante quien debe presentar su solicitud,
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por ser la que genera, posee o administra la informacién publica que pretende obtener.

El plazo para orientar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante EL SUJETO

OBLIGADO que genera, posee o administra la informacién publica, es de cinco dias

siguientes al en que se presenta la solicitud de informacién piblica.

Luego, la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ha de informar a LA RECURRENTE que la
materia de la solicitud mformacmn publica, no es de su competenc1a es. medlante un acuerdo

que ha de cumplir con los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b} Nombre del solicitante;
) La informacidn solicitada;

d) El fundamento y motlvo por el cual se determina que la solicitud de
informacién no corresponda al SU]ETO OBLIGADO

e) La orientacién fundada y motwada del SUJETO OBLIGADO ante quien se
puede presentar la sqhgtud _dgz.,mformac1on,

f) El informe..ejj: sohatante de que tiene derecho a interponer el recurso de revisién;
g)  Elplazo dentrodel cual se puede promover el citado medio de defensa;
h) Nombre wai'i'ma autbgrafa del titular de la Unidad de Informacién.

En el caso, es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO realizé la orientacién dentro del plazo
de cinco dias a que se refiere el precepto legal en cita, ya que la solicitud de informacién fue
presentada por LA RECURRENTE el dia once de enero de dos mil dieciséis, por lo que el
plazo que tenia EL SUJETO OBLIGADO para orientar al particular para que presentara su

solicitud de informacién ante el Sujeto Obligado competente, fenecié el dieciocho de enero de
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dos mil dieciséis, por lo que si la orientacidn la realizé EL SUJETO OBLIGADO el catorce de
enero del afio en curso, que fue cuando dio respuesta a la solicitud de informacién, y en la
cual se declard incompetente y orienté a LA RECURRENTE para que presentara su solicitud
de informacién ante la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México, haciendo la
aclaracion que, actualmente la denominacién correcta es la Comisidn Estatal de Seguridad
Ciudadana, dependencia que pudiera atender su requerimiento por ser EL SUJETO
OBLIGADO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de
Meéxico y Municipios, que pueda contar con la informacidén que sohcfta‘ ad]untandole de igual
forma el link de la Comision Estatal de Seguridad Clqga_da_ng_-paga su consulta, siendo el

siguiente: http://ces.edomex.gob.mx/,

En virtud de lo anterior, resulta fundada“ la 0r1entac1on realizada por EL SUJETO

OBLIGADO, ya que a la Comisidn Estatal de Seourldad Ciudadana, es la autoridad

competente para atender la solicitud de- orwen al ser la encargada del Programa Limite

Seguro, que corresponde a las fotomultas, que es el tema del que solicita informacién LA

RECURRENTE, tal y como: se desprende del sitio oficial del SUJETO OBLIGADO de
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Por lo tanto, se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE para que pueda emitir una

nueva solicitud de informacién ante la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana del

Gobierno del Estado de México.

En consecuencia, este Organo Garante considera viable confirmar la respuesta otorgada por

EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacion 00004/TOLUCA/AD/2016, al orientar

debidamente al RECURRENTE para que presente su solicitud de informacion ante la
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Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, al ser éste el SUJETO OBLIGADO que puede

conocer respecto de su solicitud de informacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como los articulos 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccién Iy 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el presente recurso de revisiéﬁ, pero infundado el motivo de
inconformidad hecho valer por LA RECURRENTE, conforme a lo sefialado en el

Considerando Quinto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta del SUJETO OBLIGADO en términos del

Considerando Quinto de esta resolucidn.

- TERCERO. REMITASE la presente re_soiucién al Titular de la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a LA RECURRENTE la presente resolucion,
asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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Asimismo, se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE para que pueda emitir una

nueva solicitud de informacién ante la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado

de México.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN-VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MA'RTI’NEZ CRT.‘T.Z Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE FEBRERO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TEﬁNICA DEE P{ENO.

sefina Roman Vergara

omisionadd Presidenta

Javi artinez Cruz

Comisionado

JESO A LA INFORMACION
EXICO Y MUNICIPIOS

Nbcurso de

Esta hoja corresponde a la resolucién de diez de febrero de dos mil dieciséi iti
revision nimero 00062/ INFOEM/AD/RR/2016. lﬁ[

LAVA
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