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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

a tres de mayo del dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero

01030/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Almoloya de
Judrez, en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucién, y
RESULTANDO

Primero. En fecha dieciséis de febrero del dos mil dieciséis, la recurrente presentd

a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada
bajo el niimero de ekpediente 00009/ALMOJU/IP/2016, mediante la cual solicit6 le

fuese entregado “a través del SAIMEX”, lo siguiente:

~ “solicito de la manera mas atenta : nomina y lista de raya de todo el personal que
labora en el H ayuntamiento de almoloya de judrez de la administracion 2016-
2018 de la primera y segunda quincena de enero, asi como la primera de febrero
del afio 2016 asi como el numero de empleados que laboran en la actual
administracion 2016-2018 muchas gracias ....” [sic] '
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Segundo. De las constancias que 6bran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que, el siete de marzo del dos mil dieciséis, el sujeto obligado notifico
prorroga por el siete dias hébiles mas; cabe hace mencién que en fecha treinta y uno
de marzo del afio en curso, se recibi6 por la oficialia de partes de este Instituto de
Transparencia, un oficio numero PMA/ST/CAHM/051/2016 dirigido a la
Comisionada Josefina Roméan Vergara, mismo que se hizo llegar al dia siguiente a
esta Comisionada Ponente mediante el turno No. COMP~]RV/O396/2016, en el que
se aprecia de manera toral que hace del conocimiento qué en réspuésta al recurso de
revisién 01030/INFOEM/IP/RR/2016, prev1o al vencimiento de la prorroga que
solicito, ya contaba con la informacién; no obstante debldo a que la plataforma
SAIMEX presento problemas técnicos, se vio imposibilitado para acceder y dar

cumplimiento a la solicitud.

Tercero. Por lo que en fecha treinta de marzo del dos mil dieciséis; el ahora

recurrente interpuso recurso de revision en contra de la omisién de respuesta por

parte del sujeto obligado, en el cual expuso como:
Acto Impugnado:

No- se me entrego informacion presentada en la  solicitud
00009/ ALMOJU/IP/2016.” [Sic].

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:
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“No se me entrego informacion presentada en la solicitud
00009/ ALMOJU/IP/2016 ya paso la prologa y nada, motivo por el cual le
hago la observacion al INFOEM para que tome cartas en el asunto. “[Sic]

Cuarto. Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico

del SAIMEX, se advierte que el sujefo obligado rindi6 en fecha primero de abril de’
esta anualidad, Informe de Justificacién en el cual adjunto un archivo electrénico
denominado 04011600.PDF cuyo contenido es el oficio PMA/ST/CAHM/051/2016
dirigido a la Comisionada Josefina Roméan Vergara, eljc‘uél ‘y'éf,‘se"hé referido en

parrafos anteriores. ' 4%
. o

De conformldad con el articulo 75 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mex1c0 y Mumclplos, el recurso de revision
numero 01030/INFOEM/IP/RR/2016.flie turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de reSoluéién correspondiente.

" CONSIDERANDO

PRIMERO. Cbmpetencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, 'es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos: 6, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos; décimo quinto, décimo sexto y décimo
se’ptirho, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de .

Mexico, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I 'y VII, 71, fracciones [ y IV, 72, 73 fracciones
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Il y 111, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Piiblica
del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIIL, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se'procede a analizar
los requisitos de que debe reunir el recurso de revisién —inf;lerpﬁ,es{o;, iafevistos en los

articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infdlrlfnat':iénll’ﬁblica del Estado

de México y Municipios.

Primeramente, se destaca lo que en la doctrina se conoce ‘co;:r;io hegativa ficta, figura juridica.
cuya esencia consiste en atribuir un efecto ‘ne'gétivo al silencio de la autoridad
administrativa frente a las instancias y: SOHcimdé'él--qUe hagan los particulares; bajo este
supuesto, es importante destacar 1o establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado dé:-Méxicc‘i‘_‘y Municipios, que sefiala el parrafo tercero del
articulo 48: . ‘ ) |

“Articulo 48.(\..)
i W 3

Pirrafo terégro".
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del

plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.”

(Enfasis afiadido)
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En el caso en particular, se advierte que el sujeto obligado no contesté dentro del
plazo legal que otorga la ley, en razén de que el particular presento su solicitud el

dia dieciséis de febrero del dos mil dieciséis, por lo que el plazo que el sujeto

obligado tuvo para contestar fue del diecisiete de febrero al nueve de marzo del dos

mil dieciséis, sin embargo como el plazo de respuesta se prorrogo por siete dias, el

plazo fenecié el dieciocho de marzo del afio en curso. Por tanto si la respuesta se

hizo llegar mediante oficio el dia primero de abril del dos mil quince, el plazo ya

habia fenecido.

Si bien es cierto el sujeto obligado alude que no pudo enviar la respuesta debido a
que existio problemas técnicos con el SAIMEX ?ero que ya tenia la informacién antes
de la prorroga, lo cierto es que también pudo enviar la misma en via de alcance o en
informe de justificacion, circunstancia que en el particular no ocurrid; de ahi que

resulte inatendible la justificacién del sujeto obligado para enviar la informacion.

En ese sentido, nos encontramos en el supuesto legal de negativa ficta, al no existir
resolucién que se haga del conocimiento al particular para que pueda computarse

un plazo cierto para la interposicién del recurso de revision.

Asi, la negativa ficta éonstituye una presuncion legal, en el entendido de que donde
no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una résolucién
de recimzo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que gérantiza la posibilidad

de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
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realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién ptblica, la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la -
informacién, por lo tanto este Organo Garante, en aras de privilegiar el principio de
méxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto,
con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacién V-
concederle una protecciéon mas eficaz al solicitante para impugnar el silencio del
Sujeto Obligado en cualquier tiempo y con ello satisfacer su pretension; postura que
ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer
el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse

respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser
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en cualguier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras
no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente qﬁ'e en electronico
consta en el sistema denominado SAIMEX, del recurso de revisién que nos ocupa
se aprecia que El Sujeto Obligado no notificd respuesta de 10|5011c1tad0 Asi, al
entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, se adv1erte que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publi(:a d-el Estado de México y Municipios,
en su articulo 71 de forma clara establece 10s supuestos en que un recurso de revisién

puede ser 1nterpuesto que a letra se traduce,

“Articulo 71.- Los partz’cula?és-:podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I Se les niegue la mfoﬁnucwn solicitada

II. Se Ie entregue la znformacwn incompleta o no corresponda a la solicitada;
1L Derogada " o

n )
IV. Se conszdere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

Del recurso en estudio, y de los motivos de inconformidad esgrimidos, se actualiza
la fraccion I del aradbigo en cita; ya que, el sujeto obligado al no dar respuesta en
tiempo y forma al peticionario, la informacién se tiene por negada como se refirié

en el considerando que antecede.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos

formales exigidos en el arabigo 73, esto debido a que el medio de impugnacién en
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solucién fue interpuesto via electrénica a través SAIMEX, en concordancia con lo

expuesto en el numeral 74 parte in fine de la Ley de la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia..

- CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto. En prlmer termlno es necesario

hacer alusion a lo que el hoy recurrente solicito le fuese entregado por parte del

suj jeto obligado, a efecto de establecer la materia del presente asunto, en tal sentido
\ M

tenemos que solicito del Ayuntamlento de Almoloya de Juarez:

1. Néminay lista de raya de la primera Vjsegﬁu‘ nda quincena de enéro, asi como
la primera de febrero del dos rﬁﬂ;ldj'e'éiséis de todo el personal que labora en
el Ayuntamiento. A !

2. El ntmero de einpléac:llqsz clue laboran en la actual administracion dos mil

Sy
dieciséis doé,rr}1l.d1e'c1ocho.

Para efectos de déf claridad a la presente resoluciéﬁ, se advierte que la nomina es
una forma de control de pago diversa a la lista de raya, por ende se estudiara por
cuerda separada; ahora bien, en nuestra legislacion no existe como tal una definicién
de “recibos de némina” o “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales
de Finanzas Ptblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos

Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.
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y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacidn,
Presupuestaciéon y Evaluaciéon en la Administracién Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
. Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la

palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institicion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Si bien es cierto, en nuestra legislacion no se establece la definicién de “némina”,
este término se encuentra contemplado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones I y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacion se precisan:

.
IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarios;

- ‘
IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y

fiosed

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV,
durante el tiltimo afio y un-afio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido).

Pégina 9 de 35




@ . Recurso de Revision: 01030/INFOEM/IP/RR/2016.
?I Woem Sujeto Obligado: -7 izmientde Slmoloya

de Juérez.
Comisionada Ponente: Zulema Martinez S_énchez

Lt g Ansoan s la i ¥
PProteceion do Datos Peracasles Gel Estada de Mexico y Munisipiny

De lo estabrlecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusién de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan
al patréﬁ, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a

recibir de dichos trabajadores.

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su

articulo 220-K fracciones Il y IV y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(i)

I1. Recibos de pagos de salarios o.las constancias documentales del pago de salario
cuando seq por depdsito o mediante informacion electronica;

o)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

Yy

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdin
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los
sefialados por las fracciones I, III, IV durante el tiltimo afio y un afio después de que
se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen
las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética
o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncidn de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)
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De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia piblica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depdsito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el Gltimo
afio y un afio después de que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas

de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

Ahora bien, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones
publicas fealizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demaés prestaciones otorgadas a un servidor ptblico, denominéndolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el
sujeto obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso

implantado en la colectividad se denominan “recibos de némina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene
la informacion relativa a las remuneraciones de los servidores publicos; en este
sentido, el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
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administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempetio de su funcion, empleo,
cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo 1as siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,  premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en uchmdudes
oficiales. '

fsnd

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

Condlt
(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores pilblicos mumc:pales
su]etandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucién.”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptblicos
estatales y municipales lo siguiente:
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“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de Ia Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, ast como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempeifio de su empleo, cargo o comision, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion
de servicios puiblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.”
(Enfasis afiadido). _
Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(ossd

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, ~gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cﬁalquier otra percepcion o prestacion que se
entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicién no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciomes por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,

gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
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otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran publicas.

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de
pago que las instituciones ptblicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y dema4s prestaciones otérgadas a un servidor ptblico,
son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado acfedita las
remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que se conoce
como “recibos de némina” y por lo tanto es informacién pﬁblica que el Sujeto

Obligado debe tener disponible para los particulares.

Ahora bien, los articulos 349 y 350, del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios, establecen:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas Yy unidades
administrativas proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria
y las tesorerias, la informacion contable que comprenderd la patrimonial y
presupuestal, para la integracion de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con
la forma y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de
recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la

Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

I Informacion patrimonial.

II. Informacién presupuestal.

III. Informacidn de la obra piblica.
IV. Informacién de nomina.

o
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Del analisis de estos preceptos legales, se advierte que el sujeto obligado tiene el
deber de llevar un registro y control de toda la contabilidad del municipio, la
informacion patrimonial, de obra publica, de némina, asi como lo conducente al
presupuesto, con la finalidad de propdrcionar esta informacion a la Secretaria de

Finanzas en los periodos que se indiquen.

Asimismo, establecen el deber del sujeto obligado, de enviar mensualmente dentro
de los primeros veinte dias habiles, al Organo Superior de Fiscalizacién de esta.
entidad federativa, la informacion: patrimonial, presupuestal, obra ptiblica y de

ndmina, para su andlisis y evaluacion.

Conforme a estos arguméntos, es conveniente seflalar que el informe mensual se
envia por parte de las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacién
y Administracién, al Organo Superior de Fiscalizacién de Ié Legislatura para su
analisis en términos de lo dispuesto por la fraccién XI, del articulo 2, en relacién con
los diversos 48 y 49, todos de la'Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

que prevé:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

) ;

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis
al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales
y la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion;

(...)

Articulo 48. La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el
Presidente Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el
Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberin firmarse por el Presidente Municipal, el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.
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Quienes firmen la cuenta piiblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en cuestion en el cuerpo. del mismo, debiendo fundar y motivar
cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piblica municipal, segiin
corresponda, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedardn a disposicion de los sujetos obligados a ﬁrmarlos, para gue
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacion
a los informes mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento,
también recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no
acudan a hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacién de que se trate en los
términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion,
segiin se trate de los informes o de la cuenta priblica, respectivamente.

(el

Por otra parte, es conveniente citar los articulos 31, fraccién XVIII, 48, fraccion IX,
53, fraccién VI, 93, y 95, fracciones I, II, IV, y XXI, de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México, establecen:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(el

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(sl
IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios
del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

()

Articulo 53. Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

Giond
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VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Meéxico las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del
resumen financiero a los miembros del ayuntamiento; '
fuas)

Articulo 93. La tesoreria municipal es el érgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el ayuntamiento.

(orid '

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en
los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucién en términos de las disposiciones
aplicables; - '

(:es :

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

e _
XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe
mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se
formulen las observaciones respectivas.

(”')r.r

Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia que
es facultad del Ayuntamiento administrar su hacienda y facultéd del Presidente
municipal verificar la recaudacién de contribuciones y' demas ingresos que
legalmente le corresponde al Ayuntamiento; de ahi que una de las atribuciones de
los sindicos, consiste en hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de

Fiscalizacidn del Estado de México, las cuentas de la tesoreria municipal.

Es de destacar que la Tesoreria Municipal, es el érgano encargado de la recaudacion
de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el

Ayuntamiento; por ende, su titular le corresponde administrar la hacienda publica
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municipal, determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones, llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a €l o los Sindicos, segtun
sea el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser

necesario, para que se formulen las observaciones respectivas.

Es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre otros por los
ayuntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccion
II, del articulo 4, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que

sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

(...)

Los municipios del Estado de México;

(...)”

Por consiguiente los informes mensuales que contienen la informacién requerida,
fueron elaborados conforme a los Lineamientos para la Integracién del Informe
Mensual 2016 (Sic), establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, en
términos de la facultad que le concede la fraccién XI, del articulo 8, de la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

.

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las
cuentas publicas y los informes trimestrales;

(s:d”™
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Asi, de los referidos Lineamientos —publicados en la direccién electrénica
www.osfem.gob.mx~ se advierte que el informe mensual que tienen el deber de
entregar los ayuntamientos, como entes fiscalizables, se presenta en a través de seis

discos, como se aprecia de la siguiente imagen:

Orgamo Superior de Fiscalizacion

Auditaria Especial de Cumplimiento Financiens
Subdireccidin de Fiscalizacion e ntepracidn de Cuenta Pdblica

PRESENTACION

En cumplimienfo de sus afribuciones, enmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior. el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, los formatos y la documentacidn necesaria para presentar los informes mensuzles,
contribuyendo con la consistencia en la presemlacion y homologacion de la informacdion, para
facilitar v eficientar la fiscalizacion.

En este senlido, el presenle instumento sirve como hamamienta para elaborar y presentar fos
Informes Mansuales. en cuanlo 2 los reguerimientos financieros, contables, palrimoniales,
presupuestales. programaticos y administralives gque nos sedalan los ordenamientos legales
respeciivos, que entre olros destacan: la Ley Orgamica Municipal, Ley de Ingresos de los
Wunidpios, Fresupuasto de Egresos v Manoal Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Munidpios, todos del Estado de México.

El contenido de los lineamientos =2 divide 2n: la presentacion, el objetvo, el marco legal de
actuacion, las disposiciones generales. las disposiciones especificas ¥ la integracion del informea
mensual, en la cual se detalla la informadién da los 6 discos que se deberdn entregar
mensualmanie, dentro de los. 20 dias habiles siguientes terminado el mes, conformes 2 lo siguiente:

Disco 1.- Informacion Patrimonial {Contable y Administrativa) v para el Sistema Electronico Auditor
 {Archivos txd). -

Disco - Informacidn Presupuestal, de Bieres Muebles e Inmuebles v de Recaudacion de Predio

¥ Agua.

Disco 3.~ Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Namina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas .

Disco 6.~ Informacion de Evaluacién Programatica, Archivo txt.

Finalmerie, los lineamiznlos siguen |a directriz de favorecer la armonizacidn contable, sefalada en
la Ley General de Conlabilidad Gubernamental. consistenle en privilegiar la comlabilbidad
pairmmonial y presupouastal, gue se vera fraducido en - mejores praclicas, mejos cordrol ¥ una mayor
eficiencia en la gesfién administrativa de las entidades municipales, y que como resultado de la
fiscalizacién coadyuva en acciones preventivas para evilar la reincidencia en los hallazgos
delerminados.
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Lo anterior, nos permite concluir que quien formula los informes mensuales que los
ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad
federativa, son los tesoreros municipales, mismo que es entregado dentro de los
primeros veinte dias posteriores al mes correspondiente, a través de seis discos que
contiene la siguiente informacion: disco 1: informacién patrimonial —contable y
administrativa- y para el Sistema Electrénico Auditor; disco 2: informacién
presupuestal de bienes muebles e inmuebles y de recaudacion de predio y agua;
disco 3: informacién de obra publica; disco 4: informacién de némina; disco 5:

imdagenes digitalizadas; y disco 6: Informacién de evaluacion programatica.

Por otra parte y respecto a lo que al tema interesa, es conveniente sefialar el

contenido del disco 4:

DISCO 4 “Informacién de Nomina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xIs).

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls).

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato
xls).

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xIs).

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de
Honorarios (CFDI) firmados.

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina
del 01 al 15 del mes (CFDI) firmados.

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina
del 16 al 30/31 del mes (CFDI) firmados.

4.8 Tabulador de sueldos.

4.9 Dispersion de Nomina (Formato xls).

Lo anterior se robustece con las siguientes imagenes contenidas en Ios

“Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016”:
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Organo Superior de Fiscalizacion : .
: ! (: Sy —
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero \ :.?.'Mﬁ

Subdireccién de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Publica A ri
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

1

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacion correspondiente a la ndmina generai de la Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVC DE LLENADO

1. Se colocara el topénimo de la Dependencia de Gobiermno,

Se anotara el nombre de |la Entidad que corresponda.

Se anofara el periodo de la 1* y 2° quincena del mes y afio que corresponda. Ejemplo: DE LA 1°
QUINCENA DE ENERO DE 2015

W N

4. Se anotard el consecutivo de némina.

5. Se anotaran ias faltas correspondientes del empleado.

6. Se anotaran los dias efectivamente pagados.

7. Se anotara la fecha de adscripcién del empleado.

8. Se anotara el nimero de empleado que le fue asigno.

9. Se anotara la categoria asignada al empleado.

10. Se anotara el nimero de la clave ISSEMYM que le fue asignado.

11. Se anotari 1a clave CURP del empleado.

12. Se anotara el apellide paterno del empleado.

13. Se anotara el apellidc materno del empleado.

14. Se anotara nombre o nombres del empleado.

15. Se anotara el registro federal de contribuyentes (RFC).

16. Se anotara el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente el empleado (DIF.
AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE).

17. Se anotard el nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente el empleado.

18. Se anotara el sueldo bruto del empleado, que serda compuesto por su sueldo base mas
percepciones.

19. Se anotarén las percepciones que se le hacen llegar al empleado solamente.

20. Se anctaran las deducciones correspondientes al empleado solamente.

21. Se anolara el sueldo neto percibido del empleado solamente.

22. Se anotara las firmas, con el nombre y cargo que corresponda.

1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4YS 4, 5Y 11 4,5Y9 4,18Y 19 20Y21
2 NGMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 4571 45Y9 418Y 13 20v21
3 REPORTE DE REMUMNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE

REEORIE (D REMUNERACIONE : L2Y3 10217 12 7,89 4,18Y 19 2021
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,45 45Y11 4,5Y9 4,18Y 19 20Y21
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET BOR

CONCEPTO DE HONORARIOS A A NA wa N/A
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES ~ POR INTERNET POR .

CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL L5 DEL MES A WA WA L WA
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR

CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30731 DEL MES Ll HEA L L N/A
B TABULADOR DE SUELDOS /A A m CNA N/A
9 DISPERSION DE NOMINA 3,4Y5S 4,5Y11 4,5Y% 4,18Y 19 20721

CONSECUTIVO |DIScos

1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 4,5Y11 4,5v9 4, 18Y 19 Y
2 POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4YS 45Y11 4q,5Y9 4, 18% 19 20Y21
3 PéUZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SCPORTE DCCUMENTAL 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y 19 20Y 21
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Bajo esa guisa se obtiene que para el cumplimiento de las funciones del sujeto
obligado, se auxilia entre otras dependencias de la Tesoreria, quien tiene el deber
de integrar para su glosa ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, los informes mensuales y anuales para la cuenta ptblica. dentro de los
primeros veinte dias de cada mes un informe mensual, mismo que ha de presentar .
en seis discos y en el niimero cuatro, se integra entre de némina general, reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores, reporte de altas y bajaé del
personal, comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de honorarios
(CFDI) firmados, comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de
némina (CFDI) firmados, comprobantes fiscales digitales por internet por concepto

de némina del mes (CFDI) firmados, tabulador de sueldos, asi como dispersion de
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Noémina; razén por la que se concluye que la informacién solicitada, constituye
informacién publica, ya que es un deber juridico para el sujeto obligado, razén por
la que se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2, fraccion V, 11 y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Sin que obste a lo anterior, debido a la naturaleza de los documentos solicitados y
toda vez que este Instituto de Trans;ﬁarencia,‘ Aéceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccion de los datos personales aun tratandose de servidores publicos, los

recibos de pago de némina que se entreguen deberan ser en version publica.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, V, VI y XVT; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia'y Acceso ala Informacién Puablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IL. Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable,establecida en cualquier formato o modalidad y que esté
almacenadaen bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacion Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VI. Informacién Confidencial: a la clasificada con este caricter, por las
disposiciones de esta u otras leyes.

XVI. Version Piblica: al ocumento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L Cbntenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros

piiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente Ley como informacion publica. '

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacién piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd

proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
. pudiendo generar versiones piiblicas. j

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la -
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

. privada de las pers-onas, es por ello que este Institﬁto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribﬁciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones puiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificaciéon de la Informacién Puablica de las
Dependencias, Organismos - Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
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sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados
al momento de la elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a: '
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI Vida familiar;
VIL. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologin;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccién religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de México que éstos .
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccién II del Articulo 12 de la Ley y;
XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
( E'_nfasis. afiadido).

Ahora bien, los recibos de pago de némina elaborados por el Sujeto Obligado
contienen las remuneraciones de los servidores puiblicos, no obstante también
contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la
intimidad y la vida privada de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en
las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de

- Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
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se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones ptiblicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);
la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tiinicamente le conciernen a un p'a‘rticular como
son su fecha. de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.
Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravidmenes fiscales relacionados con el sueldo; -

II. Deudas contraidas con las instituciones priblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores puiblicos;

VL Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones conszderadas como de interés
social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del

- 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacion que

debe clasificarse como confidencial.
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De este modo, en las versiones publicas de los recibos de pago de nomina se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de
que debe ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién I1I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con
el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién publica" de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO'Y MUN ICIPIOS"’, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos rnil' ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptublica, sino mas
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bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones

por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,

deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque

no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera

puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Por otra parte, en cuanto a la Lista de Raya, en los Lineamientos para la Integracién

del Informe Mensual 2016 (sic.), establecidos por el Organo Superior de

Fiscalizacién, en términos de la facultad que le concede la fraccion XI, del articulo 8,

de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, refiere lo siguiente:

DISCO 4 “Informacién do Nomina™

4.1 Némina general del 01 af 15 del mes (Fermato xis):

4.2 Némina general del 16 3l 3/31 del mes (Formato xis):

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y supencres (Formato xs):

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xis),

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por cantepto de Henerarlos (CFDIj;

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales par Iniernet por canceplo de némina del 01 al 15 del
mes [CFDT;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Inlernet por conczplo de nomina del 16 al 30/31
delmes (CFON;

4.8 Tabulader de sueldos (Formalo xis);

4.9 Dispersion de Nomina (Formaio s},

B3

: i 15—
iﬁ:ﬁ;w Qrgano Superier de Fiscalizacién e il
", 1)
ir_:-} Auditoria Especlal de Cumplimiente Financiero "-a!
e Subdirecodn de Fiscallzacion ¢ Integracion de Cuenta Publica
o Deepartaments de Menvasl

DISCO 5 “Imaganes Digitalzadas™

5.1 Pollzas de Ingrescs con su respectivo soporte documenial:

5.2 Pdlizas de Diano con su respectivo soporte documental;

5.3 Ptlizas de Egresos con Su respectivo soparte documemal:

5.4 Polizas de Cheques con su respectivo sopone documental;

5.5 Palizas de Cuenlas por Pagar con su respectivo soporte documenial;

Nota 1: Por cada salida de efectivo. se deberdn inlegrar [os documentes comprabatarios y
justificativos del pago; asi mismo, incluir |a doctmentacion anexa eslabiecida en los Lineamientos
de Conlrol Financiero y Administralive para las Enfidades Fiscalizables Municipales del Esiado de
Mexico.

Nota 2: Cada disco deberd contener exclusivamente la informacian salicitade en los Lineamientos
parala Intzgracion del Informe Mensual.

Neta 3: Los Comprobantes Fiscales Digilales por Intemet (representacion impresa) formardn pare
de la documentacion sopone de cada una de las polizas. tanio de Ngresos. como de agresos.
dlarlo, de cheque y cuentas por pagar. Por otra parte, fos archives xmi se Integrardn en ¢ Disco
Nom, 1.

Nota 4: Los recibos de Ingreses deberan contener |3 informacién detallada del cobro que integren
los conceplos necesanos para realizar los cakules correspandienies de acuerdo a lo siguicnte.
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‘g.‘f’ =Y Organo Superior de Fiscalizacién L :'I ‘;;rw‘-ja
i:‘- ok ‘Auditorfa Especial de Complimiento Financieco b |
. 4“'} Sobdlseccién de Flscalizackin e Integrackon da Coenta Plbllca
i e
» Diclamen de Adjudicacion emitido por el Comité de Adquisiclones. Amendamiento,
Enajenacion u Obra.
= Conlraics o Convenios.

Camprobanias Originales.

En su caso. copia certificada del acta en donde se aprueba el gjercicio del gasto por su

Organo de Gabiemo, a equivalente,

= Entre otros documentos que marca ¢ Libfo Décime Sequndo del Cédigo Administrativo del
Estado de México y su reglamento, y fas seglas de operacion del recurso efercido.

= Digitalizar def expediente técnico la siguiente documentacion:

Detumanto Por Adminlatracidn ‘E Por Contrato

Aty Conshitullva ge COCITOV] y CODEMUN (4} x x
Acta ol Consefa (FISK) 1y X X
Acta de Auorizacion de Cabildo {n X X
Presuplesto de Obra m X &
Eicha Tderica @ X x
Sistema e Avanco mensuzal de Rame 32 |

| "siavamEN" | - %

| gic!amm o Autarizacion del Tilular para | m % x

ealizar las Obtas segin su Modalkdad

Acla de Retepelan ¢ Propuisies (1] WA X
Ack de Visita af Lugar | NIA X
Acta de Junla de Adaradenes (1) NIA X
Acta de Fallo (1) NIA X
Sofishiod de Adguisicion de Matedal (1) X x
Canirato y Convervos Adicionales y sus Ancxos
{Caldlogo de Conceplos y Programas por Flazo | (23 NIA X
¢ Impodas). |
Fianzss dp Anbicipe, Cumplimeento y Viges ) x %
Teultes .

| Cartrrae DAL

| Facitnas. Pelizas. Uslas de Rayay Gereracores | @ | % | % |

’ {1

| Firiquitc @ A X

| Aviso de Teminacién de Obra &) NIA &

Imégenes de donde se desprende que de contar con las listas de raya, estas se
integran en la informacién relativa a obra publica, por lo que de haber generado el
sujeto obligado las listas de raya, estas son susceptibles de ser entregadas al’
recurrente, en su version publica, para lo cual el sujeto obligado debera observar los
“Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias,.
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica dei
Esfado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta y uno de enero de dos mil cinco, anteriormente citados.
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* Referente a la solicitud del Recurrente respecto al niimero de empleados gue laboran en
la actual administracion 2016 - 2018. Sic; resulta procedente en razén de que en la
pagina | ‘ del IPOMEX
(http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/almoloyvadejuarez/directorio.web) el

Directorio de Servidores Publicos no abarca la totalidad de los empleados del sujeto
obligado. Si bien es cierto no existe una obligacion especifica para generar un listado
de personal subordinado y mandos medios, esto puede ser colmado con la plantilla
del personal en donde constan todos los servidores ptiblicos en la cual obra lo que

el hoy recurrente solicito.

En ese orden de ideas, la plantilla de personal es el documento que contiene el
numero de servidores publicos que laboran en una institucién publica, con

referencia a la plaza autorizada por puesto, categoria y unidad de adscripcién.

Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil quince, establece en su apartado
II1.2.3, denominado Lineamientos para la determmacién del Presupuesto de'Gasto
Corriente, que para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracién
Pﬁblica‘Municipal encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de
Desarrollo Municipal, las dependencias,- con base en los avances de los ejercicios
anteriores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio

fiscal del afio 2016, identificando los recursos necesarios, para lo cual, entre otras
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cosas debera atender el costo de las plantillas de personal autorizadas para las

dependencias del Municipio.

Ademas sefiala de manera textual que “la propuesta de presupuesto deberd
integrarse en los formatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para ello, es
necesario tener la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y
requerimientos a nivel de cada una de las dependencias genemleé, auxiliares i organismos

municipales, asi como los catilogos y anexos que se presentan en este manual.”

Ast las cosas, resulta evidente que la plantilla de personal en caso de los municipios
resulta ser una parte integrante del presupuesto de egresos que se proponga por
parte del Presidente Municipal y posteriormente se apruebe por el Ayuntamiento,
por lo que son documentos que el Su]eto Obligado debid de haber generado en el
gjercicio de dlchas atribuciones y en consecuenc1a le reviste el caracter de
informacion publica conforme lo dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII,
y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipio. Por tanto se ordena al sujeto obligado la entrega de la plantilla

de personal de la presente administracion dos mil dieciséis — dos mil dieciocho.

De todo lo expuesto, es claro que la solicitud de acceso a la informacién versa sobre
informacion publica y que ante la negativa del servidor ptiblico habilitado del Sujeto
Obligado en dar contestacién al requerimienfo de origen, es procedente ordenar la
eentrega de ésta, en version publica, con las salvedades ya expuestas en el presente

estudio.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica

consignado a favor del recurrente se:

RESUELVE

valer por el Recurrente. o

SEGUNDO. Se ORDENA al Municipioy de Almoloya de Juarez, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacion nimero 00009/ALMO]U/IP/2016 y entregue, via

SAIMEX, en términos del Cor}smlerando Cuarto de esta resolucidén, en version
il b ||

publica, lo siguiente: w2 %

en versién pﬁbhca
e La plantilla de personal referente a la actual administracién.

Para lo cual debera emitir el Acuerdo de Clasificacién correspondiente en términos

del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion ™\

\

Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones 4
sobre los datos que se supriman o elim& en dentro del soporte documextal
/ /
([ /
;!j /
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respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a

disposicién del Recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a laInformacion Publica del Estado de México y Municipios,

y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los ”Lmeamlentos-pa; il Recepcién,

Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Info‘rmacnon »asfcomo de los
| | 0 ‘Zl iy

Recursos de Revisién que deberan observar los Su]etos@bhgados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica clzlel Estado de México y Municipios,

publicados en la Gaceta del Gobierno del Estadohde Mexmo dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de qumce dlas habl_les e informe a este Instituto dentro

||||||||

resolucion. u; :f‘

REn

CUARTO. Hagase del conoc1m1ento a la recurrente la presente resolucion; asi
'-|.. 'y

como, que de con.forn‘udad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de

Transparen(:la y Acceso 4 la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

podra 1mpugnarla via ]u1c10 de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA\HERNANDE
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L N, B B Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

#rataccion s Datos Personalas dal Eatido da Maxdco y Bunlziping

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA

Javier Martinez Cruz

Comisionado

INSTITUTO DE TRANSPARENGIA ¥ ACCESO A LA INFORMACH(

A ri]_lo Rosas PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPICS

Secretaria Técnica del Pleno P L E N O _

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de mayo de dos mil dieciséis, emitida en
el Recurso(de Revisién 01030/INFOEM/IP/RR/2016. '

OSAM/DV, \
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