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. Recurso de Revisién:  01304/INFOEM/IP/RR/2016 y
01316/INFOEM/IP/RR/2016.

' Reciifrente: I
P . Ayuntamiento de Valle de Chalco
“Sujeto obligado:
Sujeto obligado Solidaridad.

- Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, del uno de junio de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes formados con motivo de los " recurso de revisién
01304/INFOEM/IP/RR/2016 y 01316/INFOEM/IP/RR/2716, promovidos por la

persona moral denominada _, supuestamente
representada por [N - . (o sucesivo ]l RECURRENTE,

en contra de la respuesta del Ayuntamient:('):de Valle de Chalco Solidaridad en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADQ, se prche“C»le‘ a dictar la presente resolucion, con

base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha treinta de marzo y

veintinueve de febrérd de dos mil dieciséis, el RECURRENTE presenté a traves
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO
OBLIGADO, las solicitudes de informacion publica registradas con los ntimeros
00261/VACHASO/IP/2016 y 00215/VACHASO/IP/2016 mediante las cuales solicitd

lo siguiente:

En la solicitud de informacién 00261/ VACHASO/IP/2016:
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“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion
publica asi como del articulo 7, Fraccion IV, Capitulo II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica del Estado de México y
Municipios, tenemos a bien solicitar: ). Toda la documentacion recibida y
generada por la Secretaria del H. Ayuntamiento del 01 al 31 de marzo del 2016.
Agradecemos su pronta respuesta.”(sic)

En Ia solicitud de informacién 00215/V. ACHASO/IP/ZO];G:“ o

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado

~ Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion
publica asi como del articulo 7, Fraccion IV, Capitulo 1T de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacion recibida y
generada por la-Secretaria del H. Ayuntamvento del 01 al 31 de febrero del 2016.
Agradecemos su pronta respuesta. ”(szc)

En ambas solicitudes ’de:informacién, requirié como modalidad de entrega a través
del SAIMEX.

No sefialé documentos-anexos.

2. Respuesta a la sohmtud Con fecha veinte de abnl de dos mil dieciséis, el

SUJETO OBLIGADO, a través del Responsab’le de la Unidad de Informacion,

emitié respuesta a ambas “solicitudes '_I;nedian‘te ,.,Qﬁcio via‘ el SAIMEX, que

idénticamente y en lo sustancial refirié:
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__ Recurso de Revision:

.« . ... ... Sujeto.obligado:

I, 1o medio de la
presente nuevamente envio un cordial y afectuoso saludo, asi mismo e informo
concerniente a su solicitud de informacion, lo siguiente: UNICO.- Para estar en
posibilidad de brindar la documentacion requerida, debera cubrir los derechos que
estipula el articulo 148 del Codigo Finariciero del Estado de’México, en cualquiera
que sea la modalidad que desee le sea proporcionada. Sin mas que agregar, quedo
a sus finas ordenes. ATENTAMENTE C. MOISES BAUTISTA MARTINEZ
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO (sic)

3. Integraci6én y tramite de los recursos de revision. Inconforme con las

respuestas a las solicitudes de informacion, el dia Veinte y veintiuno de abril dos
mil dieciséis, el hoy RECURRENTE interpuso los presentes recursos de revisién,
quien expresé de manera analoga y en lo que al presente estudio interesa, las

siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado. En ambos recursos sefialé:

“Respuesta desfavorable.” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad. En ambos recursos mencioné:

“El C. Moisés Bautista Morales, Secretario del H. Ayuntamiento, demostrando
su desconocimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de Meéxico y Municipios emite la siguiente respuesta ... .” No
entendemos por qué este servidor publico quiere condicionar la entrega de la
informacion previo pago de derechos, pues el articulo 6 de la Ley de Transparencia
Local menciona que el acceso de la informacién publica serd permanente y
GRATUITO, ademds del PAGO DE DERECHOS por la EXPEDICION DE
DOCUMENTOS, GRABACIONES Y REPRODUCCIONES, lo cual no aplica
en esta solicitud, debido a que la INFORMACION SOLICITADA se esté
pidiendo que sea a través del SAIMEX. En consecuencia, se interpone el presente
Recurso de Revisién con fundamento en el articulo 71 fraccion IV de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. “(sic)

No anexé documento alguno, ni archivos adjuntos a sus formatos de recurso de

revisién.

4. Informe de justificacion. De constancias de los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omisg en rendir sus informes

de justificacién como se aprecia en las imagenes siguientes:

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLYDARIDAD

VALLE DE CHALCD SOUIDARIDAD, México 3 26 de abril de 2018

Nombre del solicitante: (I

Folio de 1 soficitud: 00281 /VACRASO/IP/ 2016

Mo se envié €l informe de justificacidn

ATENTAMENTE
Sistema

Respensable de fa Unidad de Informacitn
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCQO SOLIDARIDAD
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
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Sujeto obligado:

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 28 de Abril de 2018
Nombre de! solicitanse: NG
Folio de Iz solicitud: 0021S/VACHASO/IR/2016

Mo se envié of informe de justificacion

ATENTAMENTE

Sistema
Responsable de Iz Unidad de Informacion
AYUNTA?*HEIIITQ DE VALLE Qg_(;HN.CO SOLIDARIDAD

5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la entonces vigente Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revision numero 01304/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al
Comisionado Javier Martinez Cruz y el recurso 01316/INFOEM/IP/RR/2016 a la
Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente.
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

El Pleno de este Organo Auténomo, en la Décima sexta sesién Ordinaria del dia tres
de mayo de dos mil dieciséis, ordend la acumulacién de los expedientes citados, a
efecto, de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE incisos ¢) y
d) de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, asf como de los Recursos de Revisién que Deberan
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia-EstatéL emitidos por
este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobiéfno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mﬂ ocho, que a la letra

senala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y?ebitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podré acordar-la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando: (...)

¢) Cuando se trate del-mismo. solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente-la resolucién unificada de los asuntos; ...”

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte
recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
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Cabe mencionar que el recurso de revision 01304/INFOEM/IP/RR/2016 aun y
cuando se haya promovido un dia antes de la temporalidad prevista en el citado
precepto legal, ello no es determinante para declarario extemporaneo, toda vez que
el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la
respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto;
discernimiento de este Organo Garante que se robustece. con 1la jurisprudencia
numero la./J. 41/2015 (10a.), Décima époéa, sustentada por Ja Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en.la pé'gina 569, libro 19, tomo I, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién-, del mes de junio de 2015, cuyo

rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAZ\LACIGN., su | INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA"ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. ' :

Conforme al articulo 104, pérrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacién podrd interporierse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada: Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
medio de defensano puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extemporinea. '

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina
Cortés Rodriguez.
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" 01304/INFOEM/IP/RR/2016 y
01316/INFOEM/IP/RR/2016.
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad.

-~ - - Comisionado ponente: - Javier Martinez Cruz. -

Recurso de Revisidn:

Sujeto obligado:

octavo y décimo noveno, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 11; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178,
179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios con fecha de publicacién en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10,
fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Pe:sdﬁaléé del Estado de

México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De

conformidad con los requisitos de oportunidaa que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Méxi}cb y Municipios vigente hasta el cuatro
de mayo de dos mil dieciséis, en la especie se advierte que el presente medio de
impugnacion fue interpu‘es‘to dentro del plazo de quince dias previsto en el
dispositivo referido, toda vez que el Sujeto Obligado emitié ambas respuestas el dia
veinte de abrﬂ.de’ abril de dos mil dieciséis y el solicitante presentd sus recursos de
revision los dias véihte y veintiuno de abril de dos mil dieciséis, esto es, el primer
recurso 01304/INFOEM/IP/RR/2016, ingresé el mismo dia de respuesta y el segundo
recurso 01316/INFOEM/IP/RR/2016 el primer dia habil siguiente de aquel en que
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, por lo que la interposicién de ambos
recursos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Recurso de Revisidn:

. Sujeto obligado:

Recurso de reclamacién 1067/2014. Rauil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de
2015. Cinco votos de los Ministros. Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, forge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de
Oca Arboleya. "

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18‘défebrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelode Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:
Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossto Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez-Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo-Zaldtoar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando
Patifio Lara.

Tesis de jurisprudéncia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se.publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez realizado el

analisis del formato de interposicion de los recursos, se corrobora que se acreditan
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revisidn:

Sujeto obligado:

los elementos formales exigidos por el articule 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en atencidn a
que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte
que resulta procedente la interposicién del recurso, éegt’m lo aducido por la
recurrente, en términos del articulo 71 fraccién IV del ordenamiento legal citado,
que a la letra dice: ‘

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer ?ecuréo-dewfevkisién

cuando:

(...)

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Lo anterior se afirma toda vez que de las .m‘anifestaciones del RECURRENTE
vertidas en su acto impugnado',;axs%* éQfglo.“en sus motivos de inconformidad, se
advierte que las respuestas :‘,,‘éf;qugac;las por el SUJETO OBLIGADO son
desfavorables, fundam@tahdo sﬁs motivos en la fraccidn IV del articulo 71 de la
Ley de Transparencj'aiy; -lfl\;cceéo a la Informacion Ptblica del Estado de Wiéxico y

Municipios.

Por otro lado, este Organo Garante advierte que la solicitud de informacion y el

recurso de revisién fueron promovidos por [ G -
representacién de la persona moral denominada [ GGG

ante lo cual, resulta conveniente citar el contenido de los articulos 73 y 74 de la Ley
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Recurso de Revisidn:

Sujeto obligado:

de Transparéncia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que disponen:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas
que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo; :

III. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copza del escrito que contenga el acto
impugnado.” :

“Articulo 74.- El Instituto subsanard. las deficiencias de los recursos en su
admisién y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones
necesarias para que los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrémica.”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del reéurso de ‘fevisién, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucién, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo

que se estima que esta ultima determinacién solo es excepcional cuando la
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deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

Asi, en la especie se advierte que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacién publica, si bien dice tratarse de una persona moral cuya
razon o denominacién social es [ NN o o o5 que se
observa que no proporciona el documento que tenga por kacredi‘tavda st constitucién
como persona moral, asi como tampoco proporciona un nombre certero de su
representante, quien fue sefialado como _, por lo que
es evidente que no se puede conocer con certeza si el solicitante en el presente asunto
se trata de una persona fisica o una persona juﬁdicocolectiva, es decir, no se tiene
como identificable a la parte solicitante, ni se tiene la certeza sobre su identidad, io
que en estricto sentido provoca que:no se colmen los requisitos establecidos en el
articulo 73 de la Ley de Tr ansparenc1a y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Mumc1p1os del Estado de Meéxico.

No obstante, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en v1rtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucién.

Esto es asi, seglin se desprende de lo plasmado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I y I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es el siguiente:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo sigiiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regivan por los siguientes principios y bases:”

III. Toda persona, sin necesidad de acreditarinterés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a-la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. '

IV. Se establecerdn mecanismos ‘de acceso a la informacién y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucién.”

(Enfasis ariadido). -

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]
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Sujeto obligado:
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccidonm, el
respeto y la difusion de este derecho.

Los poderes publicos y los organismos autdnomos transparentarin sus acciones,
garantizarin el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado
de México se regird por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesién de cualquier aufarid_a,d Estatal o
Mumnicipal, asi como de los érganos auténomos, es pﬁblica Y s0io podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publzco en-los términos que fijen
las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevaiecer el principio de
mdxima publicidad;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditarinterés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacidn piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos...”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el Vartit‘:uldi"l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su parte de interés al caso sefiala Io siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos.en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el: Estado Mexicano sea parte, asi como
de las gavantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Comstitucion y con los tratados internacionales de ln
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materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de wuniversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

En tal tesitura, de una interpretacion sistematica, armdnica y pr'ogré‘siva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se tiene que toaa’pefSona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tiene derecho a acceder a la
informacion publica, esto es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacion de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener

certeza scbre su identidad.

Robustece Io anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe enseguida:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
apartado A, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, y 1° 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada o que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias v
entidades, solo deberdan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimientc réla't*;vo_~ al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revis‘ién"\previsto por la Ley de
Transparenciay Accesoala Informacién Péblica del Estado. de 'México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del RECURRENTE a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a ﬁiﬁa exigencia acerca de su interés o
justificacion de su utilizacién, lo .qﬁe‘ééntraVendria lo estipulado por la Constitucion

Federal.

Ademas, para el estud’iq‘de\ il'é‘l materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién
resulta intrascend,en{e 'el:n:cjn-nbre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que tanto Ié Cbnéﬁtﬁé‘i‘én Federal, como la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Méxi(fo, reconocen la prerrjogativavde Alos individuos para acreditar
dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia
se encuentra ‘impedido para realizar dicho anélisis, en la inteligencia de que al

limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la
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informacion publica, por una cuestion procedimental, que ademés conforme ala Ley

de la Materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre identificable de la
parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente re¢ur$o de revision
y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad. sé débé resolver el
presente medio de impugnacion como si se hubiera interpuesto por una persona
fisica, en razdn de no haber acreditado con documental fehaciente, la constitucién
de la supuesta persona moral, asi como tampo‘co‘haber’ referido representante cierto

que los hiciera identificables.

3. Materia de la revision. Dela solicitud de acceso a la informacion se advierte

que la materia a determinar-por éste Instituto, es analizar si la respuesta emitida es
apegada a derecho y satisface el acceso a la informacién del RECURRENTE; en caso
contrario, referir-la fﬁente» dbligacional de la informacion solicitada, tipo de
documentacion que"‘ podria generar la autoridad requerida y en todo caso la

procedencia de su entrega.

4. Estudio del asunto. Previo al andlisis del presente recurso, es pertinente

recapitular que el RECURRENTE solicito al SUJETO OBLIGADO la entrega via el
SAIMEX, toda la documentacién recibida y generada por la Secretaria de del H.

Ayuntamiento del 01 al 29 de febrero y 01 al 31 de marzo de 2016.
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El SUJETO OBLIGADO respondi6é que para esta en posibilidad de brindar la
documentacion requerida, debera cubrir los derechos que estipula el articulo 148 del
Cddigo Financiero del Estado de México, en cualquiera que se la modalidad que

desee le sea proporcionada.

Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE procedié a través del presente
recurso de revision, sefialando como acto impugnado “Respuesta desfavorable” y
como razones 0 motivos de inconformidad, que no entiehde-por ‘qué el SUJETO
OBLIGADQO quiere condicionar la entrega de la V'info:tmacién previo pago de
derechos, pues de acuerdo al articulo 6 de la Ley de TfanSparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica de la entidad, el acceso a Ia informacién ptiblica serd
permanente y gratuito de tal forma dicho pago de derechos por la informacién no

aplica en ésta solicitud.

Por su parte, el SUJETO: OBLIGADO omitié enviar su respectivo informe de

justificacion.

Ahora bien, respeé't(:)kal v'pre”te‘ndido pago de derechos requerido por el SUJETO
OBLIGADO c"on‘fofrvﬁé: al articulo 148 del Cddigo Financiero del Estado de México, |
este Organo Garaﬁte considera que con su respuesta pretende cambiar la modalidad
de entrega de la informacidn, lo cual no es justificado, pues como lo mencioné el
RECURRENTE en su motivo de inconformidad, ello vulnera el articulo 6 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de la entidad, publicada en el
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periédico oficial “Gaceta del Gobierno” el dia treinta de abril de dos mil cuatro, que
ordenaba:

“Articulo 6.- El acceso a la informacion publica seré permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso,
al pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la
legislacion correspondiente.

En ningiin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la
informacién en el material solicitado y el costo de envio.”

Cabe serialar que dicho principio se establece actualmenté en el articulo 9 fraccién
HI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéanﬁbl‘ica vigente en la

entidad.

No obstante lo anterior se advierte que SUJETO OBLIGADO, con su respuesta
vulnera lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios publicada el dia treinta de
abril de dos mil cuatro, actualmente 166 de la Ley de Transparencia vigente en la
entidad, toda vez que si bien reqﬁirié al RECURRENTE el pago por la expedicion
de la informacion conformé al articulo 148 de Codigo Financiero, lo cierto es que no
le explico el procedimiento para realizar el pago respectivo, como lo es el domicilio,
area y horarios de atencion, en donde se le informara el nimero de documentos y
en consecuencia el monto econdmico a pagar, previa expedicion del recibo o ficha
de depdsito correspondiente, ante lo cual, incumplié con lo dispuesto en los
articulos citados en relacion con el diverso 166 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica vigente en la entidad.
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Ahora bien, este Organo Garante advierte que el pago de la informacién requerida
por el SUJETO OBLIGADO tiene fundamento en el articulo 165 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, toda vez que la informacién requerida, cuya
naturaleza se analizard a detalle con posterioridad, estd integrada por un ctimulo
de documentos de diversa indole, por lo que el cobro de la misma no es por la
elaboracién de la misma, sino por el escaneo o digitalizacién, tvo‘da‘ vez que por la
naturaleza de la misma, gran variedad de ella no constituye »in;formacién publica de

oficio prevista en los articulo 92, 93 y demaés relativos de la Ley vigente en cita.

En las condiciones citadas, se destaca que confofﬁe altar’a"culo 148, fraccion V del
Cddigo Financiero de Estado de México, en el ejeicicio del derecho a la informacion
publica es procedente el pago de- derechos torrespondiente al escaneo vy
digitalizacién de documentos, ,::-cofifdrﬁie a la tarifa establecida en dicho
ordenamiento. | |

Lo anterior se robustece: con ‘I_(r‘)v'di’spuesto en los articulos 174 y 175 de la Ley de
Transparencia vy .Aécééc; a 1a informacion Pdblica vigente en la entidad que
disponen: | o

“Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion deberdin
cubrirse de manera previa a la entrega y no podrin ser superiores a la suma de:
1. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién;

IL. El costo de envio, en su caso; y

1. El pago de la certificacién de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberin establecerse, en su caso, en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones juridicas
aplicables, las cuales se publicarin en los sitios de internet de los sujetos
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obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan o
faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado
de Meéxico y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las
‘dispuestas en dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mdas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrin exceptuar el
pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del
solicitante, en términos de los lineamientos que expida el Instituto. . -

Articulo 175. La informacion que en términos de Ley deban publicar de manera
obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generadade maneraelectrénica, segun
lo dispongan las disposiciones legales o administrativas no podré tener ningiin
costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier
motivo, en aquellos casos en que la modalidad.de entvega sea por medio de la
plataforma o via electrénica. '

En ningtin caso, el pago de derechos deberd-exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material solicitado. Los ajustes razonables que se realicen para
el acceso de la informacion.de solicitantes con discapacidad serdn sin costo para
los mismos.”

Motivos y circunstancias por lo que este Organo Garante MODIFICA la respuesta
emitida y lo procedente es ordenar la entrega de la Informacion Solicitada, previo
pago respectivo, para lo cual el SUJETO OBLIGADO debera indicara al
RECURRENTE, el procedimiento a seguir, asi como el domicilio, area y horarios
de atencidn, en donde se le informara el nimero de documentos y en consecuencia
el monto econdmico a pagar, previa expedicion del recibo o ficha de deposito

correspondiente.
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Adicional a lo anterior, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO con
su respuesta, asume poseer la informacién solicitada, toda vez que no existe
negacion de ésta, por el contrario, presume que dicha informacién la posee o
administra al manifestar que para estar en posibilidad de brindar la informacién
requerida, consistente en toda la documentacién recibida y generada, por la
Secretaria del H. Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, el RECURRENTE
debera cubrir los derechos que estipula el Codigo Pinanciero‘;‘ “con ‘ello asevera su

existencia, por lo que el estudio de la naturaleza juridica se obvia.

Ahora bien, por cuanto al contenido de la so}liciy"c"udvdejihformacién, este Instituto
advierte que en consideracién al camulo y:rgeﬁef,aiidadde documentos requeridos,
es pertinente definir conforme a legislacién aplic‘abie en nuestra materia, qué debe
entenderse por documentos, para 1\6 cual ‘es pertinente citar lo previsto por el
articulo 3, fraccién XI de la Ley dezTraﬁsparencia y Acceso a la Informacién Publica

vigente en el Estado de Méx‘i!coy‘f‘ Municipios, que define:

“Articulo 3. qua’ los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico, hologrifico;”
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Ahora bien, conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
define qué debe entenderse por cada uno de los documentos listados en la fraccién

IV del articulo precitado, en la forma siguiente:

Expediente. (Del lat. expediens, -entis, part. act. de expedire, soltar, dar curso,
convenir).

adj. ant. conveniente (|l oportuno).

m. Asunto o negocio gue se sigue sin juicio contradictorio en los trzbunales a
solicitud de un interesado o de oficio. .

m. Conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunto 0 negoczo Se usa
sefialadamente hablando de la serie ordenada de actuaciones administrativas, y
también de las judiciales en los actos de jurisdiccién voluntaria.

m. Medio, arbitrio o recurso que se emplea para dar salida auna duda o dificultad,
o salvar los inconvenientes que presenta la decision-o curso de un asunto.

m. Procedimiento administrativo en que se enjuicia la actuacion de alguien.

Reporte ( Del lat. Reportare)
m. Noticia, informe.

Estudio.(Del lat. studium). ,
m. Obra en qgue un autor estudia y dilucida una cuestion.

Acta. (Del lat. acta, pl. de'-a;ctum, acto).

Relacién escrita de lo sucedido, tratado o acordado en una junta.

Certificacién, testimonio, asiento o constancia oficial de un hecho. Acta de
nacimiento, de recepcion.

Certificacion en que consta el resultado de la eleccion de una persona para ciertos
cargos puiblicos o privados.

Resolucion. (Del lat. resolutio, -6nis).

Actividad, prontitud, viveza.

Decreto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o judicial.
loc. adv. U. para expresar el fin de un razonamiento.
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Oficio. (Del lat. officium).
Comunicacidn escrita, referente a los asuntos de las administraciones puiblicas.

Correspondencia.
Accidn y efecto de corresponder o corresponderse.

Acuerdo. (De acordar).

Resolucién que se toma en los tribunales, sociedades, comunidades u organos
colegindos.

Resolucién premeditada de una sola persona o de varias.

Convenio entre dos o mds partes.

Parecer, dictamen, consejo.

Meéx. Reunidn de una autoridad gubernativa con uno o algunos.de sus inmediatos
colaboradores o subalternos para tomar conjuntamente decisiones sobre asuntos
deterniinados. ’ ‘

Circular. (Del iat. circuldris). , :

Orden que una autoridad superior dirige a todos o gran parte de sus subalternos.
Cada una de las cartas o avisos iguales dirigidos a diversas personas para darles
conocimiento de algo. g '

Directivo (va) ,

Del lat. medieb._direqtivus, y este del lat. directus, part.
pas. de dirigére 'dirigir’, e -fous "-ivo’.

adj. Que tiene facultad o virtud de dirigir. Apl. a pers., u. t. c. s.

Directriz

Instruccion que ha de sequirse.

Norma gue fija a los estados los objetivos que en determinada materia han de
alcanzar, veservindoles la facultad de decidir sobre la forma y los medios de
conseguirlos.

Estadistica. (Del al. Statistik).
Estudio de los datos cuantitativos de la poblacién, de los recursos naturales e
industriales, del trifico o de cualquier otra manifestacién de las sociedades
humanas.
Conjunto de estos datos.
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Registro. (Del lat. regestum, sing. de regesta, -orum).

Asiento que queda de lo que se registra.

Cédula o0 albald en que consta haberse registrado algo.

Libro, a manera de indice, donde se apuntan noticias o datos.

Inform. Conjunto de datos relacionados entre si, que constituyen una unidad de
informacion en una base de datos.

Nota (Del lat. nota.)

Observacién manuscrita que se hace a un libro o escrito, y que por lo reqular
se suele poner en los margenes.

Advertencia, explicacion, comentario o noticia de cualquier clase que enimpr
esos 0 manuscritos va fuera del texto.

Reparo o censura desfavorable que se hace de las acciones y porte dealguien.
Mensaje breve escrito.

Noticia breve de un hecho que aparece en la prensa.

Memorando (Del lat. mediev. memorandum ‘lo que debe recordarse’, n. del
gerundivo del lat. memordre "recordar’.)

1. m. Comunicacién diplomdtica, menos solemne que la memoria y la nota, por lo
comin no firmada, en que se recapitulan hechos y razones para que se tengan

presentes en un asunto grave.

2. m. Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una accion o
en determinado asunto.

3. m. Librito o cuaderno en que se apuntan las cosas de que hay que acordarse.
4. m. Chile. Resguardo bancario.

5. m. Chile. Nota gue se envia por mano a una persona de la misma oficina o
institucion.

Por cuanto a la definicion del contrato y convenio, el Cddigo Civil del Estado de

México vigente, en los articulos 7.31 y 7.30, definen respectivamente, lo siguiente:
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“Concepto de contrato
Articulo 7.31.- Los convenios que crean o transfieren obligaciones y derechos,
reciben el nombre contratos. ”

“Concepto de convenio
Articulo 7.30.- Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones.”

Por cuanto hace a las acciones “recibir” y “generar”, en el caso concreto la
documentacién multireferida, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Hspafiola define:

“Recibir . (Del lat. recipére.)

1. tr. Dicho de una persona: Tomar lo que le dan o le envian.
7. tr. Admitir, aceptar, aprobar algo. Recibieron-mal aquella opinién”

“Generar (Del lat. generdre.) -
1. tr. Producir, causar glgo.
2. tr. procrear.” el

De lo anterior, se c'lolige que el SUJETO OBLIGADQC, como ente ptblico y en
ejercicio de sus a&ibuddﬁes, tiene la posibilidad de producir, enviar, recibir o
admitir la docufnentacién descrita en la fraccién XI del articulo 2, de la Ley de
~ Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica vigente en la entidad y que debe
ser accesible a cualquier persona en el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacion publica, segin lo ordena el articulo 4, de la Ley de Transparencia

referida, que al efecto establecen:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;.en la Ley
General, la presente Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mixima publicidad de la informacion. Solo podri.ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley. ‘

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes..”

Por cuanto a la documentacién recibida‘ y generada por la Secretaria del
Ayuntamiento, es preciso saber sus funciones para determinar la naturaleza de los
documentos que en todo caso tenga la posibilidad de expedir, lo cual se encuentra
previsto en el articulo 46 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2016 del
SUJETO OBMGADO, (iue dispone:

“Seccién Primera
De la Secretaria del H. Ayuntamiento

Articulo 46.- Desempeiiard las siguientes funciones:

I Legitimar con su firma los actos juridicos y administrativos del H.
Ayuntamiento, requisito sin el cual serdn nulos;
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I1. Actuar como un Organo de Control permanente en las relaciones internas de
las dependencias municipales en coordinacion con la Contraloria Municipal;

III. Elaborar el Padron Municipal de Habitantes;

IV. Expedir constancias de vecindad, identidad, dependencia econémica, previa
orden y pago en la tesoreria municipal y cumplimiento con los requisitos
correspondientes;

V. Expedir copias certificadas de los documentos, planos y expedientes que obren
en los archivos de las dependencias que integran la admzmstmcvon puiblica
municipal, registrando los datos y temas solicitados.

VL Preparar, asistir y registrar las intervenciones y acuerdos derivados de las
reuniones que se requieran o se promuevan por el H. Ayuntamiento;

VIIL. Llevar un control de los libros de actas de cabildo, asi como informar en la
primera sesién de cabildo de cada mes sobre los asuntos resueltos, asi como Ia
situacion y el avance de los que estin en proceso o faltan de resolver;

VIII. Coordinar y supervisar las actividades que desemperien las Autoridades
Auxiliares; Delegados Municipales asi como. los-Consejos de Participacién
Ciudadana, invitindolos por escrito a-todos. aguellos eventos que por su
naturaleza, ubicacion y funciones, se requiera-de su presencia;

IX. Instrumentar lo necesario para -cumplir yhacer cumplir las politicas, los
acuerdos, oOrdenes, circulares y demds dzsposzczone@ de los integrantes del H.
Ayuntamiento sefialen; '

X. Organizar los actos civicos del Gobzerno Municipal en coordinacién con la
Direccién de Educacién; ‘

XI. Vigilar e mformar al‘Presidente Municipal sobre el ejercicio de las funciones
y alcances de la Junta Mumapal de Reclutamiento;

XII. Coadyuvar, organizar y establecer en conjunto con el Sindico Procurador y
la Direccion- de. Administracién, las politicas para la asignacion, control,
recuperacion. y resguardo de los bienes muebles e inmuebles propiedad del H.
Ayuntamiento;

XII. Deberd actualizar e integrar en conjunto con el Sindico Procurador el
padrén, dlbum fotogréfico y carpeta tinica de los bienes inmuebles propiedad de
este H. Ayuntamiento a efecto de veqularizar su estado actual;

XIV. Autorizar el uso temporal de plazas y espacios publicos previa consulta con
el Presidente Municipal, siempre y cuando la actividad solicitada se apegue a los
lineamientos de conservacion, preservacion y utilizacién del patrimonio cultural,
atendiendo a la natuvaleza para la que fueron creados y que sean solicitudes sin
fines de lucro;

Pagina 28 de 37



01304/INFOEM/IP/RR/2016 y
01316/INFOEM/IP/RR/2016.
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revision:

~ Sujeto obligado:

XV. Tener a su cafgo y resguardo el archivo general del H. Ayuntamiento;
XVI. Las demds que el H. Ayuntamiento u otros ordenamientos legales aplicables
a la materia de Salud le impongan.”

Del texto anterior, se colige que la Secretaria del H. Ayuntamiento del SUJETO
OBLIGADO podria expedir, entre otra, documentacion relacionada con: los actos
juridicos y administrativos del Ayuntamiento, el padrén municipal; expedicion de
diversas constancias, acuerdos, Ordenes, autorizaciones circulares  y demads
documentos de los integrantes del Ayuntamiento; informes de actividades;
actividades relacionadas con la asignacién, control recuiperacién'y resguardo de los

bienes muebles e inmuebles del H. Ayuntamiento, entre otras.

No obstante, se resalta que el SUJETO-OBLIGADO, s6lo podrd expedir
documentacion generada y relacionada con el ejercicio de sus atribuciones, es decir,
solo expedirda informacién publica, entendiendo por ésta, la contenida en los
documentos que los Sujetos Obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones,
como lo disponia el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica publicada el dia treinta de abril de dos mil cuatro, actualmente articulo 24
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica vigente
en la enfidad que analogamente prevén que Los sujetos obligados solo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el

ejercicio de sus atribuciones.
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En consecuencia, no podran entregarse al RECURRENTE, docurnentos ingresados
por personas particulares, en su calidad de gobernados, por no haber sido

generados por el SUJETO OBLIGADO en el gjercicio de sus atribuciones.

De todo lo anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO, administra o posee la
informacién solicitada por el RECURRENTE, consistente en la documentacidn
recibida y generada por la Secretaria del H. Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, por lo que se MODIFICA la respuesta del SU]ETO OBLIGADO y o

procedente es ORDENAR la entrega de la informacién sélicitada.

5. Acuerdo de Clasificacién de la .Informaéién Reservada. No pasa
desapercibido del anélisis de esta Autoridad, si bien es cierto que es indispensable
que la sociedad se haga conocedora de los documentos que los Sujetos Obligados,
generan, poseen y administranIenxej‘erckicio de sus atribuciones, también lo es que
existen casos excepcionales, ‘e‘n"ddrvldve debe privilegiarse un bien tutelado mayor y

en su caso clasificar informacién por cuestiones de interés ptiblico.

A este respecﬁ’),; cab‘e\\k.d;estacar que este Instituto es un ente garante del derecho
humano de accesb ala informacién; sin embargo, no debe perderse de vista que de
conformidad con los articulos 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica vigente en el Esta;i(") de México y Municipios, el derecho

constitucional de acceso a la informacién ptiblica puede ser restringido cuando se
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trate de informacion clasificada en términos de las hipdtesis sefialadas en el articulo

senialado como son:

“Articulo 140. El acceso a la informacidon publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

I. Comprometa la sequridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable; :

II. Pueda menoscabar la conduccion de las mnegociacionesy.. relaciones
internacionales; K

IIl. Se entreque a la Entidad expresamente con ese-cardcter o el de
confidencialidad por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de derechos humanos.o delitos de lesa humanidad
de conformidad con el derecho internacional; ‘

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya‘opuedd causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacién de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafiou obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o-los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
guerellante o testigo, ast como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

VII. La que contehgan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;
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VIIL Vuinere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piblico;

X. El davio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor
que el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
Jjudiciales que no hayan quedado firmes; ’

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuy},z Adiv‘ulgacién
pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion,
siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre gue
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan; ast como las previstas en tratados internacionales.”

Como ha quedado apuntado, el derecho de aCCeso a la informacién ptblica puede
ser restringido cuando se trate ‘de informacidén clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa Ia posibilidad de

reserva de informacién..

Al respecto, esyimpo‘:i"’cér\i{e mencionar, que de acuerdo con el articulo 128 parrafo
segundo, 129, 132 134 y 141 de la precitada Ley de Transparencia y Accesos a la
Informacién Pﬁbiica de la entidad, el SUJETO OBLIGADO deber4 emitir un
Acuerdo de Clasificacién de Informacién en el cual no solo debera fundar v motivar
las razones o circunstancia que lo ilevaron determinar que el caso particular al
supuesto previsto por la no;;ma;.legal -'i‘n.f\»zojczrida,v sin(;. ademas debera aplicar una

prueba de dafio, lo cual realizara a través de su Respectivo Comité Transparencia
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como se encuentra previsto en el articulo 49 fraccién VIII de la Multicitada Ley en la

materia.

6. Acuerdo de Clasificacion de Informacion Confidencial. Como se

menciono en el Considerando 4, pueden existir documentales privadas; asi, para su
acceso, forzosamente debe requerirse la acreditacién de un interés juridico, no as,
la tramitacién de un procedimiento de acceso a la informacién publica, como el que

pretende el particular, hoy RECURRENTE.

Por ello, el SUJETO OBLIGADO debera emiﬁr‘necesariamente el Acuerdo del
Comité de Transparencia que clasifique como “ cénﬁdencial aquella informacion
privada que obre en los archivos del SUJETO ‘OBUGADO, en el que se expongan
los fundamentos y razonamientos qﬁe‘k lo lleifaron a determinar dicha clasificacion,
conforme a las hipdtesis previstﬂas‘ en el articulo 143 de la Ley de Transparencia
multireferida, emitiendo el Acuérdo de clasificacién respectivo, de conformidad con
el articulo 49, fracciéon VIIIy 149 delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica vigente en el Estado de México y Municipios.

De todo lo expuesto, es claro que la solicitud de acceso a la informacién versa sobre
informacién ptblica y que ante la negativa del servidor ptblico habilitado del
SUJETO OBLIGADO en dar contestacién al requerimiento de origen, es procedente

ordenar la entrega de ésta, en versién ptiblica, conforme a los articulo 3 fracciones
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién I; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccion
I delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios, este Pleno: S |

RESUELVE

Primero. Resulta procedente el recurso de revision y parc1almente fundados los
motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE en los recursos de
rev151on materia de ésta resoluc1on por lo que se MODIFICA la RESPUESTA del
SUJETO OBLIGADO en términos del Considerando 4 de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SU]ETO OBLIGADO atender las solicitudes de
informacién 00261/VACHASO/IP/2016 y 00215/VACHASO/IP/2016 y en términos
del Considerando 4 de la presente resolucién, debera entregar al RECURRENTE,
via el SAIMEX lo siguiente: |

- Previo pago respectivo, toda la documentacién recibida y generada del
uno al veintinueve de febrero y del uno al treinta y uno de marzo del afio
dos mil dieciséis, por la Secretaria del H. Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad, en versién piiblica de ser procedente.
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Para lo cual el SUJETO OBLIGADO debera indicar al RECURRENTE, el
procedimiento a seguir, asi como el domicilio, 4rea y horarios de atencion, en
donde se le informara el ntimero de documentos y en consecuencia el monto
econémico a pagar, previa expedicién del recibo o ficha de depdsito

correspondiente.

Asimismo, se ordena al SUJETO OBLIGADO haga del conoc1m1ento al
RECURRENTE el Acuerdo del Comité de Transparencia respectlvo en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que Hevyar‘on‘ al SU]ETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporté docurﬁen;cal para la elaboracién

de la version ptblica referida.

Para el caso de que exista en los archivos de la Secretarfa del H. Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, inforrhacién recibida y generada que considere deba
ser clasificada como confldenaal o reservada debera emitir y, en su caso, entregar
el Acuerdo de C1a51f1cac1on de Informaaon en términos de los considerandos 5y 6

de la presente resolucién y se pongan a disposicién del RECURRENTE.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186, ultimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Hagase del conocimiento del RECURRENTE Ia presente resolucién, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica y en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

via Juicio de Amparo en términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL E’STADO'» DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO DE JUNIO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLOROSAS. ~

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rtbrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado : Comisionada
(Rubrica) s (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica) “1 n'% @ e m
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del uno de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

revision 01304/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado.
NAVP/PSO
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