Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle
Solidaridad
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, México, del veintisiete de septiembre del dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revision ntimero  02725/INFOEM/IP/RR/2016, 02726/INFOEM/IP/RR/2016,

02727/INFOEM/IP/RR/2016, ) Qzézs/iNFOEM/IP/RRlzom,
02729/INFOEM/IP/RR/2016, - N '0‘27_30/INFOEM/IP/RR/2016,
02731/INFOEM/IP/RR/2016, 02732/INFOEM/IP/RR/2016 y
02733/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por el C. en lo

sucesivo el recurrente por la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucidn, y

"RESULTANDO

Primero. En fecha cinco de julio de dos mil dieciséis el hoy recurrente present a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el sujeto
obligado, la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo los ntimeros
de  expedientes  00641/VACHASO/IP/2016,  00639/VACHASO/IP/2016,
© 00638/VACHASO/1P/2016, 00637/VACHASO/IP/2016, 00636/VACHASO/IP/2016,
00635/VACHASO/IP/2016, 00634/VACHASO/IP/2016, 00633/ VACHASO/IP/2016 y
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00632/VACHASO/IP/2016, mediante las cuales solicité le fuese entregado “a través
del SAIMEX”, lo siguiente:

Solicitud 00641/VACHASO/IP/2016

- "RECIBOS TIMBRADQS DE LISTA DE RAYA DE LOS MESES DE
ENEROQ, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO Y JUNIO DE 2016 DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic).

Solicitud 00639/VACHASQ/IP/2016

"RECIBOS TIMBRADOS DE LA NOMINA DE SINDICALIZADOS DE
LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYQO Y JUNIO
DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD (sic).

Solicitud 00638/VACHASO/IP/2016

“RECIBOS TIMBRADOS DE LA NOMINA DE DIETAS DE LOS MESES
DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO Y JUNIO DE 2016 DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD (sic).

Solicitud 00637/ VACHASQO/IP/2016

“RECIBOS TIMBRADOS DE LA NOMINA ADMINISTRATIVA DEL MES
DE JUNIO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO

SOLIDARIDAD (sic)

Solicitud 00636/VACHASO/IP/2016

“RECIBOS TIMBRADOS DE LA NOMINA ADMINISTRATIVA DEI MES
DE MAYO DE 2016 DEIL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD"(sic).
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Solicitud 00635/VACHASO/IP/2016

“RECIBOS TIMBRADOS DE LA NOMINA ADMINISTRATIVA DEL
MES DE ABRIL DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO

SOLIDARIDAD(sic).

‘Solicitud 00634/VACHASO/IP/2016

“RECIBOS TIMBRADOS DE LA NOMINA ADMINISTRATIVA DEL MES
DE MARZO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD (sic). S

Solicitud 00633/VACHASO/IP/2016

“RECIBOS TIMBRADOS DE LA NOMINA ADMINISTRATIVA DEL
MES DE FEBRERO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD” (sic).

Solicitud 00632/VACHASO/IP/2016

“RECIBOS TIMBRADOS DE LA NOMINA ADMINISTRATIVA DEL MES
DE ENERO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO

SOLIDARIDAD” (sic).
Segundo. En los expedientes electrénicos SAIMEX, se aprecia que el sujéto

obligado solicito prorroga en fecha ocho de agosto de la presente anualidad referente

a la solicitud de informacion 02725/INFOEM/IP/RR/2016.
Tercero. En fecha veintinueve de agosto y dos de septiembre de dos mil dieciséis,

de acuerdo a las constancias del sistema SAIMEX, el sujeto obligado emitid

respuestas que versan en lo siguiente:
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Sujeto Obligado:

Solicitud 00641/VACHASO/IP/2016

“EN RESPUESTA A SU SOLICITUD LE INFORMO QUE NO SE CUENTA
CON RECIBOS DE LISTA DE RAYA TIMBRADOS SOLO CON LISTAS
DE PAGO, MAS SIN EMBARGO SI NECESITA INFORMACION
ESPECIFICA DE ALGUN SERVIDOR PUBLICO SE LE HACE LA ATENTA
INVITACION PARA QUE ASISTA A LAS OFICINAS EN UN HORARIO
DE LUNES A VIERNES DE 8:00 - 15:00 HRS. Y PUEDA VERIFICAR LA
INFORMACION QUE SOLICITA, HACIENDO DE CONOCIMIENTO
QUE NO NOS NEGAMOS A PROPORCIONAR LA INFORMACION CON
LA QUE SE CUENTA”

Solicitud 0063%/VACHASQO/IP/2016

“le informo que por motivos de carga de trabajo y debido a que la informacion que
nos solicitn consta de mas 8706 recibos de nomina nos encontranios
imposibilitados de remitirle la infomacion por este medio y hago de su
conocimiento que esta informacion se encuentra disponible para su consulin en
H. dependencia municipal. ANEXANDO concentrados en excel de la nomina
sindical desde enero hasta junio del 2016.”

Adjuntando archivos de Excel en donde con los nombres siguientes: 1ra
abril2016.xlsx, 1ra junio2016.xlsx, 1ra febro2016.xlsx, 1IRA DE
MAYQO2016.xIsx, 1ra enro2016.xlsx, 2dA DE MAYO2016.xIsx, 2da
enro2016.xlsx, 1ra de marzo 2016.xIsx, 1ra de marzo 2016.xlsx,
SOLICITUD 00639 DE 2016.pdf, 2da de marzo 2016.xlsx, 2da de abril
2016.xlsx, 2da de marzo 2016.xlsx, 2da junio20l6.xIsx y 2da
febro2016.xlsx, en estos archivos se muestra el nombre del empleado, la
dependencia a donde se encuentra adscrito, la categoria, el salario, el total
de percepciones, el neto y el sueldo base, siendo esta la ndmina del
personal sindicalizado.

Solicitud 00638/VACHASO/IP/2016

“al mismo tiempo permito informarle que debido a la gran carga de trabajo, por
el momento me encuentro imposibilitado para remitir la informacién solicitada,
Yy con tal de no caer en responsabilidades le remito la nomina de dietas del H.
ayuntamiento de los meses de enero, febrero, marzo, abril y junio”(sic).
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Adjuntando los siguientes archivos denominades: SOLICITUD 00638 DE
2016.pdf, 1RA DE MAYO2016.xlsx, 2da de marzo 20186.xlsx, 1ra
enro2016.xlsx, 2dA DE MAYO2016.xlsx, 2da febro2016.xlsx, 2da
junic2016.xisx, 1ra abril2016.xlsx, 2da de abril 2016.xisx, 1ra
febro2016.xlsx, 1ra de marzo 2016.xIsx y 1ra junio2016.xlsx, en estos
archivos se muestra el nombre del empleado, la dependencia a donde se
encuentra adscrito, la categoria, el salario, el total de percepciones, el neto
y el sueldo base, siendo esta la némina del personal que percibe dieta.

Solicitud 00637/VACHASO/IP/2016

“...Reciba un cordial y atento saludo, al mismo tiempo me permito informarle
que anexamos un concentrado en excel que contiene la nomina administrativa ya
que por la gran carga de trabajado es imposible brindar la informacién
solicitada. "(Sic)

Adjuntando los siguientes archivos denominados: Ira junio2016.xlsx,
SOLICITUD 00637 DE 2016.pdf, 2da junio2016.xlsx, en estos archivos se
muestra el nombre del empleado, la dependencia a donde se encuentra
adscrito, la categoria, el salario, el total de percepciones, el neto y el sueldo
base, siendo esta la némina administrativa del mes de junio de dos mil
dieciséis. '

Solicitud 00636/VACHASO/IP/2016

“...Reciba un cordial y atento saludo, al mismo tiempo me permito informarle
que anexamos un concentrados en excel que contienen ln nomina administrativa
dela 1° y 2° quincena del mes de mayo ya que por In gran carga de trabajado es
imposible brindar la informacién solicitada e este momento.”(Sic).

\

Adjuntando los siguientes archivos denominados: SOLICITUD 00636 DE
2016.pdf, 1IRA DE MAYO2016.xlsx, 2dA DE MAYO2016.xlsx, en estos
archivos se muestra el nombre del empleado, la dependencia a donde se
encuentra adscrito, la categoria, el salario, el total de percepciones, el neto
y el sueldo base, siendo esta la némina administrativa de] mes de mayo
de dos mil dieciséis, ‘
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Solicitud 00635/VACHASQ/IP/2016

“...Reciba un cordial y atento saludo, al mismo tiempo me permito informarle
quie anexamos un concentrados en excel que contienen ln nomina administrativa
dela 1° y 2° quincena del mes de abril del afio en curso ya que por la gran carga
de trabajado es imposible brindar la informacidn solicitada ¢ este momento,”(Sic).

Adjuntando los siguientes archivos denominados: 1ra abril2016.xIsx,
SOLICITUD 00635 DE 2016.pdf, 2da de abril 2016.xlsx, en estos archivos
se muestra el nombre del empleado, la dependencia a donde se encuentra
adscrito, la categoria, el salario, el total de percepciones, el neto y el sueldo
base, siendo esta la nédmina administrativa, del mes de abril de dos mil

dieciséis,

Solicitud 00634/VACHASQ/IP/2016

“...Reciba un cordial y atento saludo, al mismo tiempo me permito informarle
quie anexamos un concentrados en excel que contienen la nomina administrativa
dela 1°y 2° quincena del imes de marzo del afio en curso ya que por la gran carga
de trabajado es imposible brindar la informacion solicitada e este momento.”(Sic).

Adjuntando los siguientes archivos denominados: 1ra de marzo 2016.xIsx,
SOLICITUD 00634 DE 2016.pdf y 2da de marzo 2016.xlsx, en estos
archivos se muestra el nombre del empleado, la dependencia a donde se
encuentra adscrito, la categoria, el salario, el total de percepciones, el neto
y el sueldo base, siendo esta la némina administrativa, del mes de marzo
de dos mil dieciséis. '

Solicitud 00633/VACHASOQ/IP/2016

“...Reciba un cordial y atento saludo, al mismo tiempo me permito informarle
que anexamos un concentrados en excel que contienen la nomina administrativa
dela 1°y 2° quincena del mes de febrero del afio en curso ya que por In gran carga
de trabajado es inmposible brindar la informacidn solicitada e este momento.”(Sic).

Adjuntando los siguientes archivos denominados: 2da febro2016.xIsx, 1ra
febro2016.xdsx y SOLICITUD 00633 DE 2016.pdf, en estos archivos se
muestra el nombre del empleado, la dependencia a donde se encuentra
adscrito, la categoria, el salario, el total de percepciones, el neto y el sueldo
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base, siendo esta la nédmina administrativa, del mes de febrero de dos mil
dieciséis,

Solicitud 00632/VACHASO/IP/2016

“...Reciba un cordial y atento saludo, al mismo tiempo me permito informarle
que anexamos un concentrados en excel que contienen la nomina administrativa
dela 1° y 2° quincena del mes de enero del afio en curso ya que por la gran carga
de trabajado es imposible brindar la informacién solicitada e este momento”(Sic).

Adjuntando los siguientes archivos denominados: 2da enro2016.xlsx,
SOLICITUD 00632 DE 2016.pdf y 1ra enro2016.xIsx, en estos archivos se
muestra el nombre del empleado, area a donde se ‘encuentra adscrito,
cargo, el salario, percepciones, total y sueldo base, siendo esta la ndmina
administrativa, del mes de enero de dos mil dieciséi_s.

Cuarto. Inconforme con las respuestas emitidas por parte del sujeto obligado, el
recurrente en fecha dos de septiembre de dos mil dieciséis, interpuso los recursos de

revision, los cuales fueron registrados en el sistema electrénico con los expedientes

namero 02725/INFOEM/IP/RR/2016, 02726/INFOEM/IP/RR/2016,
02727/INFOEM/IP/RR/2016, : 02728/INFOEM/IP/RR/2016,
02729/INFOEM/IP/RR/2016, _ 02730/INFOEM/IP/RR/2016,
02731/INFOEM/IP/RR/2016, 02732/INFOEM/IP/RR/2016 y

02733/INFOEM/IP/RR/2016, respectivamente, en los que aduce, las siguientes

manifestaciones

Recurso 02725/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITARON RECIBOS TIMBRADOS DE LISTA DE RAYADE LOS
MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO Y JUNIO DE
2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic).
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Sujeto Obligado:

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION SOLO REFIEREN POR
OFICIO 1O SIGUIENTE: EN RESPUESTA A SU SOLICITUD LE
INFORMO QUE NO SE CUENTA CON RECIBOS DE LISTA DE RAYA
TIMBRADOS SOLO CON LISTAS DE PAGO, MAS SIN EMBARGO SI
NECESITA INFORMACION ESPECIFICA DE ALGUN SERVIDOR
PUBLICO SE LE HACE LA ATENTA INVITACION PARA QUE ASISTA A
LAS OFICINAS EN UN HORARIO DE LUNES A VIERNES DE 9:00 - 15:00
HRS. Y PUEDA VERIFICAR LA INFORMACION QUE SOLICITA,
HACIENDO DE CONOCIMIENTO QUE NO NOS NEGAMOS A
PROPORCIONAR LA INFORMACION CON LA QUE SE CUENTA
COMOES QUE NO TIMBRAN LOS RECIBOS D ELO QUE PAGAN, SIES
UNA OBLIGACION FISCAL, ENTONCES CON ESTO QUIERO
SUPONER QUE LO HACEN PARA NO ENTERAR LAS RETENCIONES
CORRESPONDIENTES O BIEN QUE NO ME QUIEREN
PROPORCIONAR LA INFORMACION Y POR ESO ARGUMENTAN QUE
NO LOS TIENEN Y QUE SOLO LISTAS, OBVIAMENTE QUIERC
INFORMACION DE TODOS LOS SERVIDORES QUE PAGAN POR ESTE
RUBRO DE LISTAS DE RAYA, ADEMAS LA INFORMACION LA PEDI
POR ESTE MEDIQ, ASI QUE NO ENTIENDO PARA QUE ME INDICAN
QUE ACUDA A SUS OFICINAS, O SERA ACASO QUE ES O BIEN PARA
NEGAR LA INFORMACION O BIEN PARA DAR LARGAS. ASI QUE
NUEVAMENTE LES PIDO LA INFORMACION SOLICITADA. “(Sic)

Recurso 02726/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITARON RECIBOS TIMBRADOS DE LA NOMINA DE
SINDICALIZADOS DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL, MAYO Y JUNIO DE 2016 DEI MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“PROPORCIONARON ARCHIVOS EN EXCEL EN DONDE
RELACIONAN AL PERSONAL QUE REFIEREN ES SINDICALIZADO E
INFORMAN POR OFICIO LO SIGUIENTE: Reciba un cordial y atento
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Sujeto Obligado:

saludo, al mismo tiempo le informo que por motivos de carga de trabajo y debido
a que la informacién que nos solicita consta de mas 8706 recibos de nomina nos
encontramos imposibilitados de remitirle In infomacion por este medio i hago de
su conocimiento que esta informacion se encuentra disponible para su consulta
en H. dependencia municipal. ANEXANDO concentrados en excel de la nomina
sindical desde enero hasta junio del 2016. A LO QUE INDICO QUE ESTAN
SACANDO MAL SU CUENTA DE RECIBOS, YA QUE EN EL LISTADO
DE UNA QUINCENA APARECEN 155 SERVIDORES PUBLICOS,
ENTONCES SI SON DOCE QUINCENAS LAS QUE LES ESTOY
PIDIENDQO SON EXACTAMENTE 1860 (MIL OCHOCIENTOS SESENTA
RECIBOS) Y NO COMO DICEN EN LA RESPUESTA QUE CONSTA DE
MAS DE 8706 RECIBOS, AHORA BIEN DICEN QUE POR CARGA DE
TRABAJO, PUES QUE NO DEBERIAN TENER A ALGUIEN QUE SE
ENCARGUE DE ESTAR PROPORCIONANDO LO SOLICITADO, O EL
INSTITUTO LES VA A ESTAR ACEPTANDO ESTE TIPO DE
DISCULPAS, ME INVITAN A QUE ACUDA A ESA DEPENDENCIA A
CONSULTA, PERO YO PEDILA INFORMACION POR ESTE MEDIO, ASI
QUE SOLICITO ME LA PROPORCIONEN. AL INSTITUTO LE PIDO
VERIFIQUEN PORQUE SE NIEGAN TAN REITERADAMENTE EN ESE
MUNICIPIO A PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE SE LES
SOLICITA, PORQUE ME HA SUCEDIDO CONSTANTEMENTE, “(Sic)

Recurso 02727/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITARON RECIBOS TIMBRADOS DE LANOMINA DE DIETAS
DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERQ, MARZO, ABRIL, MAYO Y
JUNIO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO

SOLIDARIDAD.” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION TAL Y COMO FUE
SOLICITADA, SOLO REFIEREN POR OFICIO LO SIGUIENTE: Reciba un
cordial y atento saludo, al mismo tiempo permito informarle que debido a la gran
carga de trabajo, por el momento me encuentro imposibilitado para remitir Il
informacion solicitada, y con tal de no caer en responsabilidades le remito la
nomina de dietas del H. ayuntamiento de los meses de enero, febrero, marzo, abril
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y junio ENTONCES SOLO PROPORCIONAN INFORMACION EN
EXCEL, Y NO LA QUE YO SOLICITE, NUEVAMENTEF. REFIEREN QUE
POR CARGA DE TRABAJO, PERO PUES NO ES JUSTIFICANTE, YA QUE
DEBEN DE CONSIDERAR TENER A ALQUIEN QUE SE ENCARGUE DE
DAR SEGUIMIENTO OPORTUNQ A LAS SOLICITUDES Y SOBRE
TODO CONCLUIR SATISFACTORIAMENTE CON ESTA OBLIGACION.
AL INSTITUTO SOLICITO VERIFIQUEN PORQUE LAS NEGATIVAS
REITERADAS DE PROPORCIONAR LA INFORMACION.. “(Sic)

Recurso 02728/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITARON LOS RECIBOS TIMBRADOS DE LA NOMINA
ADMINISTRATIVA DEL MES DE JUNIO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION TAL Y COMO FUE
SOLICITADA,  SOLO  REMITEN  ARCHIVOS EN  EXCEL,
ARGUMENTANDO LO SIGUIENTE POR OFICIO: Reciba un cordial y
atento saludo, al mismo tiempo me permito informarle que anexamos un
concentrado en excel que contiene ln nomina administrativa ya que por la gran
carga de trabajado es imposible brindar la  informacién  solicitada.
NUEVAMENTE SOLICITO ME PROPORCIONEN LA INFORMACION Y
QUE NO ARGUMENTEN SU NEGATIVA EN CARGA DE TRABAJO. AL
INSTITUTO LE SOLICITO VERIFIQUE ESTA SITUACION.. “(Sic)

Recurso 02729/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITARON LOS RECIBOS TIMBRADOS DFE LA NOMINA
ADMINISTRATIVA DEL MES DE MAYQ DE 2016 DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:
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“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION TAL Y COMO FUE
SOLICITADA, PROPORCIONARON ARCHIVOS EN  EXCEL,
ARGUMENTANDO LO SIGUIENTE POR OFICIO: Reciba un cordial y
atento saludo, al mismo tiempo me permito informarle que anexamos un
concentrados en excel que contienen ln nomina administrativa dela 1° y 2°

quincena del mes de mayo ya que por la gran carga de trabajado es imposible
brindar la informacion solicitada e este momento. NUEVAMENTE SOLICITO
LA INFORMACION, YA QUE NO ES POSIBLE QUE ARGUMENTEN
QUE POR CARGA DE TRABAJO NO LO HACEN. AL INSTITUTO
NUEVAMENTE LE SOLICITO VERIFIQUE EL PORQUE DE LA
NEGATIVA.. “(Sic) )

Recurso 02730/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta: |

Acto Impugnado:

“SE SOLICITARON LOS RECIBOS TIMBRADOS DE LA NOMINA
ADMINISTRATIVA DEL MES DE ABRIL DE 2016 DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION TAL Y COMO FUE
SOLICITADA, SOLO REMITIERON ARCHIVOS EN EXCEL, COSA QUE
NO SOLICITE ASI, REFIRIENDO POR OFICIO LO SIGUIENTE: Reciba un
cordial y atento saludo, al mismo tiempo me permito informarle que anexamos un
concentrados en excel que contienen ln nomina administrativa dela 1° y 2°
quincena del mes de abril del afio en curso ya que por la gran carga de trabajado
es imposible brindar ln informacién solicitada e este momento. ASI QUE
SOLICITO ME PROPORCIONEN LA INFORMACION TAL Y COMO LA
PEDI. AL INSTITUTO LE SOLICITO VERIFIQUE POR FAVOR PORQUE
LA NEGATIVA BASANDOSE EN CARGA DE TRABAJO, YA QUE ES
INFORMACION PUBLICA, Y LO QUE SIENTO ES QUE NO LA
QUIEREN PROPORCIONAR. “(Sic)

Recurso 02731/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:
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“SE SOLICITARON LOS RECIBOS TIMBRADOS DE LA NOMINA
ADMINISTRATIVA DEIL MES DE MARZO DF 2016 DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic).

Y como Razones 0 Motivos de Inconformidad los siguientes:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION COMO LA PEDI, SOLO
REMITEN ARCHIVOS EN EXCEL ARGUMENTANDQ LO SIGUIENTE
POR OFICIO: Reciba un cordinl y atento saludo, al mismo tiempo me permito
informarle que anexamos un concentrados en excel que contienen la nomina
administrativa dela 1° y 2° quincena del mes de marzo del afio en curso ys que
por la gran carga de trabajado es imposible brindar la informacion solicitada e
este momento. POR 1O QUE SOLICITO QUE ME PROPORCIONEN
LAINFORMACION SOLICITADA TAL Y COMO LA PEDI. LA MISMA
SOLICITUD PARA EL INSTITUTO QUE VERIFIQUEN EL PORQUE LA
NIEGAN EN BASE AL ARGUMENTO DE CARGA DE TRABAJO.. “(Sic)

Recurso 02732/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITARON LOS RECIBOS TIMBRADOS DE LA NOMINA
ADMINISTRATIVA DEL MES DE FEBRERO DE 2016 DEL MUNICIPIO
DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION TAL Y COMO FUE
SOLICITADA, REMITIERON ARCHIVOS EN EXCEL, SOLO JUSTIFICAN
POR OFICIO LO SIGUIENTE: Reciba un cordial y atento saludo, al mismo
tiempo mie permito informarle que anexamos un concentrados en excel que
contienen Ia nomina administrativa dela 1° y 2° quincena del mes de febrero del
ano en curso ya que por la gran carga de trabajado es impogible brindar In
informacion solicitada e este momento. POR LO QUE SOLICITO ME
PROPORCIONEN LA INFORMACION TAL Y COMO LA SOLICITE Y AL
INSTITUTO QUE VERIFIQUE EL PORQUE CONTINUAN NEGANDO
LA INFORMACION.. “(Sic)
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Recurso 02733/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITARON LOS RECIBOS TIMBRADOS DE LA NOMINA
ADMINISTRATIVA DEL MES DE ENERO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“NO PROPORCIONARON LO SOLICITADO YA QUE PEDI RECIBOS Y
NO LISTADOS EN EXCEL, ASI PROPORCIONARON LA
INFORMACION Y REFIRIENDO ADEMAS POR OFICIO LO SIGUIENTE:
Reciba un cordial y atento saludo, al mismo tiempo me permito fnformarle que
anexamos un concentrados en excel que contienen la nomina administrativa dela
1° y 2° quincena del mes de enero del afio en crso ya que por la gran carga de
trabajado es imposible brindar la informacidn solicitada e este momento POR LO
QUE SOLICITO ME PROPORCIONEN LO QUE PEDI Y AL INSTITUTO
QUE VERIFIQUE LA NEGATIVA DE NO DAR LA INFORMACION Y
JUSTIFICAR CARGA DE TRABAJO, YA QUE DEBEN DE TENER
PERSONAL PARA ESTA ACTIVIDAD EN ESPECIFICO O NO?. “(Sic)

Quinto. Los recursos de revision 02725/INFOEM/IP/RR/2016,
02726/INFOEM/IP/RR/2016, 02727/INFOEM/IP/RR/2016,
02728/INFOEM/IP/ RR/2016, 02729/INFOEM/IP/RR/2016,
02730/INFOEM/IP/RR/2016, 02731/INFOEM/IP/RR/2016,

02732/INFOEM/IP/RR/2016 y 02733/INFOEM/IP/RR/2016, le fueron turnados a los
Comisionados Zulema Martinez Sénchez, Josefina Roman Vergara, Eva Abaid
Yapur, José Guadalupe Luna Herndndez, y Javier Martinez Cruz, respectivamente,
en términos del ardbigo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, a efecto de que presentaran

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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Sexto. Asimismo, en fecha ocho de septiembre de dos mil dieciséis, mediante

acuerdos de los Comisionados Zulema Martinez Sénchez Josefina Roméan Vergara,
Eva Abaid Yapur, José Guadalupe Luna Hernandez, vy Javier Martinez Cruz, se

admitieron los recursos de revision 02725/INFOEM/IP/RR/2016,

02726/INFOEM/IP/RR/2016, 02727/INFOEM/IP/RR/2016,
02728/INFOEM/IP/RR/2016, 02729/INFOEM/IP/RR/2016,
02730/INFOEM/IP/RR/2016, 02731/INFOEM/IP/RR/2016,

02732/INFOEM/IP/RR/2016 y 02733/INFOEM/IP/RR/2016, respectivamente en la
via interpuesta, poniéndose a disposicién de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dfas manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de
* ofrecer pruebas, informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

Septimo. En la Trigésima Tercera Sesién Ordinaria del Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha catorce de septiembre de dos
mil dieciséis, y al advertir la conexidad causa y con Ia finalidad de evitar que se
dicten resoluciones contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la ey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
y articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
se acordd la acumulacién de los recursos 02725/INFOEM/IP/RR/2016,
02726/INFOEM/IP/RR/2016, 02727/INFOEM/IP/RR/2016,
02728/INFOEM/IP/RR/2016, 02729/INFOEM/IP/RR/2016,

Pagina 14 de 40



Recurso de Revisién: 02725/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

02730/INFOEM/IP/RR/2016, 02731/INFOEM/IP/RR/2016,
02732/INFOEM/IP/RR/2016 y 02733/INFOEM/IP/RR/2016, acordando que fuera

Ponente la Comisionada Zulema Martinez Sanchez.

Octavo. Cabe destacar que ninguna de las partes emitié documento alguno, para

manifestar o que a su derecho conviniera, dentro del rubro de manifestaciones.

Noveno. Posteriormente mediante acuerdos de fecha veinte de septiembre de dos
mil dieciséis se decretd los cierres de instruccidn ordenandose turnar los expedientes

en que se actia a la resolucién que en derecho proceda, y:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisidn, de
conformidad con los articulos: 6, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, péarrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1, 2 fraccidon 1II, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccién V, 181
péarrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones 1 y VIII, 16y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse que
el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 191, 192, 194 y 195 y demés aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios vigente y serd
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la

informacion publica y garantizando el principio rector de maxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trdmite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que es una figura procesal adoptada
en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la informacién, ya

que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales

fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANQS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de In Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
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pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: 1o pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el case, la razonabilidad de esas causas se justifica por In
vigbilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales
o particulares del quejoso. Por tanio, las indicadas causas de improcedencin y sobveseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordineo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente
Ley, a partir de la resputesta; .

I1. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de Ia Federacion algtin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

HI. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacidn proporcionadn;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; i
VII. EI recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, iinicamente

respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extempordnea, no se esta tramitando ante el
Poder Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacién
proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte

que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir

Pagina 17 de 40



Recurso de Revision: 02725/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este

Resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuarto. Estudio y resolucidn del asunto. En primer término es necesario hacer

alusion a lo que el hoy recurrente solicité le fuese entregado por parte del sujeto
obligado, a efecto de establecer la materia del presente asunto, en tal sentido
tenemos que solicitd: los recibos timbrados del personal de lista de raya,
sindicalizado, administrativo de quienes perciben dietas, de los meses de enero a
junio de dos mil dieciséis, a lo que el sujeto obligado contesto, respecto del personal
de lista de raya que no se cuenta con recibos de lista de raya timbrados, solo con lista
de pago y respecto del personal que percibe dietas, el personal sindicalizado y del
personal administrativo, el sujeto obligado menciona que por motivos de carga de
trabajo y debido a que la informacién que se solicita consta de muchos recibos de
ndmina, se encuentra imposibilitados de remitirle la informacién por este medio y
hacen del conocimiento que la informacién se encuentra disponible para su consulta
en la H. dependencia Municipal, anexando concentrados en Excel de la némina del
personal sindicalizado, administrativo y del personal que percibe dieta.de los
periodos solicitados, por lo que el recurrente interpone recursos de revision en
donde expresa referente al recurso 02725/ INFOEM/IP/RR/2016, que: “... COMO ES
QUE NO TIMBRAN LOS RECIBOS D ELO QUE PAGAN, SI ES UNA OBLIGACION
FISCAL, ENTONCES CON ESTO QUIERO SUPONER QUE LO HACEN PARA NO
ENTERAR LAS RETENCIONES CORRESPONDIENTES O BIEN QUE NO ME
QUIEREN PROPORCIONAR LA INFORMACION Y POR ESO ARGUMENTAN
QUE NO LOS TIENEN Y QUE SOLO LISTAS..." y referente a los recursos
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02726/INFOEM/IP/RR/2016, 02727/INFOEM/IP/RR/2016,
02728/INFOEM/IP/RR/2016, 02729/INFOEM/IP/RR/2016,
02730/INFOEM/IP/RR/2016, 02731/INFOEM/IP/RR/2016,

02732/INFOEM/IP/RR/2016 y 02733/INFOEM/IP/RR/2016, se inconforma porque

solicito recibos timbrados, no asi un concentrado de ndmina en Excel.

Cabe precisar que las respuestas a las solicitudes de informacidn, excepto la solicitud
00641/VACHASO/IP/2016, tenian como fecha limite para ser presentadas hasta el
dia nueve de agosto, sin embargo se contestaron catorce dias hébiles posteriores a la

fecha limite.

En relacién al recurso 02725/INFOEM/IP/RR/2016, es importante mencionar que
efectivamente el ciudadano solicito los recibos correspondientes al personal que se

registra en lista de raya.

Por lo que hace al término “lista de raya” el Glosario de Términos Administrativos
de la Coordinacién General de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de
Administracién Pablica, A.C. establece el concepto de “personal a lista de raya”, del

cual se infiere el término que nos ocupa, tal y como se aprecia a continuacion:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales
cuya relacidn laboral se formaliza por su inclusion en nomina o documentos
denominados "Lista de Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”
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En esa virtud, como se mostrd, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la
definicion de lista de raya, también lo es que en distintos ordenamientos legales se

asume dicho términos, como se aprecia en la Ley Federal de Trabajo:

Articulo 804.- El patrdn tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

L Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato
colectivo o contrato Ley aplicable;

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

III. Controles de asistencia, cuando se Ueven en el centro de trabajo;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccién I deberin conservarse mientras dure In
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y
IV, durante el filtimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral;
iy los mencionados en la fraccién V, conforme lo seiialen las Leyes que los rijan.

Por otro lado en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios establece:

ARTICULO 50.- El nombraniento, contrato o formato iinico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes
al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la
ley, al uso y a In buena fe. Iguales consecuencias se generardn para todos los
servidores puiblicos, cuando la relacidn de trabajo. se formalice mediante un
contrato o por encontrarse en lista de raya.

~ Mediante respuesta el sujeto obligado menciona que “NO SE CUENTA CON
RECIBOS DE LISTA DE RAYA TIMBRADQOS SOLO CON LISTAS DE PAGO”
argumento que se manifiesta a través de los preceptos legales citados en donde se
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advierte que la lista de raya consiste en registros compuestos por un conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que estos presten al
patron de manera eventual o por mano de obra directa y este a su vez deberd
conservar y exhibir las listas de raya, en donde se muestran las percepciones brutas,
deducciones y el neto a recibir, especificando en que estos documentos Ginicamente
refieren a trabajadores temporales, asi mismo es de considerar que uno de los
objetivos de este documento es conocer quiénes son las personas que se encuentran
laborado bajo este régimen, en algunos casos las asistencias que se llevan por cada
uno de los trabajadores y las firmas que avala el pago realizado 'f)or parte del patrén,
ahora bien, este documento acredita que efectii/amenterel Ayuntamiento erogo
recursos para el pago de estos trabajadores, por tal motivo es de considerar que en
efecto existen trabajadores que se encuentran registrados en una ndmina y que
obtienen un recibo por el pago de su trabajo, asi también existe el régimen de lista
de raya en donde no necesariamente haya un recibo de lista de raya, en otras
palabras, del personal que labora para el Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, se encuentran los registrados bajo el estatus ndmina en donde se expide

un recibo y algunos en lista de raya.

En este mismo sentido, en relacion a las manifestaciones del recurrente, referentes
a: “...COMO ES QUE NO TIMBRAN LOS RECIBOS D ELO QUE PAGAN, SI ES
UNA OBLIGACION FISCAL, ENTONCES CON ESTO QUIERO SUPONER QUE LO
HACEN PARA NO ENTERAR LAS RETENCIONES CORRESPONDIENTES O BIEN
QUE NO ME QUIEREN PROPORCIONAR LA INFORMACION Y POR ESO
ARGUMENTAN QUE NO LOS TIENEN... ”(Sic). Es de precisar que este Instituto no
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cuenta con las facultades para pronunciarlas al respecto, ya que este argumento

emitido por el recurrente no es motivo de transparencia.

Bajo estos argumentos es dable ordenar la entrega de las listas de raya o listas de

pago del personal que labora bajo este régimen, del mes de enero a juﬁio de dos mil

dieciséis en version pablica.

Ahora bien, respecto a los recursos:  02726/INFOEM/IP/RR/2016,

02727/INFOEM/IP/RR/2016, 02728/INFOEM/IP/RR/2016,
02729/INFOEM/IP/RR/2016, 02730/INFOEM/IP/RR/2016,
02731/INFOEM/IP/RR/2016, 02732/INFOEM/IP/RR/2016 y

02733/INFOEM/IP/RR/2016, el sujeto obligado, al emitir respuesta, la cual guarda
relacién con lo solicitado, al respecto se obvia el analisis de la competencia por patte
del sujeto obligado, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada,
dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en envia concentrados de
némina del personal sindicalizado, administrativo y que recibe dieta, por lo tanto
se infiere que el sujeto obligado posee la informacién para atender la solicitud; en

consecuencia, esto implica que la genera, posee y administra.

Cabe precisar que en relacion a la respuesta emitida, referente a la solicitud de
informacién 00639/VACHASO/IP/2016 en donde expresa el sujeto obligado lo
siguiente “Reciba un cordial y atento saludo, al mismo tiempo le informo que por motivos
de cargn de trabajo y debido a que la informacién que nos solicita consta de mds 8706 recibos

de némina nos encontramos imposibilitados de remitirle la informacion por este medio y hago
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de su conocimiento que esta informacion se encuentra disponible para su consulta en H.
dependencia municipal. ANEXANDQO concentrados en Excel de la ndmina sindical desde
enero hasta junio del 2016.” Al respecto, ante esta situacion el sujeto obligado debié
haber avisado de inmediato al instituto, a través de correo electrénico institucional,
ademds de comunicarse via telefénica, a efecto de que recibiera apoyo técnico
correponidnedte; de lo cual la Direccién de Informatica del Instituto, debe llevar un
registro de incidencias en el cual se asiente todas las llamadas referentes al apoyo
técnico, para agregar los archivos electrérﬁcos al sistemé SAIMEX, por tanto en el
supuesto de que el Sujeto Obligado haya tenido imposibilidad técnica para adjuntaf
los archivos al sistema, debid haber notificado al Ihstifuto de esta situacion, a efecto
de que de que se le brindara el apoyo técnico necesario, y solo en el caso de que
dicha situacion no pudiera ser subsanada procedfa el cambio de modalidad en la
entrega de la informacién. |

Por lo tanto esta ponencia solicitd via correo electrénico a la direccion de informatica
que refirieée si el sujeto obligado a través de su unidad de informacion notifico o
informo alguna incidencia, al registrar la respuesta a la solicitud de informacién

obteniendo la siguiente respuesta.
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Formate PDF extrards direstamante def esvines.

Raiwdes™

Ayuntamiento de Valle de Chalco

De lo cual se observa que la Direccidn de Informatica no tiene reportado incidencia

alguna, asf mismo informé que el sistema SAIMEX tiene el soporte tecnoldgico para

que se puedan adjuntar un total de hasta 4000 hojas, o, con un peso aprox. de 250Mb,

garantizando que el Ciudadano no tenga problemas en la descarga de la

informacién usando conexiones a internet convencionales bajo pardmetros de

escaneo en resolucion maxima de 100Dpi's, escala de grises y formato "PDF"

extraido directamente del escéner.,

Por lo tanto el sujeto obligado no siguié el procedimiento adecuado para informar

sobre una imposibilidad técnica para adjuntar la informacién solicitada con ello
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sustentar el cambio de modalidad en la entrega de informacidn, por lo tanto este

resulta improcedente.

Ahora bien, referente a la informacion solicitada que consta de recibos de néomina,
es de vital importancia referir el estudio de la generacién de la informacién como la
solicita el recurrente ya que reqﬁiere recibos de ndmina, no asi la ndmina, por tal
motivo es necesario mencionar que el sujeto obligado queda sujeto a lo siguiente:

Los documentos en donde consta la informacién solicitada, se”_encuentran normados

la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que establece:

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de ln dependencia
competente, presentard a la Legislatura In cuenta pitblica del Gobierno del Estado
del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio,
Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
piiblicas anuales de sus r'espebtivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo dé cada afio;
asimismio, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

1

De lo anterior se desprende que los presidentes municipales presentaran a la

Legislatura los informes mensuales dentro de los veinte dias posteriores al término

del mes correspondiente.

Ahora bien, quienes son sujeto a dar cumplimiento se establecen los siguientes:
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‘,4,3‘ Organo Superlor de Fiscalizacidn
Auditoria Especial de Cumplimlento Financiero

\é}:.f Subdireccién de Flscalizadién ¢ Integrackén de Cuenta Piblica

;m“-" Depmummlud-e Fiacallrscién de laformes Mensvales Muakipales

SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO
Los Lineamienlos serdn de observancia general, para todos los servidares publicos de las
entidades fiscalizables que desemperien un empleo, carge o comision, de cualquier naturaleza en
la adminisiracién piblica munidpal; ¥ que manejen recursos publicos def Eslado y Municiplos, y
en su caso de la Federadidn.
Son sujetos obligados de Jos prasentes Lineamianios:

t. En fos Ayuntamiontos:

Prosidente;

Sindico {s)

Regideres ;

Secretario del Ayuntamiento;

Tesorero o equivalents;

Director de Administracién o su equivalente;
Birector de Obras Piblicas;

Titular del drgarno da controf intemo.

*,-_“ﬂuﬂ
DNbikwba

Dichos informes, de acuerdo a Jos Lineamientos para la integracién del informe

mensual 2016, se integran de la siguiente manera:
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(rgano Superior de Fiscalizacion

Auditoria Espectal da Cumplimleato Finandero
Subdireccidn de Hsealizackin & Integracidn de Cuzata Pibkca
Depantantenta da Fseabracidn de Informes Mansuales Munidpsles

+
CONTENIDO GERERAL AYUNTAMIENTO oa:;ms Mg:l: = MAVICL ] THCUFIDE

3| hCReE MERSUAL DF OBRAS OR CONTRATO RETI FYRITE S I RRTTIE N #1

| IR BESUAL DE APOTOS navs  [souvie| saavs [, A

5 PHEORME MINSUAL DF REPARACIONES Y MANTENIMIENTCS 1,374 6,16, HYJ% 6,7,8Y9 4,13_‘”9 k)
CONSECUTHYO [DISCO4

! HOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DFL MES 3415 o5t | oaste | osmvn | v

2 H@ﬂﬂ@ﬁfiﬂrﬂuxl 15 AL 30/31 D HES 3415 ; i,SYH_ 4,579 418714 A

PO o T CROONS WSUALLS ML RORL B e [ | oaeve | s | s

4 |REroRTE DE ALTAS Y S DeL PERSONAL yars | gt | 4svs | amve | am

S | ssous vaats sy et 608y " " A "

ek P IV I B

B |FAEMAER 0F SELDOS B N m WA tih

y DISPERSIGH b hidMLiA 343 Lsrn | 4w LYY B
CONSECUTIVO [DISEOS

I | Bz bE IVGRESOS CON SURESHCTNO SOPORTECOIMENTAL | 3,415 sit | o4sva | v | avm

3 |FoLIzA E DUARIOCON SU RESPECTIVO SOPOSIE RCUNENTAL 34¥5 wsvin | 4svs | 4uwym | ayn i

3 | rbunce rosesos con uresrecvo sorome bocenr. {3,415 syl o4sve | o4mve | mva

Conforme a las imdagenes insertas, se aprecia que el Ayuntamiento se encuentra

obligado a entregar mensualmente informacion al Organo Superior de Fiscalizacién

en donde se encuentra los recibos de némina que avalan el pago a los empleados
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Sujeto Obligado:

que laboran para el sujeto obligado, por lo tanto se ordena la entrega de los recibos
de némina del personal que recibe dieta, personal sindicalizado y personal

administrativo de enero a junio de dos mil dieciséis.

No menos importante, este pleno debe hacer referencia que una de las excepciones
al derecho de acceso a la informacion, es aquella de caracter confidencial (datos
personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio
de maxima divulgacion, empero sin violar el derecho de la privacidad y proteccién
de datos personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicidén su
entrega debera ser en versién ptiblica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se

encuentra inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segitn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

[..d

XLV, Versién piiblica: Documnento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
facceso, ‘

Artieulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reservn o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

{..]

Articulo 132. La clasificacidn de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

[.]
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HI. Se generen wversiones ptiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacidn ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de alender una solicitud de informacion,
deberin claborar una versién pitblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadns, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion,

Por lo tanto, previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial .el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro dé Poi)laci(’)ﬁ (CURP), domicilio
particular, teléfono particular, el nombre de las personas'ffsicas que no tengan la
calidad de servidor pablico o aquellos que no reciban récursos publicos, entre otros

considerados como datos personales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién-- operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidén de Datos Personales

(INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucién o
comercializacién en los términos de estq Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo
3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, dato_personal es.toda_aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficinles (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) In
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con
la legislacion tributaria, Ins personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave
de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de ln persona, asi como su homoclave, siendo esta tltima
tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el
articulo 18, fraccidn 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental,

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gdmez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Conumicac:bnes y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretarin de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479709 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis aiiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, as{ como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible

y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
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lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;

informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales,

conforme al criterio ntimero 0003-10, el cua_l refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquelln informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, ln CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular conto son su fecha de nacimiento, su nowbre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el

articulos anteriorimente sefialados.

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.
4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Priblica — Juan Pablo Guerrero
Amparan,
Pagina 31 de 40



Recurso de Revisidn: 02725/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sdnchez

Sujeto Obligado:

0325/09 Secretarta de ln Funcion Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptiblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de Ia Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Mummpms

“ARTICULO 84. S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o
* deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

I Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por

concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas

debidamente comprobados;

IIL. Cuotas sindicales;

V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de

cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado

previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de

México y Municipios, con motive de cuotas y obligaciones contraidas con

éste por los servidores pitblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,

dertvadas de ln adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de

interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y

aceptado por el servidor piiblico.
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Sujeto Obligado:

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri
exceder del 30% de ln remuneracion total, excepto en los casos a que se
refieren las fracciones IV, Vy VI de este articulo, en que podrin ser de hasta
el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la
fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la

autoridad judicial.”
(Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de merito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamenfe se :"relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descu.entos. 'por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas _Que no se relacionen con el gasto

publico, son informacidn que debe clasificarse como confidencial.

Asimismo, es importante para este Organo Garante de la Transparencia y Proteccién
de Datos personales mencionar que dentro de los recibos de ndmina que se ordena
entregar existe informacién de la Direccidn General de Seguridad Ciudadana del

Municipio, como se muestra a continuacién mediante el acamulado de ndémina en

Excel que se presento mediante respuesta:
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| PLANEACION COORDINADOR B 4,680.05
SEGURIDAD PUBLI POLICIA OPERATIVO 16 AD 3,850.47 |

| SEGURIDAD PUBLI PROMOTOR A 4,463.70 |
| SEGURIDAD PUBLI POLICIA OPERATIVO 16 AD 2,781.14 |
'SEGURIDAD PUBLI AUXILIAR TECNICO B 2,270.47 |
'SEGURIDAD PUBLI JEFE DE DEPARTAMENTO B 4,680.05 |
SEGURIDAD PUBLI JEFE DE DEPARTAMENTO B 4,680.05 |
SEGURIDAD PUBLI POLICIA OPERATIVO 16 AD 4,463.67 |
SEGURIDAD PUBLI POLICIA 3,938.23

| 'SEGURIDAD PUBLI POLICIA OPERATIVO 16 AD 3,850.47 |

| 'SEGURIDAD PUBLI POLICIA OPERATIVO 16 AD | 3,850.47 |
| 'SEGURIDAD PUBLI POLICIA OPERATIVO 16 AD 3,850.47
| SEGURIDAD PUBLI COORDINADOR A 9,690.19 i
2,781.14

7 I 278114 |
r SE’GURIQA. Puagp@ugm @PERA}'!VO :LQ’ ADMJ 3,850.47 .|
' SEGURmAé PUBE p@L?E;A @PERA‘I‘!VO 16AE 2,781,141

B e A T R T R T e -

Informacién que podria poner en riesgo los integrantes de las corporaciones
policiacas, esto es asi derivado de las funciones encomendadas en térmiinos del -
articulo 21 pérrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de las cuales comprende la prevencién de los delitos, investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de
los servidores publicos que integran dicha personal por lo cual, relativo a esta
informacion, deberd de ser entregada de forma disociada, es decit, los datos
personales de los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su

estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacién individual de los
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mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado

de desagregacion, la identificacién individual del mismo;” -

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su ﬁaturéleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de cardcter publico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este organo Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendicién de _cuéntas del Estado y la proteccion a
grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo

antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version publica,
el cual deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, asf como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril

de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

Pigina 35 de 40



Recurso de Revision: 02725/INFOEM/IP/RR/2016 v acumulados
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén Piiblica y Proteccién de Datos

Personales.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacion
que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién I11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, se Modifica la respuesta a las solicitudes de informacién
00641/VACHASO/IP/2016, 00639/VACHASOQ/IP/2016, 00638/VACHASO/IP/2016,
00637/VACHASO/IP/2016, 00636/VACHASQO/IP/2016, 00635/VACHASO/IP/2016,
00634/VACHASO/1P/2016, 00633/VACHASO/IP/2016 y
00632/VACHASO/IP/2016, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado correspondiente a las

solicitudes de informacion 00641/VACHASO/IP/201s,
00639/VACHASO/1P/2016, 00638/ VACHASQ/IP/2016,
00637/VACHASOQ/IP/2016, . 00636/VACHASO/IP/2016,
00635/VACHASO/IP/2016, 00634/VACHASO/IP/2016,

00633/VACHASO/IP/2016 'y 00632/VACHASO/IP/2016 por resultar
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parcialmente fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDQO..Se ordena al sujeto obligado haga entrega al recurrente en versién
publica, a través del SAIMEX:
a) Solicitud 00641/VACHASO/IP/2016: listas de raya de enero ajunio de dos mil
dieciséis | '
b} Solicitud 00639/VACHASO/1P/2016: Recibos de némina del personal
sindicalizado de enero a junio de dos mil dieciséis. | '
¢) Solicitud 00638/VACHASO/IP/2016: Recibos de ndmina del personal que
percibe dieta de enero a junio de dos mil dieciséis.
d) Solicitud 00637/VACHASO/IP/2016:  Recibos de némina del personal
administrativo del mes de junio de dos mil dieciséis.
e) Solicitud 00636/VACHASO/IP/2016: Recibos de ndémina del personal
administrativo del mes de mayo de dos mil dieciséis.
f) Solicitud 00635/VACHASO/IP/2016: Recibos de ndmina del personal
administrativo del mes de abril de dos mil dieciséis.
g) Solicitud 00634/ VACHASO/IP/2016: Recibos de ndmina del personal
administrativo del mes de marzo de dos mil dieciséis,
h) Solicitud 00633/VACHASO/IP/2016: Recibos de ndémina del personal
administrativo del mes de febrero de dos mil dieciséis.
i) Solicitud 00632/VACHASO/IP/2016: Recibos de némina del personal

administrativo del mes de enero de dos mil dieciséis.
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Sujeto Obligado:

Como sustento de la version puiblica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccion 11 y 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién del

recurrente,

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién,

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién, as{ como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transpatencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sinchez

MUNICTPIOS, CONFORMADQO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, ‘ CATALINA CAMARILLO

ROSAS.
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Sujeto Obligado:

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rébrica). (Rébrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno .
PLENO

(Ribrica).
Esta hoja corresponde a la resolucién del veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis,
emitida en el Recurso de Revisién 02725/INFOEM/IP/RR/2016 v acumulados.
OSAMMOC
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