Recurso de Revisién:  01827/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha tres de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01827/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el C. _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la

respuesta del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en o siguiente:

RESULTANDO

L. El dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presento a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, Ia solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el nimero de

expediente 00028/STMEM/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito la relacidn de afectaciones presupuestales de gasto corriente de los meses de
Noviembre, Diciembre del 2014 Yy Enero del 2015, describiendo el proveedor, monto y partida
presupuestal afectada por factura.” (sic)

Advirtiendo que de dicha solicitud, EL RECURRENTE acompafié el archivo electrénico

denominado Formato.xlsx, el cual contiene lo siguiente:
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Ejercido Gasto corriente Capitulo 2000 y 3000

I Fecha Partida - g " de P
a oveedo
Factura Presupuestal rovesdor ermade Fago

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia siete de junio de dos

mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“Toluca, México a 07 de Tuni
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00028/STMEM/IP/2016

Con relacion a su solicitud de informacién, Y con fundamento en el art. 45 de la Ley de In
Materia, me permito comentarle que esa informacién no ha sido generada, administrada, ni se

encuentra en posesion del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de Meéxico,
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ya que no cuenta con facultades legales para ello. Sin embrago puede solicitar dicha
informacién a la Unidad de Informacién de la Subsecretaria de Agua y Obra Publica del
Gobierno del Estado de México, la cual es competente para ello. (a través del portal de
SAIMEX).

ATENTAMENTE

LIC. MONICA RAQUEL ORTIZ MARAVILLA
Responsable de la Unidad de Informacién

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO”
(sic)

III. Inconforme con la respuesta, el veinte de junio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asign6 el niimero de expediente 01827/INF OEM/IP/RR/2016, en el que sefiald

como acto impugnado el siguiente:

“No se me proporciond la informacién remitiéndome a otra instancia comenténdome
textualmente que “Con relacion a su solicitud de informacién, Yy con fundamento en el art. 45
de la Ley de la Materia, me permito comentarle que esa informacién no ha sido generada,
administrada, ni se encuentra en posesion del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del
Estado de México, ya que no cuenta con facultades legales para ello. Sin embrago puede
solicitar dicha informacién a la Unidad de Informacién de la Subsecretaria de Agua y Obra
Publica del Gobierno del Estado de México, la cual es competente para ello. (a través del portal
de SAIMEX).” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“El sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México es un organismo publico
descentralizado con personalidad Juridica y patrimonio propios, razon por la cual debe tener
la informacion solicitada ya que cuenta con la estructura, la informacién debe de estar en la
Unidad de Apoyo Adwministrativo de acuerdo con el Articulo 18 del Reglamento interno del
Organismo de referencia.” (sic)

Advirtiendo de dicho recurso, que EL RECURRENTE acompana el archivo electrénico 00028-
STMEM-IP-2016 Respuesta.pdf, el cual corresponde a la respuesta emitida por EL SUJETO
OBLIGADO:; archivo que se omite su insercidén en virtud de que es del conocimiento de las

partes.

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha
veintitrés de junio de dos mil dieciséis, se acordé la admisién a tramite del recurso de revisién
que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que en un plazo méximo de siete dias héabiles conforme a lo
dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de
presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe

justificado.

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el

articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
¥ Municipios, dentro del término legalmente concedido a las partes, éstas no realizaron
manifestacién alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi como tampoco EL SUJETO

OBLIGADO rindié su informe justificado, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:
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| Folio Solicitud:
Falio Recurso de Revisién: 21 |
Puede adiuntar archives 2 sste estatus |
: Archivos enviados por el Recurrente

| Nombre del Archivo | Comentarios [ Fecha

No hay Archivos adjuntos

Archivos enviados por la Unidad de Informacion

| Nombre del Archivo | Comentarios i Fecha
‘ No hay Archivos adjuntos

VL. En fecha cinco de julio de dos mil dieciséis, se notificé a las partes el acuerdo de cierre de

instruccion ef 108 Siglientes Ermings; -« = - mm me mmm min sim ciim s 58 5 i o o oo o
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Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revision 01827/INFOEM/IP/RR/2016

En Metepec, Estado de México, a 05 de julio de 2016

Visto el estado que guarda el Recurso de Revisién con niimero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI v VIII de la'Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v Municipios, se ACUERDA.:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales
a que haya lugar.

SEGUNDO. Remitase el expediente para que‘"sé dicte la resolucién respectiva.

TERCERO. Notifiquese a las partes en la via sefialada para tal efecto.

Asilo Acordd y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INEOEM
(RUBRICA)
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VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, se remitié el expediente a
efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de México; 1, 2 fraccién IT, 13, 29, 36 fracciones y II, 176,178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un
ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley

de la materia.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formulé la solicitud
de acceso a la informacién ptiblica niimero 00028/STMEM/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento EL RECURRENTE
de la respuesta impugnada, plazo que establece el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

En efecto, en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el siete
de junio de dos mil dieciséis; el plazo para presentar el recurso de revisién transcurrié del ocho
al veintiocho de junio del presente aﬁé; sin contemplar en dicho computo los dias once, doce,
dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de junio de dos mil dieciséis, por corresponder
a sabados y domingos, que son considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3
fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico
y Municipios y del Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete

de diciembre de dos mil quince.

Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el veinte de junio de dos mil
dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal y por tanto se considera oportuno.
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CUARTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el andlisis de los requisitos de

procedibilidad de los recursos de revisién, asi el articulo 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
L El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud:

IL. El nombre del solicitante que recurre o de su representante Y, en su caso, del tercero interesado, nsi
como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o
de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, en el caso
de respuesta de la solicitud; Y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard trimite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes someter a
juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan los
requisitos establecidos en las fracciones I1, IV, VII y VIIL

En principio, de una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se observa por un
lado los requisitos de los recursos de revisién y por el otro la potestad de este Instituto para
requerir al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique la suplencia

de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.
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Sobre el particular, de la revisién a los expedientes electrénicos del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, y ahora
recurrente, no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de lo que se
infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién puiblica, el nombre no es un
requisito sine qua non que los particulares y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el
contrario la Ley de Transparencia prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de

que las solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis y
diecisiete, fracciones I, III, IV vy V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, toda vez que
disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 6o. . . .
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion vy las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se vegirdn por los siguientes
principios y bases:
I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.
IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.

(Enfasis afiadido)

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica y
proteccion de datos personales, los poderes pilblicos y los organismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, I informacion seri

oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es piiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y sequridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer

el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
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Sujeto obligado:

que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de Ia

informacion.

1L

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrg

acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales 0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién puiblica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin
para favorecer su consulta.

(Enfasis ahadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podréd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la oblieacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
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consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
(Enfasis anadido)

En esa virtud, de una interpretacién sisteméatica, arménica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, deber4 tener acceso a la informacidn publica, es decir,
dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a
la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o0., apartado A, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 22, 4°y 40 de In Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccidn y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente.”
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En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de
procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debido
a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho dato personal, en
ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacién de su

utilizacidn, lo que materialmente haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de revisién
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de que
tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, reconocen la prerrogativa de los individuos para no acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia se encuentra impedido para
realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano, como lo es el

derecho de acceso a la informacién ptiblica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito
relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de
procedibilidad de los recursos de revisidén, en términos de los articulos 25 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones Ill y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la
informacién publica es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que
unicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,

circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas de los expedientes en revisidn, de
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las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realiz¢ las solicitud de acceso a

la informacién publica que ahora se impugnan.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
larespuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho
de acceso a la informacién publica, por lo que en primer término debemos recordar que la

solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, consistié en:

“Solicito la relacién de afectaciones presupuestales de gasto corriente de los meses de
Noviembre, Diciembre del 2014 y Enero del 2015, describiendo el proveedor, monto y partida
presupuestal afectada por factura.” (sic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefial$ en lo conducente de su respuesta que:

“...me permito comentarle que esa informacién no ha sido generada, administrada, ni se
encuentra en posesion del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México,
ya que no cuenta con facultades legales para ello. Sin embrago puede solicitar dicha
informacion a la Unidad de Informacién de la Subsecretaria de Agua y Obra Publica del
Gobierno del Estado de México, la cual es competente para ello. (a través del portal de
SAIMEX)...”

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“No se me proporciond la informacién remitiéndome a otra instancia comentindome

textualmente que "Con relacion a su solicitud de informacién, Yy con fundamento en el art. 45
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de ln Ley de Ia Materia, me permito comentarle que esa informacion no ha sido generada,
administrada, ni se encuentra en posesion del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del
Estado de México, ya que no cuenta con facultades legales para ello. Sin embrago puede
solicitar dicha informacién a la Unidad de Informacion de la Subsecretaria de Agua y Obra

Publica del Gobierno del Estado de México, la cual es competente para ello. (a través del portal
de SAIMEX).” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“El sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México es un organismo piiblico
descentralizado con personalidad juridica Y patrimonio propios, razén por la cual debe tener
la informacion solicitada ya que cuenta con la estructura, la informacion debe de estar en la
Unidad de Apoyo Administrativo de acuerdo con el Articulo 18 del Reglamento interno del
Organismo de referencia.” (sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe

justificado.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizé el expediente electrénico del SAIMEX y arrib6 a las

consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

Primeramente, se destaca que el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO no realizd, con efectividad los tramites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacién, en razdén de que requiri6 el dia veinticuatro de mayo de
dos mil dieciséis, al Servidor Piiblico Habilitado informacion diversa a la solicitada por el

particular, como se advierte en las siguientes imagenes:
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Es asi, que mediante su respuesta se limité a sefialar que la informacién no habia sido generada,
administrada, ni se encontraba en posesién del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del
Estado de México, por no contar con facultades legales para ello; orientando al ahora
RECURRENTE a solicitar dicha informacién a la Unidad de Informacién de la Subsecretaria
de Agua y Obra Publica del Gobierno del Estado de México.

Ante tal hecho, y ante la duda de que EL SUJETO OBLIGADO si puede poseer, administrar o
generar la informacién solicitada y conforme al principio de maxima publicidad de la
informacién previsto en el articulo 9, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Organo Garante considera
pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADOQ, es la autoridad competente para conocer de
dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer por
virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe

ser entregada.
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En primer término, se destaca que Io que respecto al derecho de acceso a la informacién ptiblica,
refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su

parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden pilblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes
principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6reano y oreanismo de

los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y

municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés

piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de

este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos oblicados

deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacién.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o justificar su utilizacién, tendrd

acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados e imparciales

que establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberin preservar_sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que

permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica la

informacién relativa a los recursos piblicos que entrequen a personas fisicas o morales.

VILLa inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los

términos que establezea la ley.

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°

dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacicn serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
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del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato gue reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal Yy municipal, es piiblica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién
de inexistencia de la informacién.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigide de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendri acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucién.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién puiblica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezea la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el ambito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su
consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos ptiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos v los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas.”

(Enfasis anadido)
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Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier autoridad,
entidad, drgano u organismo, tanto federales, estatales o municipales, con el fin de que los

particulares conozcan toda aquella informacién que se encuentre en poder de los Sujetos

Obligados.

Asimismo, es importante precisar que el acceso a la informacién tiene dos vertientes, a saber:

e Como derecho individual.

e Como derecho colectivo o social.

En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacién como derecho individual se estima
P P
que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelar, reglamentar y delimitar

el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.

Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y difundir la

informacion solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacién como derecho colectivo o social, se relaciona con el
caracter ptblico o social y es aquella que tiende a revelar el empleo instrumental de la

informacién o control institucional.

En otras palabras, el acceso a la informacién publica es un derecho fundado en la publicidad

de los actos de gobierno o funcién publica, asi como la transparencia de la administracién;
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publicidad que se traduce en un factor de control del ejercicio del poder ptblico, lo que permite
a las personas conocer la veracidad de ese poder, a efecto de estar en posibilidades de opinar y

tener una vida participativa en el desarrollo del gobierno.

Asimismo, se puede decir que el acceso a la informacién como informacién de derecho social o

colectivo, implica la facultad de las personas para investigar todo lo relativo a los actos de

gobierno, lo que se traduce en control a los mandatarios o gobernantes; investigacién que

permite a aquéllas conocer la veracidad de los actos de gobierno, a efecto de participar

activamente en la vida del Estado.

También es conveniente precisar que se habla del acceso a la informacién publica, porque el
hecho o el acto noticioso es de interés general; es decir, que puede ser conocido por todos,

excepto aquella que esté clasificada o reservada segiin los diversos supuestos que la misma

ley de la inateria contempla.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la facultad o atribucién

de dar la informacién solicitada (excepto la clasificada o reservada), asi como el de recibirla.

En efecto, el derecho a la informacién en sentido amplio comprende tres aspectos basicos a

saber:

1. El derecho a atraerse de informacidn.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informadao.
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En esta dltima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba informacién
objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con cardcter universal, sin exclusién alguna,

salvo que asf esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo titular es la persona
y el sujeto pasivo o EL SUJETO OBLIGADO, es el Estado, y se trata de un concepto muy
amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los
tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como las funciones (recibir datos, informacién y
contexto para entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacién

publica que los Sujetos Obligados generen, administren o posean, debe ser accesible de

manera permanente a cualquier persona.

Para el caso en particular, es importante traer a contexto el contenido de los articulos 4 segundo
parrafo y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de Meéxico

y Municipios en vigor, que disponen:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o

en posesion de los sujetos obligados es piiblica v accesible de manera permanenie a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y

demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la

informacion. Solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas v estrictamente necesarias

previstas por esta Leyf. ...
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serin responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos oblicados sélo proporcionardin la

informacién piblica que se les requiera y que obre en sus archivos vy en el estado en

gue ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos Obligados a entregar

la informacién piblica solicitada por los particulares ¥ que obren en sus archivos, siendo ésta

la generada o en su posesién, privilegiando el principio de maxima publicidad, sin que exista

la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar calculos o investigaciones.

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién piiblica al conjunto de datos de

autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio

de sus funciones de derecho piuiblico; criterio que ha sostenido el mdas alto tribunal

jurisdiccional del pafs, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVII/2010,
sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad Yy no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estin

autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
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funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que
operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad
de las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal
Yy municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho pblico, considerando
que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas Yy transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1,2, 4y 6 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental”

Ahora bien, se tiene que, efectivamente, conforme a los articulos 3, 12 fraccién IV, y 18 del
Reglamento Interno del Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, se obtiene que el
Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual a través de la Unidad

de Apoyo Administrativo, le corresponde las siguientes funciones:

“L Planear, organizar y controlar el suministro, administracién y aplicacién de los
recursos humanos, materiales y financieros, asi como los servicios generales
necesarios para el funcionamiento de las unidades administrativas del Sisteina, en
términos de la normatividad en la materia.

IL. Establecer, en el dmbito de su competencia, politicas Yy procedimientos para la
administracion de los recursos humanos, materiales Yy financieros, asi como llevar a
cabo su seguimiento y control, de acuerdo con los objetivos y estrategias definidas
en los programas del Sistema.

I11. Integrar el anteproyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos del Sistema
y someterlo a la consideracion del Director General, asi como realizar la
calendarizacién de los recursos del presupuesto autorizado y tramitar las
modificaciones y ampliaciones presupuestales.

IV. Elaborar los estados financieros del Sistema y realizar el registro de la contabilidad
patrimonial y presupuestaria.
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V. Controlar el gasto de inversién y gasto corriente a nivel presupuestal con el
propésito de evitar dispendios Y desviaciones en su ejercicio.

VI. Adquirir oportunamente los bienes 1 Y servicios que le soliciten las diferentes unidades
administrativas del Sistema, con base en las disposiciones juridicas en la materia.

VII. Presidir los Comités de Adquisiciones y Servicios y de Arrendamientos, Adquisiciones de
Inmuebles y Enajenaciones del Sistema, de conformidad con la normatividad aplicable.

VIIL Ejecutar los procedimientos de adquisiciones Y servicios, arrendamientos, enajenaciones,
obra puiblica y servicios relacionados con la misma que requiera el Sistema, de acuerdo con la
normatividad aplicable.

IX. Suscribir los contratos y convenios derivados de los procedimientos adquisitivos de bienes,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma, con base en la
normatividad aplicable, previo acuerdo del Director General.

X. Rescindir administrativamente los contratos de adquisicién de bienes y de prestacién de
servicios que haya celebrado el Sistema, e imponer las sanciones que prevé la legislacién en la
materia a los proveedores que incurran en el incumplimiento de dichos contratos.

XI. Tramitar los movimientos de ingreso, contratacién, cambios, permisos, licencias,
incidencias, remuneraciones y demds movimientos del personal del Sistema, en términos de
las disposiciones legales.

XII. Conducir y coordinar las relaciones laborales entre el personal vy las autoridades del
Sistema, conforme a los ordenamientos legales aplicables en materia de trabajo.

XIIL. Promover la capacitacion y desarrollo del personal administrativo del Sistema.

XIV. Realizar el registro, control, mantenimiento Y conservacion de los bienes muebles e
inmuebles asignados a las unidades administrativas del Sistema.

XV. Establecer politicas y procedimientos para la administracion y funcionamiento de los
almacenes del Sistema, asi como para el control de inventarios.

XVL. Las demis que le confieran otras disposiciones legales y aquellas que le encomiende el
Director General.”

Del precepto anteriormente transcrito, se concluye que EL SUJETO OBLIGADO, tiene como
funciones entre otras, planear, organizar y controlar el suministro, administracién y aplicacién

de recursos humanos, materiales y financieros, necesarios para el funcionamiento de las
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gasto corriente

Aunado a lo anterior, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de

México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el

registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y vresupuestal de las

operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se

aprueben _en materia de planeacién, programacién, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total v

operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos v, en

general, que posibilite medir la eficacia del gasto pilblico, Yy contener las medidas de control

interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados bdsicos

y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas

registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones

financieras gue realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y

politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos

comprobatorios originales, los que deberdn vermanecer en custodia 1 conservacion de

las dependencias, entidades piiblicas v unidades administrativas que ejercieron el

gasto, y a disposicién del Oreano Superior de Fiscalizacién del Estado de México y

de los érganos de control interno, por un término de cinco ajios contados a partir del

gjercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la

Tesoreria.
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Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas Yy unidades administrativas

deberin conservar la_documentacién contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido revisadas vy fiscalizadas por la

Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental.

Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agresados en
forma electrénica en cada péliza de registro contable. El plazo sefialado en el pérrafo
anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el Periddico Oficial, del decreto
correspondiente. “
(Enfasis afiadido)

De una interpretacion sistemdtica de los articulos transcritos, se desprende primeramente que
el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras se
realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién,

programacion, presupuestacién, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Ahora, si bien el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la obligacién
de llevar los registros contables y presupuestales, también 1o es que dicho ordenamiento
juridico no establece qué debemos entender por registro contable y presupuestal, también lo es
que el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidn,
Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Piblica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC) sefiala las siguientes definiciones de las palabras registro

contable y registro presupuestario:
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“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso
Y egresos de un ente econémico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a
la asignacién, modificacién vy ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan

autorizado.”

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales, los que
deberan permanecer en custodia y conservacién de las dependencias y a disposicién del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y delos érganos de control interno; por

un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Aunado a lo anterior, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México, contempla la lista de

cuentas autorizadas en las cuales son las siguientes: - - - - - - - - - - _______________
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2000 PASIVO
2100 |PASIVO CIRCULANTE
2110 | Cuentas por pagar a Corto Plazo
2111 | Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo A 4
2112 | Proveedores por Pagar a Corlo Plazo A 5
2113 [Conlratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo A 4
2114 | Paricipaciones y Aporiaciones por Pagar a Gorlo Plaso A 5
2118 | Transferencias Ctergadas por Pagar a Corto Plazo A 4
2118 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de Iz Deuda Puablica por Pagar a Corto . 4
Plazo g
2117 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo A 5
2118 | Devoluciones de la Ley de Ingresos por Pagar a Corlo Plazo A 4
2118 | Qtras Cuentas por Pagar a Corte Flazo A 5
2120 | Documentos por Pagar a Corto Plazo
2121 Documentos Comerciales por Pagar a Corto Plazo A 4
2122 | Documentos con Contratistas por Obras Plublicas por Pagar a Corto Plazo A 4
2128 | Quos Documentes por pagar a Corto Plazo A <
2130 | Porcidn a Corto Plazo de la Deuda Publica a Large Plazo
2131 Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica Interma A 4
2132 | Porcién a Corlo Plazo de la Deuda Fublica Externa A 4
2133 | Porcion 2 Certo Plazo de Arrendamiento Financero A 4
2140 | Trtulos y Valores a Corto Plazo
2141 | Tilulos y Valores de la Deuda Publica Intermna a Gorlo Blazo A 4
2142 | Titulos y Valores de la Deuda Pablica Exterma 2 Corto Plazo A 4
2150 | Pasivos Diferidos a Corto Plazo
2151 | Ingrasos Cobrados por Adelantado 2 Corto Flazo A 3
2152 | Intereses Cobrados por Adalantado a Corle Plazo A - 2
2158 | Otros Pasives Diferidos a Corto Plazo A 3
2160 Fondos y Bienes de Tercercs en Garantia y/o en Administracian 3 Corto
Plazo
2161 | Fondos en Garantia a Corto Plazo A 4
2162 | Fondos en Administracién a Corto Plazo A 4
2163 | Fondos Contingentes a Corlo Plazo A 4
2184 | Fondos de Fideicomisos. Mandalos y Conlrates Analoaos a Corlo Blazo A 4
2185 | Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Adminisiracion a Gorto Plazo A 4
2186 | Valores y Bienes en Garantia a Corto Flazo A 4
2170 | Provisiones a Corto Plazo
2171 | Provision para Demandas y Juicios 2 Corto Plazo A 4
2172 | Provisitn para Conlingencias a Corto Plazo A 4
2178 | Otras Provisiones a Corlo Plazo A 4
2180 | Otros Pasivos a Corto Plazo
2191 |Ingresos por Clasificar A 4
2192 | Recaudacidn por Participar A “
2199 | Otros Pasivos Circulantes A &
2200 |PASIVO NO CIRCULANTE
2210 | Cuentas por pagar a Largo Plazo
2211 | Proveedores por Pagar a Largo Plazo A 4
2212 | Conlralislas por Obras Pablicas por Pagar a Largo Plazo A 4
2220 | Documentos por Pagar a Largo Plazo
2221 | Documentos Comerciales por pagar a Largo Plazo A <
2222 | Documentos con Contratistas por Obras Pablicas por Pagar a Largo Plazo A <
2229 | Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo A 4
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2230 | Deuda Publica a Largo Plazo

2231 | Tidos vy Valores de la Deuda Publica Internz a Largo Plazo A 4
2232 | Titwlos y Valoras de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo A 4
2233 | Préstamos de la Dauda Publica Intema por Pagar a Largo Plazo A 4
2234 | Préstames de la Dauda Publica Extarna por Pagar a Largo Plazo A 4
2235 | Arrendamiento Financiero por Pagar a Largo Plazo A 4
2240 | Pasivos Diferidos a Largo Plazo

2241 | Creditos Diferidos 2 Largo Plaro A 4
2242 |Intereses Cobrados por Adelantados a Largo Plazo A 4
2249 | Otros Pasivos Diferidos a Largo Plazo A 4
2250 | Fondos y Bienes de Terceros en Garantia ylo Administracion a Largo Plazo

2251 | Fondos en Garantia a Largo Plazo A 4
2252 | Fondos en Admunistracion a Largo Plazo A 4
2253 | Fondos Contingentes a Large Plazo A 4
2254 | Fondes de Fideicomisos, Mandatos y Contralos Andloges a Largo Plazo A 4
2255 | Otros Fondes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Largo Plazo A 4
2256 | Valores y Bignes en Garanlia a Largo Flazo A 4
2260 | Provisiones a Largo Plazo

2281 | Provisitn para Demandas y Juicios a Largo Plazo A 4
2282 | Provisitn para Pensiones a Largo Plazo A 4
2283 | Provisitn para Conlingendas a Largo FPlazo A 4
2269 | Otras Provisiones a Largo Plazo A 4
3000 |HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO

3100 | Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido

3110 | Apertaciones

3111 | Aportacicnes A 4
3120 |Donaciones de Capital

3121 | Donadicnes de Capital A 2
3130 | Actualizacidn de la Hacienda Pablica/Patrimonio

3131 | Actualizacidn de la Hadenda PublicaiPatrimonio A 2

3200 | Hacienda Puablica/Patrimonio Generado

3210 | Resultados del Ejercicio (Ahorro/ Desahorro)
3211 | Resultados del Ejercicio {Ahorro! Desahorre) A 2
3220 |Resultados de Ejercicios Anteriores

3221 | Resultados de Ejercicios Anteriores A 2
3230 |Revaldos

3231 | Revaldo de Bienes Inmustles A 4
3232 | Revalio de Bienes Muebles A 4
3233 | Revalto de Bienes Intangibles A 4
3238 | Otros Revallos A 4
3240 |Reservas

3241 | Reservas de Patrimonio A 3
3242 | Reservas Terntonales A 3
3243 | Reservas por Contingencias A 3
3250 | Rectificaciones de Resuitados de Ejercicios Anteriores - -
3251 | Cambios en Pdliticas Contables A 2
3252 [ Cambios por Errores Contables A 2
3300 | Exceso o Insuficiencia en la Actualizacion de la Hacienda PablicaiPatrimonio

3310 | Resultado por Posicion Monetaria

3311 | Resultado por posicion monetaria A 2
3320 |Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios

3321 | Resultado por tenencia de Activos no monelarios A 2
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Por lo tanto, y en concordancia con lo sefialado en el precepto normativo citado es de senalar
que los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual, que tienen la obligatoriedad
presentar los municipios y remitir oportunamente los informes mensuales, se tienen

contemplado considerar lo establecido en el Manual en cita.

Por lo expuesto, resulta incuestionable que EL SUJETO OBLIGADO genera la informacién
solicitada por el particular, ya que ésta versa en erogaciones con cargo a una partida

presupuestal del propio Ayuntamiento, partida que engendra multiples vertientes, de

conformidad con la normativa contable aplicable.

Ahora bien, es importante sefialar, que EL RECURRENTE al momento de presentar su
solicitud de acceso a la informacién anexo una tabla por medio de la cual pretende que EL
SUJETO OBLIGADO atienda la misma, sin embargo, como ya se mencioné en lineas
anteriores, €ste no tiene el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho

de acceso a la informacién ptiblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias v entidades sélo estarin obligadas a

entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
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obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi
lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Biol6gicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

En consecuencia, resulta que es al particular solicitante de la informacién al que le correspondera
hacer la investigacién o el procesamiento de los documentos que le entregue EL SUJETO
OBLIGADO para obtener la informacién al grado de detalle o de la manera concreta que
requiera.

En este orden de ideas, es importante sefialar el argumento que es compartido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 028-10, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar
al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién

contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen

0 conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el

ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha

de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion

sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que pudiera contener dicha
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informacion, o bien pareciera que més bien la solicitud se constituye como una consulta y no
como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el
sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion gue le dé una expresion documental.

Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero

el particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo
al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso Gémez-
Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Si grid Arzt Colunga”
(Enfasis afiadido)

Atento a lo anterior, este Organo Colegiado advierte que la informacién solicitada se trata de
informacién publica que genera EL SUJETO OBLIGADO yaque se tratan de recursos ptblicos
que permite una rendicion de cuentas eficaz y suficiente para un debido estado de derecho, por
lo que ha quedado demostrado que se genera un soporte documental; informacién a la cual le
reviste el caracter de ptiblica de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI 'y

4y de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.

Es importante, sefialar que cuando los documentos contengan informacion considerada como
confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios, permite la elaboracién de versiones publicas.
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Atento a lo anterior, es importante sefialar que ha sido criterio de este Pleno que los ntimeros
de cuentas bancarias es informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una

version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que solo su titular o
personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién
patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa fndole, por lo que
la difusién ptblica del mismo facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el patrimonio
del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo

que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en términos
del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios publicada el dfa cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el peridédico
oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, en razén de que con su difusién

se estarfa revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Aunado a lo anterior, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a
la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, sino por el contrario,
dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el
contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o econédmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.
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Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar el datos referido con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones I y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México ¥y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de Ia Informacion, asi

como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a ln informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

IIT. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas diltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para Justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevaré a cabo en el momento en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, 0

IIL. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias espectales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal carbeter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histéricos

confidenciales no serdin susceptibles de clasificacién como reservados.
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Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién puiblica fundando
Yy motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos Y
legales que le permitan manejar adecuadamente I informacion clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Porlo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versién publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.
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Sujeto obligado:

En virtud de lo expuesto y fundado, este ¢rgano Garante considera que los motivos de
inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, resultaron procedentes, en virtud de que se

actualizo la hipotesis prevista en el articulo 179, fraccién I de la ley de la materia en vigor, que

a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién puiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;

rr

En efecto, el precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que se les niegue a los particulares la informacién solicitada;
hipétesis que se actualiza en el presente caso, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO

manifest6 no generar, administrar y posser la informacién solicitada por EL RECURRENTE.

Consecuentemente, este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO a efecto de ordenarle que haga entrega en versién publica de la informacién
solicitada por EL RECURRENTE a través del SAIMEX, es decir, le deberd entregar el
documento o documentos donde consten las afectaciones presupuestales de gasto corriente de
los meses de noviembre y diciembre de dos mil catorce, asi como enero de dos mil quince,

donde conste proveedor, monto y partida presupuestal por factura.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo

y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
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I, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL

RECURRENTE, por tanto se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién

00028/STMEM/IP/2016, en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién y haga
entrega via EL SAIMEX, en versién ptblica del documento o documentos donde conste Io

siguiente:

“Las afectaciones presupuestales de gasto corriente de los meses de noviembre Y
diciembre de 2014, asi como enero de 2015, donde conste proveedor, monto y partida
presupuestal por factura.

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacién correspondiente y notificarlo al
RECURRENTE.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 pérrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
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Sujeto obligado:

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, Ia presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TRES DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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Sujeto obligado:

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

®é
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno / F
(RUBRICA) e n f Qe
%'?%'%
06 teriesa e

R

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de agosto de dos mil dieciséis, eﬂi&n el recurso de
féfvis >anuamero 01827/INFOEM/IP/RR/2016.
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