VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 03555/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas:

La figura de actos consentidos no debe ser invocada en el

_fundamental de acceder a la informacién ptiblica gubernamernial.

la informacién soligitada, por o impugnar la falta de entrega de los documentos

i N
L , .
solicitados, debilitaila efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla
7

pl o

W
ey

Los é‘ijgkz_nos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

A,

atribuci

X

nes, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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3. Mi voto particular concurre al haberse invocado la figura de actos

consentidos en el presente asunto, la cual resulta del todo innecesaria, ya que el
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sentido de Ia resolucién fue SOBRESEER la respuesta proporcionada a la solicitud,
toda vez que en un primer momento se aprecia que sélo pretende atender el
requerimiento relativo a cuéntas denuncias de incumplimiento de transparencia han

recibido por parte de particulares en el periodo del primero de enero al tremta y uno

ha

4, Por tal motivo y en términos de lo sefialadoy spor el\f rhcﬁlo 14 fraccion XI del

\Q\ "5

i
J!

00052/ CAPULHUA/IP/QOi[jG requirié lo siguiente:

Presidente Municipal Constitucional no es la correcta. 2.- Solicito saber el

motivo por el cual en el directorio del Ayuntamiento de Capulhuac que se
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encuentra en el IPOMEX no aparecen lns percepciones de algunos de los
servidores piiblicos, siendo que se trata de informacién piblica y que de acuerdo

a lo establecido en el articulo 92 fraccion VIl de ln Ley de Transparencia g{gbé%;ﬁr

6. En ese sentido,

A‘f‘
X

\
\.3; enla. 1és)pzzesfa, tinicamente hace referencia o que ya se corrigid el error,

e

eibe mencionar que es evidente que se trataba de un error ya que de 1o ser

asi no hubiera solicitado saber el motivo por el cual esa informacion no era
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la correctn, necesito saber el porqué de esa situacion, siendo que hay un

responsable de que foda esa informacién sea veridica. En el punto 2 de mi

pitblicos, siendo que se trata de informacién piblici'y,

a‘iiiey de
3

R r
& BN
P N, T, { s .
nuevamente y aitn noestian los sueldos de la mayoria de los Servidores
\‘«.;_’-j.r.

Piblicos, dedsconozio,si se refiere a consultarlos en algitn otro lado ya que
e \\ j‘}
no sé'encitentra ahi la informacion y su respuesta no es clara; es importante

N

Wk

N

i3 P N
ongr nuevamente que estoy solicitando saber el motivo por el cual

&

H

b
{, Tenci
) g neior;

3

W, > . . .
.. 6sta informacion no se encuentra disponible.” [sic]
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7. Es decir en la respuesta del SUJETO OBLIGADO se advierte que no es claro,

toda vez que el sujeto Obligado se aprecia que tinicamente pretendié atender el

requerimiento relativo a cuantas denuncias de incumplimiento de transparencia han

ey e . . . L, ‘,!
recibido por parte de particulares en el periodo del primero de enero al‘itremta y uno

impone; efi ese téior se aﬁrnm quee del andlisis realizado al formato de recurso de revisién, no

e
\1\ \;' }j

se advzer te ‘quesel recurrente se mconfm nie con la respuiesta nl requerimiento precisado con

nnfelncwn, motivo por el cual el mismo debe declararse como atendido, pues se entiende que

- poreste punio, el recurrente esti conforme con la informacion entregada al no contravenirla”,

ademds en el estudio y desarrollo de dicha resolucién fue invocado la figura
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denominada “ACTOS CONSENTIDOS”, tal y como se observa en las siguientes

lineas de la resolucién en comento:

9.

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS

DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando aleiin resolutivo de In seutencm;

impugnada afecta q la recurrente, i ésta no expresa agravio en con trmde Ia

consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declamrse fs-me
r'":“’b

b

Estoes, en el caso refew ido, no obstante que la materia de In rewsro camp efde

qonﬁnnm o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa

()mento del miswo por falta de inpugnacion eficaz, “(Sic)

Consecuentemente, considero que la incorporacién de dicho concepto en la

resolucion en comento resulta a todas luces innecesario y ademds no ha lugar a
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invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder a la informacién ptiblica
gubernamental. Por lo que la mayoria consideré que la respuesta quedé firme ante

la falta de impugnacion respecto al resto de los requerimientos que no fueron

en un procedimiento ]uusdlccmnal Sobre los actos consentidos. Al respecto estoy

convencido de ue Ia a1 antla\ constitucional que se desahoga ante esta autoridad
q q &

corresponde ag

flexible, ‘*inas léu((o y p1etende ser de mayor proteccion al derecho humano, por eso

Y

N
es que‘\c ntamos con un sistema electrénico que asiste a la persona que realiza una

i

soliciti d'o presenta un recurso de revision, de tal forma que se pretende que ejerza
sus derechos sin verse en la necesidad de acudir a un profesionista del derecho para

que le asista en la elaboracién de su promocién; contrario a ello, nuestro sistema
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pretende asistirle y facilitarle el procedimiento, esa flexibilidad se veria seriamente

comprometida si este 6rgano garante decide imponer las cargas formales del

\ S e . .
, carecenide un debido asesoramiento, y que puede
¢ CAE

1 3 . . .
expenderse, cCoMmo ocurre E‘F\ 1 pl'OCéSO soc1al agrarlo, a lOS leEI‘SOS actos procesales

de la parte débil mcluyendo el"6frecimiento y desahogo de los medios de prueba”.!

Segun este 1msmo‘ aut01 5 ...es siempre obligatoria... respecto de los errores o

defectos de los concep’fos de violacién expresados en la demanda, asi como los de

los agl av1os forﬁmlados en los recursos que el mismo ordenamiento establece” 2

12, “Ademds es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi

jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

Vinstituto de Investigaciones lurldicas, Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Parria e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. P4g. 3593.
% Ibidem. Pag, 3594,
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Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las partes
sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién del derecho humano a

partir del criferio que mads le favorezca.

13. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en ma{teria del'der

e

%N

de compromiso de la autorldad congeste aspecto toral de la reforma constitucional

¥

14.  En este™s ‘ntido-fel Dr. Miguel Carbonell ha sefialado: “Queda claro, en

mveLd goblemo tenga obligaciones reforzadas hacia ciertos derechos, A partir

de tales deberes generales, podemos afirmar que las autoridades de todos los niveles
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e

+ entregada la informacién &:s

de gobierno también tienen la obligacién positiva de tomar todas las medidas que

sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un derecho”

15, Por lo que restringir el derecho de acceso a la informaci
kY l.

. \‘
particular suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, np se hublela ordenado

16, Enfrentar este silencio u Omisiof
v R b

ougen‘sohmtado cuando es evidente que no le fue
el

atistecho el derecho de acceso a la informacién publica

¢16s particulares a inconformarse por

algn punto o requerimiento

con las formalidades;d’el ]?1 oceso jurisdiecional nos ubicarfa en sentido contrario a la
o
o

s o
evolucién expemmentada i)01 el Estado Mexicano con la trascendental reforma a la

Constltu(nonhl“ederal del 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos, ya

que conl ella estamos dejando atrds al Estado de la Ley, en el que la regla se impone
soble el dereeho Yy que coloca a conceptos como la seguridad juridica en la base

3,

1egitim‘ dora de todo el sistema ya que como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo

“La seguridad juridica entendida como previsibilidad juridica fundada en las

¥ CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos, 22, Edicién,
México. Coed. Porrda e Instituto deInvestigaclonesJurldlcas de la UNAM, 2012, Pég. 68,

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Péblica ¥
Proteceidn de Datos Pevsonales del Estado de México y Municipios

Els (722)226 19 80 * Lada sin costo: 01 §00 821 0441 * wwwiv.infoem. OTg.MX

Col. Centro, C.I7. 50008, Toluca, México |1

' Calle de Pino Sudrez sfn aciualmenie
instituto Literario Pte. No. 510, li Carretera Teluca - Ixtapan No, 111 ..

§ Colonia La Michoacana, C.P. 52166 Pagina 11 de 16
j Metepec, Estado de México



g 5 Trieitnacendhs, A0¢t3 a L1 Lfemmrciin PikFeay
Prerecton de Datas Parenales dil Bstado da Baalea y thoveliss

normas generales reproducidas estrictamente por los jueces, o como el orden
pacifico surgido del libre goce y disponibilidad de los derechos individuales,

monopolizard el horizonte axioldgico de los juristas decimonénicos”.

17.  Trente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica co hpletamente en

s

A

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucipnal de De\f‘echo que nos
%, B

debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la} ,bhgatomedad de la norma

)

depende de la validez de su justificacién, que es, pol tonmgmente el fundamento de

aquella”,* y no puede existir validez en la ap 1ea010n de un ‘criterio que propicia una

riesgosa afectacion al derecho de acceso a‘la informacion.

18. Mucho menos si conmderamos el siguiente criterio: DERECHOS

\
HUMANOS. OBLIGACION%DF?PR.TEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO

lo., PARRAFO TERCERO DELA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS ‘LEI parmfo tercero del articulo lo. de la Constitucién

Politica de log. EstadosAUmdos Mexicanos dispone como obligaciones generales de
las autor.idérdes del*;Estado Mexicano las consistentes en: I) Respetar; IT) Proteger;

111} Geu At tlZ&lj‘)y, 1V} Promover los derechos humanos, de conformidad con los

\\

p11nc1plos rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
p10g1e51v1dad De ahi que para determinar si una conducta especifica de la

autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega

* COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. £d. Ceura, 1987. P4g. 10,
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0 no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber que
tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir

. Vviolaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad

principio, mediante la actividad legislativa y¢
{};: R

esto es insuficiente, mediante las accionésinecesdrjas para impedir la consumacién
de la violacion a los derechos. De ahi qig, tma'véz conocido el riesgo de vulneracién

e
.\‘{_ - \\:/‘ . v . . (e
aun derecho humano, el Estado mt\:_anpl__e su obligacion si no realiza accién alguna,
R Y

If} L . s ]
sobre todo, porque, en el ¢dso de sus;propios agentes, esta obligado a saber todo lo
S

N

que hacen. [TA] Tggisy: (XVII'80.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados de Circuito.

il .y .
Décima Epoca Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11, Octubre

de 2014, Tono I P4gina; 2840,

b

ey
|5
-"'j

“el*Caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las
nes de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no impugnar
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alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida por parte de los

SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos, en ese tenor los

particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una informacién que fue

- A«"\,\, [
informacién y que

ta.autoridad,

del

P

20.  Pero ademas, la figura de la suplencia;

i

~ considerarse en 1osj§,ig’ui_\eptes términos:
i St

i R
“Las Coystitucionesscontemporineas intentan poner remedio a estos efectos

w

elzorden juridico mediante la prevision de un derecho mds alto,
i

dotado de fiterza obligatorin incluso para el legislador. El objetivo es condicionar

los desarrollos contradictorios de I
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produccion del derecho, generados por In heterogeneidad y ocasionalidad de las

presiones socinles que se ejercen sobre el nismo”

; ey
21.  Porlo tanto, frente a ese derecho més alto, los argumentos formales deben ser

R
proteccién. Declinar esa obligacién por la experiengia‘pas da‘n,’c"i;s aleja del mandato
4 R
[$

.

Veuf;car siel particulal no se inconforma porque en efecto le han sido colmadas sus
peticiones y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder a la Informacién

Phblica, o bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos y omite

* Zagrebelsky, Gustavo. £l derecho dictil. Ley, derechos, Jjusticia. Trad. Marina Gascén, 102, Edicidn, Madrid,
Ed. Trota, 2011, Pag. 40.
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manifestarse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran y le
puedan afectar. Ademds de ser un Organo Garante, somos un Organo Revisor y en

ese sentido no podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de

requerimientos solicitados cuando no se pronuncien al respecto, .

&
evidente que no han sido colmados, en ese sentido no estarfamos:

derecho fundamental.

W,

23.  Adoptar la posicién que propongo pretende ordenar,un a?to de plena certeza,

o s
F o

'd b x4
ordenada a que ésta no se haya realizado.ya,
&

‘que puede constituir un exceso,

ey
i

cierto, pero a todas luces admisible en_ _,‘f%ifiejria deiproteccién del derecho humano lo

By

’ \I
que, considero, fortalece al Estado

vulnerarlo.

JUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

COMISIONADO

{Ribrica)

ECD
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