Recurso de Revisidn: 00881/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

- Resolucién -del Pleno del Instituto -de-Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

México, de doce de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00881/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. — en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Atlac':om_ulco, se procede a

dictar la presente Resolucién;. y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiocho :'dee‘nero de dos mil dieciséis, el C.-

-resenté,_ a _&évés dél Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Atlacomulco, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso.a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00003/ATLACOM/IP/2016 mediante la cual solicité le fuese estregado,
via SAIMEX 10 SIgulente

' '-"’?-Bu'éna tarde,sohczto el exﬁedieﬁte técnico compféfo de I abra ”Calle Plfmde San Luzs ",
. ubicada en la Colonia (0. Barrio). Bongoni, .incluyendo Actas.de Cabildo donde se apruebasu ...
' creaczon Ia donaczon (sz es gue la hubzere por parte de los vecinos), plan anual de obra, .
etcetera. En conclusion todo lo relacionado a la c:tada calle. Anexo ubzmc:on pam pv onta

refer encia. Sm mds, agmdezco su atencion.” (sic)
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Asimismo, el particular adjunté a su solicitud el archivo denominado doc2.pdf , y

que, en apariencia, corresponde a la ubicacién del predio al que alude en la solicitud;

SEGUNDO. Con fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado le informé al peticionario que el plazo para atender su solicitud de

informacion se habia prorrogado por siete dias habiles adicionales.

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electrénico det SAIMEX

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

CUARTO. Ante la falta de respuesta del Sujeto Obligado, el siete de marzo de dos

mil dieciséis, el particular interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el
numero de expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto impugnado y con

base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto impugnado:

“Expediente técnico completo de la obra "Calle Plan de San Luis”, ubicada en la Colonia (o
Barrio) Bongoni, Municipio de Atlacomulco, México; en el que se deberia incluir Actas de
Cabildo donde se aprueba su cre&cién; la donacién (si es cjué la hubiere, por p.arte de lbs
 vecinos), plan anual de obra, etcétera. En conclusion todo lo relacionado a la citeda calle.”

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de Ia Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
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numero 00881/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta

 Josefina Roman Vergara.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente paré conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1 fraccion V, 56, 60, fracciones 1y VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

debe reunir el recurso de revisién interpuesto, los cuales estan previstos en los

~articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del. .

Estado de México y Municipios.

Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios, establecen:
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precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

- Obligado.
Razones 0 motivos de inconformidad:

“En fecha 28 de enero del presente, solicite al sujeto obligado el expediente técnico completo de
la obra "Calle Plan de San Luis”, ubicada en la Colonia (o Barrio) Bongoni, Municipio de
Atlacomulco, México; en el que se deberia incluir Actas de Cabifdo donde se aprueba su
creacion, la donacion (si es que la hubiere, por parte de los beciﬁos);"pl.dn anual de obra, S
etcétera. En conclusion todo lo relacionado a la citada Eﬁllé.' ’A:riexb.ubicacién para pronta
referencia. No obstante, en fecha 19 de febrero, se me informo de la prorroga aprobada para por
7 dias hdbiles para atender mi peticion, en virtid de qu‘e:. “Se deberd buscar ln informacion por
lo menos los 1ltimos 6 afios, en caso de no 'Iocalizarla., ﬁofiﬁcarlo por escrito a la unidad de
informacion y hacer el tramite correspoﬁdiente”. ‘En tanto, mi solicitud debia ser atendida a
mds tardar el 01 de marzo de 2016, 'elllo con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informiacién Piblica del Estado de México. No obstante al dia 04
de marzo (dia hibil) no me fue proporcionado dato alguno. Por lo anterior, pido al Pleno del
Instituto ordene al sujeto oblig.ado a cumplir con lo solicitado, ya que es notorio el citado se ha
negado o cumpfir cl objeto de la Ley en Materia consistente en transparentar el ejercicio de la
funcion. p_r,@b_liéa, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion piiblica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados.” (sic)

‘QUINTO. De las constancias que integran el SAIMEX el Pleno de este Instituto

aprecia que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su Informe de Justificacion.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica- del Estado de México- y Municipios, el recurso de revision -
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“Articulo 46. La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro

“delos quirice dias hibiles contados d partiv del did siguiente o la présentacionde ™

la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros sicte dias hébiles, siempre que

existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 48. ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a.la solicitud dentro del plazo

previsto en la_Ley, la solicitud se entenderd mnegada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos. Obligados para enfregar la respuesta a una
solicitud de informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la
presentacion de ésté; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido

plazo de _quincem d:1_’as hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa .. .
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
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Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en

que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, esto es, en el momento en que el
Sujeto Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo tratandose
de negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular
de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la

interposicidn del recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el derecho de peticién, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
“tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via

de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta.brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que

estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios
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por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso

~ a la informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extempordneo,
se actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras dé privilegiar el principio
de méxima publicidéd debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo. e

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccidn mas eficaz ai__.sblicitahte para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada mediante el criterio nimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Trahspérencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personaies del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO '_:0001-15._ NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REWSIGN TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley
de Tmnsparencza Y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
 establece que, ’cuando 1o se entregue la reapuesta a Ia solicitud dentro del plazo de 15 dias
estableados en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entendera por negada Ia sohcztud Y
podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir

del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la vespuesta recaida a su solicitud, sin que se

establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
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entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
 la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir

del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de repuesta del Sujeto

Obligado la razén o motivo de inconformidad hecho valer por el recurrente es

fundada, debido a las siguientes consideraciones de hecho y derecho:

Como fue referido al inicio del presente ocurso, el entonces peticionario requirio,
del Sujeto Obligado, el expediente técnico completo de la obra "Calle Plan de San
Luis", ubicada en la Colonia o Barrio Bongoni, en el que se incluya tanto las Actas
de Cabildo en donde se aprueba la creacién y, en su caso, la donacién otorgada por

los vecinos respecto a la citada obra; asi como, el Plan Anual de Obra.

Primeramente, es- de sefialarse que este Organo Garante no cuenta con los -

elementos necesarios para afirmar o bien desestimar la existencia de la obra
aducida por el particular; sin embargo, en aras de privilegiar el principio de

 méxima 'publlicidlé.d' y' toda vez qﬁe el Sﬁjéfo .Cjbl.iga.d.o fue omiso en emitir
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pronunciamiento al respecto; se apunta que debe privilegiarse el derecho de acceso
- alainformacion ante cualquier duda razonable por lo que se procede al estudiode
la informacidn solicitada, como si ésta existiese, a fin de determinar si le reviste el
caracter de publica v si, én consecuencia, es susceptible de ser entregada al

requirente.

En tal virtud, y previo andlisis de la normatividad aplicable, este Instituto advirtié
que el Ayuntamiento tiene la obligacién de poseer la informaci_én solicitada, ya que
se centra en la realizacién de una obra puablica y, qﬁ_e' de haberse realizado, debe
estar considerada en el Programa Anual de Obra y por ende formar parte de un
proceso de contratacidn, informacién que, como se vera del estudio realizado por
este Pleno, constituye informacién piblica de oficio 1.5 cual los Sujetos Obligados |
mantendran de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible, tal y como lo dispone el articulo 12, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que adquiere el nivel méaximo de publicidad y en consecuencia

el Sujeto Obligadd estaria en posibilidad de entregarla al particular.

Ante tal situacién, esta autoridad se avoca al estudio especifico de la solicitud a fin

de determinar en qué documentos puede ser ubicada dicha informacion.

Primeramente, es de sefialar que los ayuntamientos de los municipios que realicen
por si o por conducto de terceros, actos relativos a la planeacion, programacion,
presupuestacién, adjudicacion, contratacién, ejecucion y control de la obra ptiblica,

asi como los servicios relacionados con la misma aplicaran las disposiciones del

Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, el cual
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considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
 instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias v entidades
y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o

municipales.

Ademas, también quedan comprendidos dentro de la definicién de ol;ra publica por
disposicién del articulo 12.4 del Codigo Administrativo vigente en la entidad: (i) el.
mantenimiento, restauracion, desmantelamiehto o remocién de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos integrales o comtinmente
denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de
la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia
de tecnologia; (iii) los trabajos de exploracion, localizacién y perforacién;
mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccién y aquellos similares
que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se
encuentran en e] suelo y/o subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura agropecuaria
e hidroagricola: y (v) la instalacién, montaje, colocacién y/o aplicacién, incluyendo
las pruebas de operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la
convocante al contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos
qué se contraten y su precio sea menor al de estos tltimos. N |

Ahora bien, el citado ordenamiento establece que la contratacién de obras o
servicios relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones ptblicas;

invitacién restringida y adjudicacién directa, tal y como lo prevén los articulos 12.20

y 12.21 del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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Una vez precisado lo que se entiende por obra publica, este Instituto observé que la
“adjudicacion de tina obra y los servicios relacionados con la misma obligan al

Municipio a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hébiles-

siguientes a dicha adjudicacién, tal y como se pievé el arﬁculo 12.38 del ya referido -

Codigo Administrativo.

Es asf que, los Municipios estdn obligados por mandato de ley a celebrar el contrato
de obra publica respectivo, para lo cual existen tres tipos de contratos de obra
publica y servicios relacionados con la misma, que se establecen en la legislacion
aplicable los cuales consisten en: (i) Contrato so}g'ire”.la base de precios unitarios; (ii)
Contrato a precio alzado y (iii) Contratos Mixtos, de conformidad con el articulo

12.42 del multicitado Codigo.

Por otra parte y considerando que el pér_ticular requiere obtener el expediente
técnico de la obra materia de la solicitud es oportuno mencionar que en el “Acuerdo
del Secretario del Agua y Obra Piiblica por el que se establecen los Indices de Expedientes
Unicos de Obra Pﬁbl.z_'c:a. eInstructwos de Llenado en las Modalidades de Adjudicacién
Directa, Invi_ch’fciiﬂ'Ré-stringfdd y Licitacion Publica” publicado en el Periddico del Gobierno
del Estadoj.t’z‘bi'é{fy S.oléei"a“no de Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha primero de
octubre de dosmﬂocho, se establece dentro de los indices de los expediehtes unicos

.de obra que se integrara el expediente técnico. ... .

Ahora bien, dentro de las atribuciones de los Ayuntamientos la Ley Organica
Municipal del Estado de México sefiala en su articulo 96, Bis fracciones XI y XIV

que el Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa equivalente

debe integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las bitacoras
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y/o expedientes relativos con la obra ptiblica y servicios relacionados con la misma,

“Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Piiblicas o el Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

X1 Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las biticoras ylo
expedientes abiertos con motivo de la obra piblica y servicios relacionados con la

misma, conforme a lo establecido en las disposicioﬁes legales aplicables;

XIV. Cumplir y hacer cumplir la legislacién y normatividad en materia de obra piiblica;...”
(Enfasis aftadido)

Atento a lo anterior, resulta claro que el expediente técnico solicitado, de haberse
realizado la obra materia de la solicitud, debe integrarse por el Director de Obras
Ptblicas, por lo que dicha informacion le reviste el caracter de piblica de acuerdo a

lo dispuesto por los articulos 2, fraccion VII y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que obra en sus
archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialanlos

articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Ahora bien, por lo que respecta al punto de la solicitud de obtener las Actas de

Cabildo donde se aprueba la creacién y, en su caso la donacién de los vecinos

relacionada con la calle Plan de San Luis en la Colonia o Barrio angoni
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Primeramente, debe establecerse que el articulo 15 de la Ley Organica Municipal
‘del Estado de México, sefiala que los municipios seran gobernados por un
ayuntamiento de eleccion popular, el cual como érgano deliberante debera resolver

colegiadamente los asuntos de su competencia.

Es por ello que la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México en su articulo 28
éstablece qué los ayuntamientos sésioﬁarén‘ cu.an.do menoé uné frez cada .ocho. dias
0 cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resb'lu.ci(’)'h, a peticion de la
mayoria de sus miembros y podran declararse en 'é:esién"péfmanente cuando la

importancia del asunto lo requiera.

En este mismo orden de ideas, el articulo. 30 del ordenamiento citado en lineas

Iz

anteriores dispone de manera textual que: “...las sesiones del ayuntamiento serdin

presididas por el presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente;

constardn en un libro de actas en el cual deberin asentarse los extractos de los

acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacién...”.

A su vez, el articulo_.' 91, fraccién I de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

México sefiala lo siguiente:

”Arti’c;?lbi!)i.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

CLAsistir @ las sesiones del aynntamionto y levantar las actas

" correspondientes;”

(Enfasis afiadido)
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De los preceptos legales citados, se advierte que, las sesiones del ayuntamiento
 constarén en un libro de actas en el cual deberan asentarse los extractos de los
acuerdos, los asuntos tratados y el resultado de la votacion, estableciendo que
cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean de
observancia municipal éstos constardn integramente en dicho libro de actas,
debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del

Municipio y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento.

Corolario a lo anterior, la fraccidon XXXVI del articulo 31 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México sefiala como atribucidon de los Ayuntamientos,
editar, publicar y circular la Gaceta Municipal érgano oficial, cuando menos cada
tres meses para la difusion de todos los acuerdos de Cabildo de las sesiones ptiblicas
que no contengan informacion clasificada, los acuerdos de caracter general tomados

por el ayuntamiento, asi como de otros asuntos de interés publico.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para documentar los

acuerdos tomados en su calidad de érgano deliberante, es necesario generar las

correspondientes actas en las que se asienten las sesiones del Ayuntamiento o

 Cabildo, correspondiendo al Secretario del Ayuntamiento asistir a las sesiones,
levantar las actas coffe'sp'()'ii&ient'e's', Ilevar y conservar los libros de Actas de
Cabildo, asi como obtener las firmas de los asistentes a las sesiones de conformidad
con Io establecido en el articulo 91, fracciones I y IV de la Ley Orgénica Municipal

del Estado de México.
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De lo anterior, se desprende que las Actas de Cabildo es informacién que los Sujetos
Obligados generan en ejercicio de sus atribticiones y, que de haberse aprobado, en”

sesion de Cabildo la creacién de la calle a la que alude el particular en su solicitud

primigenia debe constar en dichas actas, deben obrar en sus archivos, en esa virtud

del Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla,' tal y como lo sefialan los

articulos 11 y 41 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

Finalmente, el particular en su solicitud de informa::cién-requiere obtener el Plan

Anual de Obra de Sujeto Obligado.

Al respecto, aun cuando fue referido por el solicitante Plan Anual de Obra es claro
que lo que realmente desea obténer___ es l P.rogréma" Anual de Obras, por lo tanto, en
términos del articulo 74 de la-Ley d.e Tr-aﬁsparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el analisis de este Instituto versara en

el Programa Anual de Obras. .

Lo anterior es asi, debido:a que el Programa Anual de Obras es un documento que
contiene objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo, respecto de obras
publicas en-proceso de ejecucion, el monto aproximado de cada una de éstas, la

fuente de sus recursos y si éstas fueron financiadas'.

1 De conformidad con la definicién establecida en el articuto 15 de los Lineamientos por los que se establecen fas normas que
habran de observar los Sujetos Obligados en la identificacién, publicacién y actualizacion de la Informacién Piablica de Oficio
determinada por el Capitulo 1 del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de
Meéxico y Municipios.

Péagina 15 de 30




Recurso de Revision: 00881/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Precisado lo anterior, se procede a analizar la normatividad aplicable en cuanto al

- Programa Anual de Obra Piblica del Sujeto Obligado conforme a lo siguiente:

Primeramente, el articulo 26 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que el Estado debe organizar un Sistema de Planeacién
Democratica, constituido por un conjunto de programas que se establecen entre
diversas dependencias, érdenes de gobierno y las agrupaciones e individuos de la
sociedad civil; dichas relaciones se conforman segun los principios bésicos.

establecidos en el articulo 2, fracciones I y V de la Ley de Planeacién.

Aunado a ello Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en su articulo 139 que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica se
integra por los planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades
muhicipales, siendo que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten
éstos en las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales
aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso.

Ahora bien, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, prevé como
atribuciones de los Ayuntamientos, en materia de programacién y planeacién las
siguientes: |

“Articulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXL Formular, aprobar y efecutar los planes de desarrollo municipal y_los Programas

correspondiesntes;
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~ Articulo 96, Bis.- El Director de Obras Publzcas 0 el Titular de ln Umdad Admmzstmtwa equivalente,

. ..tzene las. Stgulentes atr:buczones

L Realizar la programacidn y ejecucion de las pbras piiblicas y servicios relacionados, que por

orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municival, el Proerama General de Obras

Pablicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la normatividad aplicable

Yy en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con la pol_iti;a,._objetivos y prioridades del

Municipio y vigilar su gjecucion;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacidon que en materia de obra piblica,

deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

Articulo 114.- Cada ayunfamiento elébomm’ su. plan de desarrollo municipal y los programas de

trabajo necesarios para su efecucion en forma democritica y participativa.”
(Enfasis afiadido)

En este sentldo la Ley de Planeac1on del Estado de México y Municipios prevé en
su arﬁcuio 19 fraccnon 1 que los Ayuntamientos son competente a los
ayuntamlentos, en materla de planeaaon democranca para elaborar, aprobar,

ejecutar, dar segu1m1ento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo Municipal y

~-8US Programas. . .-
En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, ébfreépdnde a los
Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de

desarrollo municipal y los Programas correspondientes.
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Asi mismo, el Director de Obras Pablicas o Titular de la Unidad Administrativa

~ equivalente, tiene como atribuciones proyectar y proponer al Presidente Municipal -

el Programa de Obras Publicas, asi como la ejecucién de la obra publica, debiendo
presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) la

documentacién relativa a ésta.

Asi tenemos que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, prevé en su
articulo 8, fraccion V como atribucion del OSFEM la de evaluar la eficacia en el logro
de los objetivos contenidos en los programas, eficiencia en el uso de los recursos
publicos utilizados, asi como, la congruencia del ejercicio de los presupuestos con

los programas y de éstos con los planes.

Aunado a ello, dicho Organo Técnico realiza la evaluacién de la eficacia en el logro
de los objetivos de los programas, a través de la fiscalizacién a los informes
mensuales presentados por las entidades fiscalizables, que en el presente caso es el

Municipio, conforme a los lineamientos que para tal efecto emite, en términos de lo

dispuesto por el articulo 8, fraccidén I de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado -

de México.

En tal virtud, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, de

observancia para el Municipio y su Presidente, Tesorero, Sindico, Secretario,

" Contralor y Director de Obras Péblicas o Titular de Ia Unidad Administrativa

- equivalente; establecen el objetivo, marco legal de actuacién, disposiciones
generales, disposiciones especificas, el procedimiento para la fiscalizacién del

- proceso de integracion del informe mensual; en este tltimo se detalla la informacién
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~de los 6 discos que deberan entregar mensualmente los Municipios, dentro de los

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema

Electronico Auditor (Archivo txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de

Predio y Agua.

Disco 3.- Informacidn de Obra...”

Por su parte, el Cédigo Administrativo del Estado de México, en el Libro Décimo
Segundo, como fue expuesto en lineas que anteceden régﬁla los actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecuciony
control de la obra publica, asi como los sc__—irvic_ios relacionados con la misma que, por

si o por conducto de terceros.

En este sentido los articulos 12.7 y 12.15 disponen que la ejecucidn de la obra publica
0 servicios relaci_or_lédos con la misma que realicen las dependencias, entidades o
ayuntamientog'-con' cargo total o parcial a fondos aportados por la Federacion,
estaran su]'kéztas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los
convenios respectlvos siendo que los ayuntamientos, segtn las céracteﬁsticas,
~complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica -
..0.de servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos,
con base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo del

Estado y municipios, considerando la calendarizacién fisica y financiera de los

Pagina 19 de 30




Recurso de Revision: 00881/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

recursos necesarios para la realizacién. de estudios y proyectos, ejecucion de los

traba]osycobertura de los gastos de operacion.

Correlativo a lo anterior, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Coédigo

Administrativo del Estado de México, prevé en sus articulos 11 y 13, fraccién I que

la obra publica y los servicios se realizaran mediante programas anuales, que las

dependencias y entidades formulardn independientemente de la fuente de recursos

prevista, siendo que los ayuntamientos formularan sus programas anuales de obra

publica que comprenderan los aspectos siguientes:

a)

b)

d)

g)

Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;
La obras en proceso de ejecucion, mismas que son prioritarias;

Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitecténicos y de ingenieria que
se propongan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por
requerimiento de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como

las de desarrollo regional convenidas entre la Federacién y el Estado;

El monto aproximado de cada obra;

- La fuente de recursos prevista;

El financiamiento requerido;

Los planteamientos de coordinacién con otras dependencias, entidades y

ayuntamientos.
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De lo anterior, se concluye que los Ayuntamientos tienen la obligacién de formular

- programas anuales de obra publica, los cuales comprenderan los objetivos y metas

a corto, mediano y largo plazos, las obras en proceso de ejecucion y las que serdn
prioritarias, los estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se
propongan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por
requerimiento de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de
desarrollo regional convenidas entre la Federacién y el Estado; el monto
aproximado de cada obra, la fuente de recursos -prevista y si requieren

financiamiento.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Instituto arriba a la conclusion que el
Programa Anual de Obra Piblica solicitado por. el hoy recurrente, es informacion
ptblica que en términos de ley estd obligado a elaborar todo Municipio, por lo que
debe obra en poder del Sujeto Obligado.;'programa que, ademas, por disposicién
expresa del articulo 12, fraccién III dela Ley de la materia es informacioén publica
de oficio, por Io que'de'haberse considerado y realizado la obra materia de la
solicitud en dicho Programa, el Sujeto Obligado esta en posibilidad de entregarlo,
tal y como lo dlsponen los articulos 2, fracciones IV y VII'y 3, por lo que estara en

pos1b1hdad de entregarla en su versién publica, tal y como lo disponen los articulos

11y 41 de la Ley de Transparenc1a Y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

'Mex1co y Mumc1plos preceptos Cuyo texto y sentldo tenor hterai 31gu1ente

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:
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IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,

memorandums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrifo,

sonoro, visual, electronico, informatico, hologréfico o de cualquier otra tecnologia existente.

VIL Informaciéon Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.~ La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de méixima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionarin la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

 Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
~de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares, la informacion siquiente:
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III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de

~licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion piiblica que se les

requicra Yy que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

cilculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

Stendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden _gd_ministrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Tfe;nspé.rencia y Acceso a
la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre dé d_os' mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION  PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2

FRACCION V;X‘V, YXVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,

el derecho .de acceso a la informacién piblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado .material, el acceso a los archives, registros y documentos piiblicos,

administrados, generados o en posesién de los brganos u organismos piblicos, en

‘virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:
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1. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

 ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2. Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que

en egjercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos

Obligados, y

3. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.” (Sic)
(Enfasis Aftadido)

Finalmente, de ser el caso que no se hubiese realizado la obra sefialada con
antelacién, bastara que el Sujeto Obligado lo haga del conocimiento del recurrente

al momento en que dé cumplimiento a Ia presente determinacién.

CUARTO. Es importante mencionar, que es posible que los documentos en los
que conste la informacion solicitada deban ponerse a disposicion del hoy recurrente
en su "version ptblica", cuando asi proceda, ya que pueden encontrarse datos

considerados como clasificados, que deben ser testados o suprimidos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion qué la sﬁsteﬁté, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino més

bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
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por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen-

- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque |

no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante,

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéri Pﬁbliéé dél'-Estado de México
y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO
de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECE_P_CI'O)N,. TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY. DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que a

continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo gue clasifigue la informacién como reservada deberd contener los
rac g

siguientes elementos:

I Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encundra en alguna de las

hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés

protegido por la Ley.
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HI. Lg existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la

informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados

en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.~ La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del

cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas

de las hipétesis previstas en la presente Ley.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la

confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del éoh‘citante;

¢} La informacién solicitada;

d) El razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

-excepeibn previstos en el articulo 20 de la Ley;
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&) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacidn mediante el cual se clasificd la

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién respectivo,
en cl término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus

efectos la notificacion de dicho acuerdo;
i)Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Info:rmacién. "

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita eI Comlte de Informac:on para la

confirmacion de la clasificacidn de la mformaczon como conﬁdencml deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna

o algunas de las hipétesis ;grebistas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el

articulo, fraccion, y supueste gue se actualiza;

e) El -niiméé‘o del Ezc’t_te?do emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la

mformnczon
Lo %

cof)-Elinformeal solicitante de-que tiene.el derecho ainterponer el-recursoide revision respectivo, = o mmmm
v enel término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus.

efectos la notificacion de dicho acuerdo;
&) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

‘ (Enfasis afiadido).
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De todo lo expuesto, es claro que la solicitud de acceso a la informacion versa sobre
informacion publica y que ante la negativa del Sujeto Obligado en dar contestacion
al requerimiento de origen, es procedente ordenar la entrega de ésta, en version

publica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, este Pleno
a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado

a favor del recurrente resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el Recurrente en términos del Considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

00003/ATLACOM/IP/2016, mediante la ENTREGA VIA SAIMEX y, de ser el caso
en version publica, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de

esta resolucién, de:

 El expediente técnico integrado con toda la informacién relacionada con la

Obra “Calle Plan de San Luis, ubicada en la Colonia o Barrio Bogoni, enel
que se integren las Actas de Cabildo donde se aprob6 la creacién y, de

Programa Anual de Obra, relativaa2016.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en

-~ términos del articulo 30 fraccidon 111 de'l

la Informacién Pablica del Meéxico y Municigios, en el que funde

Loy de Transparenciay Accesoa ™ “§ [~
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p.;'l:'fl':.f.";:z.";ﬂn.m del Estaco do Méxlsa y n-.nm:m
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
- soporte documental respectivo objeto de las versiones puiblicas que se

formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

De ser el caso que no se hubiese realizado la obra sefialada con antelacion
bastara que el Sujeto Obligado lo haga del conocimiento del recurrente al

momento en que dé cumplimiento a la presente determmac1on

TERCERO. REMITASE la presente resolucion -al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cum?lifniento a io ordenado dentro
del plazo de quince dias hdbiles e informe a este Instituto. dentro de un término de
tres dias hdbiles respecto del cumphmxento de la presente resolucion, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacién, asi como d_e__ I_Qé _fecursos de revision, que deberdn observar los
Sujetos Obligados __por_ia Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y __Municipios”.

CUARTO. HAGASE del conocimiento del Recurrente la presente resolucion, asi
_ como que en caso de considerar le causa 4lgtn perjuicio, podra promover el Juicio
de Amparoen los t_ér_miﬁos de las leyes aplicéi)lgs, de acuerdo a lo estipulado por el

articulo ’78:'dé{ié-1‘;§y\ der T_l‘ansparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de Mexico y Municipios.
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ASl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO. DEL

- INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY |

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO

Comiisionada

Mﬁ/ﬂ%fnez Cruz

- Comisionado

. A

Catalina & :

Secretaria Téchica del Pleno  »™wes

Esta hoja corresponde a fa resolucién de fecha doce de abril de dos n? dLjelgi's,_ i
el recurso de revision 00881 INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR
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