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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga,

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIF:ICA(.fI“C)N_ DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una soli__cii_ti_d dé_ -:in.formacién, contiene datos
personales se deberda de realizar su claéifica_cién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades est_ablef:ida_s por la Ley de lamateria y los lineamientos
generales en materia de clasifiéé'é_ién_-.i: desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracion delvlezl'sl.iongs ?ﬁblicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo cQﬁjt_'i-qi-iQ_"_.lés".servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad. ~ . - |

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de élaborar las versiones publicas respecto de aquella informacidn que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de diciembre de dos
mil dieciséis.

VISTO los expedientes electronicos formados con motivo .de los recursos de

revisién 03158/INFOEM/IP/RR/2016, ~ '03162/INFOEM/IP/RR/2016,
03163/INFOEM/IP/RR/2016, ~ 03165/INFOEM/IP/RR/2016,
03166/INFOEM/IP/RR/2016, .- 03169/INFOEM/IP/RR/2016,

03170/INFOEM/IP/RR/2016 y 03172/INFOEM/IP/RR/2016 promovido por
en su calidad de RECURRENTE, en contra de las

respuestas del Ayuntamiento aé_Va_lie de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO,__sg':_'ﬁrdced__e a dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes:

) ANTECEDENTES
1. Los dias treinta (30) de septiembre y tres (3) de octubre de dos mil dieciséis, se

presentaron ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense SAIMEX, las solicitudes de informacion ptblica

registradas con los numeros 00937/VACHASO/IP/2016,
00939/VACHASO/IP/2016, 00940/VACHASQ/IP/2016,
00941/VACHASO/IP/2016, 00942/VACHASO/IP/2016,
00943/VACHASO/IP/2016, 00944/VACHASO/IP/2016,

00945/VACHASOQO/IP/2016 mediante las cuales solicito:
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Solicitud 00937/VACHASO/IP/2016.
“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica asi
conto del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo 11l de la Ley de Tr‘an.éparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Mrmié.ipios{wtenemos a bien
solicitar: a). Toda la documentncion recibida y gene_mdé ;”j:.or Id:.sziiéta Regiduria de
su Ayuntamiento del 01 al 30 de septiembre del 2016. b), Qr§aﬁ)’gmnm de la Quinta
Regiduria de su Ayuntamiento con los nombi_‘és;pues‘tﬁs y categorins de TODOS los
servidores piiblicos adscritos a esta dep'endenc.ia.tommldo cotno fecha de corte el 30
de septiembre del 2016 (némina, -listas de raya y honorarios). c). Manual de
Procedimientos del ejercicio fiscal 2016 d) Manual de Organizacion del ejercicio
fiscal 2016. e). Lista de a_si;térrcia de todo el personal que labora en su dependencia

(ndmina, lista de raya y honorarios) del dia 08 de septiembre del afio en curso.

Agradeceros su pronta respuiesta.” (Sic)

Solicitud 00939;VACHASO/IP/2016.
“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de In Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién piiblica ast
como del articulo 23, Fraccion IV, Capltulo 11l de In Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Fstado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Toda la documentacion recibida y generada por la Séptima Regiduria de
su Ayuntamiento del 01 al 30 de septiembre del 2016. b). Organigrama de ln Séptima

Regiduria de s Ayuntamiento con los nombres, puestos y categorias de TODOS los
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servidores piiblicos adscritos a esta dependencia tomando como fecha de corte el 30
de septiembre del 2016 (némina, listas de raya y honorarios). c). Manual de
Procedimientos del ejercicio fiscal 2016. d). Manual de Organizacidn del ejercicio
fiscal 2016. e). Lista de asistencia de todo el personal que labora en su dependencia

(némina, lista de raya y honorarios) del dia 08 de septiembre-del afio en curso,

Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)

Solicitud 00940/VACHASO/IP/2016. .
“Fl servidor piiblico habilitado omitid entregm} !a siguiente informdcion: Manual de
Procedimientos del ejercicio fiscal 2016 éfM_an ual de Orgmzizacién del efercicio fiscal
2016 correspondiente a la Octava Regiduria del Ayuntmmiento de Valle de Chalco.
Por lo tanto, se interpone iel\ -pre;sgﬁltéu-.Recurso de Revision con fundamento en el
articulo 179 fraccién V de Zd Ley de fransparencin 1 Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios.” (Sic)

Solicitud 00941/VACHASO/IP/2016,
“Cont ﬁmdaméﬁto juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de ln Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piblica asi
como del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo Il de lq Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Toda la documentacion recibida y generada por la Novena Regiduria de
su Ayuntarmiento del 01 al 30 de septiembre del 2016. b). Organigrama de la Novena

Regiduria de su Ayuntamicnto con los nombres, puestos y categorias de TODOS los
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servidores piiblicos adscritos a esta dependencia tomando como fecha de corte el 30
de septiembre del 2016 (ndmina, listas de raya y honorarios). ¢). Manual de
Procedimientos del ejercicio fiscal 2016. d). Manual de Organizacion del ejercicio
fiscal 2016. e). Lista de asistencia de todo el personal que labora en su dependencia
(ndmina, lista de raya y honorarios) del dia 08 de septiembre E_Zel_ afio en curso.

Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)

Solicitud 00942/VACHASO/IP/2016.
“Con fundamento juridico en el articulo 6 de I Constt'fucfén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de 'lq._(j‘onét__itucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que titelan el derecho .d.e'acceso a la informacidn piiblica ast
corrto del articulo 23, Fraccion IV, _C.{z;;z’tz.zlo I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacin Piblica Id.f.zl Eséa}io de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Tod_a__lh c.focrim'reufacidn recibida y generada por ln Décima Regiduria de
st Ayrmtamz’e}_;té _d.e:I.OI al 30 de septiembre del 2016. b). Organigrama de la Décima
Regidm‘z’a.'de _sa' Ayszamiento con los nombres, puestos y categorias de TODOS los
servidores piiblicos adscritos a esta dependencia tomando como fecha de corte el 30
de septiembre del 2016 (ndmina, listas de raya y honorarios). c). Manual de
Procedimientos del ejercicio fiscal 2016, d). Manual de Organizacion del ejercicio
fiscal 2016. e). Lista de asistencia de todo el personal que labora en s dependencia

(némina, lista de raya y honorarios) del dia 08 de septiembre del afio en curso.

Agradecemos su pronta respuesta.” {Sic)
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Solicitud 00943/VACHASO/IP/2016.
“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Urtidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién piiblica asi como
del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, -terrerﬁas a bien solicitar: a).
Toda In docimentacion recibida y generada por ln Déciﬂiﬁ_; Pr‘ir;;éf‘d Regidurr’a de su
Ayuntamiento del 01 al 30 de septiembre del 2016, _b).. Orénniénma de In Décima
Primera Regiduria de su Ayuntamiento co_z_z-_l_é_s_?. n_qn:r_b_;'es“,.puestos y cafegorias de
TODOS los servidores pitblicos adscritos a qsta.-de.penden.cfa tomando como fecha de
corte el 30 de septiembre del 2016 (ndmina, Iz’_staé.ﬁé raya y honorarios). ¢). Manual de
Procedimientos del ejercicio fiscal 2016,':_ d). 'Mé.mml de Organizacién del efercicio fiscal
2016. e). Lista de asistencia _dex t;)do el | p;zrsonal qute labora en su dependencia (ndmina,

lista de raya y honorarios) del dia 08 de septiembre del afio en curso. Agradecemos su

pronta resptiesta.” (Sic) -

Solicitud 00944/VACHASO/IP/2016.
“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piblica as
como del articulo 23, Fraccion IV, Capitulo III de In Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptiblic:a del Fstado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: ). Toda la documentacion recibida y generada por la Décima Segunda
Regidurin de su Ayuntamiento del 01 al 30 de septiembre del 2016. b). Organigrama

de la Décima Segunda Regidurin de su Ayuntaniento con los nombres, priestos y
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categorias de TODOS los servidores piiblicos adscritos a esta dependencia tomando
como fecha de corte el 30 de septiembre del 2016 (ndmina, listas de raya y
honorarios). ¢). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016. d). Manual de
Organizacion del ejercicio fiscal 2016. e). Lista de asistencia de todo el personal que
labora en su dependencia (nomina, lista de raya y honomrnios)_ del dia 08 de

septiembre del afio en curso. Agradecenos su pronta respuesta.” (Sic)

Solicitud 00945/VACHASO/IP/2016.
“Con fundamento jurfdico en el articulo 6 de? I Cori:é:z;'ititciérz Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de In Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelaii el derecho de acceso a la informacion piiblica asf
como del articulo 23, Fr acczon v, Caprtul’o 11T de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publzca a’el Estado de México | y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Toda la documentacron recibida y generada por la Décima Tercera
Regidurin de su. Ayrmtﬂmzento del 01 al 30 de septiembre del 2016, b). Organigrama
de la Déciria Tercera Regiduria de su Ayuntamiento con los nombres, puestos y
categorfas de TODOS los servidores piblicos adscritos a esta dependencia tomando
comio fecha de corte el 30 de septiembre del 2016 (ndmina, listas de raya y
honorarios). c). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016. d). Manual de
Organizacién del efercicio fiscal 2016. e). Lista de asistencia de todo el personal que
labora en su dependencia (némina, lista de raya y honorarios) del dia 08 de

septiembre del afio en curso. Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)
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Sefialé como modalidad de entrega de la informacion para todas las solicitudes:

a través del SAIMEX.

Fn fechas doce (12) de octubre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,
dio sus respectivas respuestas a las solicitudes de informacion presentadas,
informacién que ya es del conocimiento de la partes, por lo qhe solo de describe

el contenido de la misma, sefialando para cada una'de ellas lo siguiente:

Pala el recurso 03158/INFOEM/IP/RR/2016 anexd como respuesta los
alChIVOS identificados como GENERADOS SEPTIEMBRE.rar, RECIBIDOS
SEPTIEMBRE.rar, ORGANIGRAM__A 13ﬂ. Regiduriarar y LISTA DE
ASISTENCIA.pdf, inf_or_rﬁéciélj que ya es del conocimiento de las partes,
siendo que para. el f;;riﬁlef archivo adjunto, consiste en 14 oficios mismo
corresponde a- los OfICIOS generados por la Décima Tercera Regiduria
asimismo; el segundo i‘:uChlVO corresponde a 22 oficios que corresponde a los
recibidos por dicha Regiduria; el tercer archivo refiere al organigrama de

treceava regiduria y el tltimo de ellos corresponde a la lista de asistencia de

fecha ocho de septierhbré.

Para el recurso 03162/INFOEM/IP/RR/2016, anexdé como respuesta los
archivos  identificados como  ORGANIGRAMA  12VA  CON

CATEGORIAS.docx, recibidos septiembre.pdf, GENERADOS.pdf y LISTA
DE ASISTENCIA.pdf, informacién que ya es del conocimiento de las partes,
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misma que consiste, el primer archivo adjunto refiere a la imagen del
organigrama de la décima regidurfa, el segundo archivo se integra de 47 oficios
que corresponden a los recepcionados por la misma; el tercer archivo refiere a
los oficios generados por la regiduria lo cuales constas de 12 documentos; el
{iltimo de los archivos corresponde a la lista de asistencia del personal adscrito

a la misma de fecha ocho de septiembre.

Para el recurso 03163/INFOEM/IP/RR/2016, ___énexc’)'..como respuesta los
archivos identificados como 20161905;12&707:1:.zip, 20161004_100353.zip y
ORGANIGRAMA DECIMA PRIMﬁR RECIDURIA.zip, informacion que ya
es del conocimiento de las pa_lj.fes,_ _ni'isma que consiste, el primer archivo
adjunto contiene una imaéén__ile'g.ibl.e. de la lista de asistencia de fecha ocho de
septiembre; el seguf{do".ér_éhivos se encuentran dafiado, por lo tanto no se
puede visualiza.f'-..-el"__ éoﬁténido del mismo y el dltimo corresponde al

organigrama de’la décima primer regiduria.

Para el recuréo 03165/INFOEM/IP/RR/2016, anex6é como respuesta los
archivos  identificados como Listajpg, 2016 Septiembrerar y
Organigrama.jpg, informacién que ya es del conocimiento de las partes,
misma que consiste, el primero de los archivo contiene informacion relativa a
lista de asistencia dela decima regiduria de fecha ocho (8) de septiembre de la

presente anualidad, el segundo de los archivos refiere a los oficio
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recepcionados y generados, el tltimo de los archivo consiste en el organigrama

de la décima regiduria.

Para el recurso 03166/INFOEM/IP/RR/2016, anexé como respuesta los
archivos  identificados  como  SAIMEX SEPT_IEMBRE.pdf y
ORGANIGRAMA PARA CONTARLORIA SAIMEXpdf, informacién que
ya es del conocimiento de las partes, misma que :.con.si.s_"te, el primero de los
archivo contiene lo relativo a la lista de asiéténbia de fecha ocho (8) de
septiembre de la presente anuahdad y 1 los of1c1os generados y 1ec1bos por la

novena regiduria, el segundo de los arclnvos refiere al or gamgrama de dicha

regiduria en comento,

Para el recurso 03169/INFOEM/IP/RR/2016 anexd como respuesta los
archivos 1dent1flcados ‘como RECIBIDA SEPTIEMBRE.pdf, LISTA DE
ASISTENCIA SEPTIEMBRE.pdf, ORGANIGRAMA OCTAVA
SEPTIEMBRE.-pdf,“ SESIONES ORDINARIAS SEPTIEMBRE.pdf vy
ENVIADA SEPTIEMBRE.pdf, informacién que ya es del conocimiento de las
partes, misma que consiste, el primero de los archivos contiene lo relativo a los
oficios recepcionados por la regiduria lo cuales constan de 42 documentales; el
segundo de los archivos adjuntos corresponde a la lista de asistencia del
personal adscrito a dicha 4rea en comento de fecha ocho (8) de septiembre de
la presente anualidad, el tercer archivo adjunto refiere al organigrama

estructura de la regiduria novena, el cuarto archivo adjuntado corresponde a
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cinco hojas que contiene lo relativo a los citatorios para la asistencia de las
sesién de cabildo de la trigésima sexta a la cuadragesimal dela presente
anualidad y por el tltimo de los archivos corresponde nueve hojas que

corresponde a los oficios generados a la fecha.

Para el recurso 03170/INFOEM/IP/RR/2016 anexo- como respuesta los
archivos identificados como SEPTIMA REGIDURIA ORGANIGRAMA pdf,
LISTA.pdf, RECIBIDA.pdf, EVIADA pdf y " ORDINARIAS.docx,
informacion que ya es del conocimiento de las pa1tes misma que consiste, el
primero de los archivos contiene 10 1e1at1_v0 al organigrama de la regiduria, el
segundo de ellos corresponde a___lé;'_list_a de asistencia del personal adscrito a la
misma de fecha ocho (8)5 cie sep"tieiﬁbre de la presente anualidad, el tercer
archivo refiere a la documentacmn generada por dicha regiduria la cual consta
de siete ho]as, el cuarto aIChIVO contiene la informacién que refiere a los
citatorios - paxa_ : la- asistencia de la sesiones ordinaria de cabildo

correspondientes a la trigésima sexta a la trigésima novena.

Para el recurso 03172/INFOEM/IP/RR/2016, anexd como respuesta los
archivos identificados como Sept.zip, informacién que ya es del conocimiento
de las partes, misma que consiste en el manual de organizacion y
procedimiento de la quinta regiduria, ast como el organigrama de la misma y

los oficios generados y recibidos,
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3. El dfa doce (12) de octubre dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

interpuso los recursos de revisién, en contra de las

respuestas anteriormente referidas, seflalando para cada uno lo siguiente:

03158/INFOEM/IP/RR/2016.

Acto impugnado: “Entrega de informacidn z'ncompi{éta” (Sic); .

Razones o Motivos de inconformidad‘_':j;__' ’:’E_l '=&_se&rvidor piiblico habilitado omitid
entregar In siguiente informacion: Mar_m(_zf de .Proce;fi}nientos del ejercicio fiscal 2016 y
Manual de Organizacién del ejercicio ﬁ'scﬁl 2_0i6 correspondiente a la Décima Tercera
Regiduria del Ayuntamiento de Vé{ie_de_':-Chalco. Por lo tanto, se interpone el presente
Recurso de Revisidn con fungir_z;nent_d en el articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia

y Accesoa la Iryforn_mc:iéﬁ Ptiblifﬂ del Estado de México y Municipios.” (Sic)

03162/INFOEM/IP/RR/2016,

Acto impugnado: “Entrega de informacidn incompleta.” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “El servidor pitblico habilitado omitio
entregar la siguiente z’nformhcr’én: Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016 y
Manual de Organizacion del ejercicio fiscal 2016 correspondiente a la Décima Segunda
Regiduria del Ayuntamiento de Valle de Chalco bajo el argumento de que no se cuenta con
la informacion, sin embargo, consideranios qe después de tantos meses en el cargo ya se
deberia contar con estas herramientas administrativas que ovientan el actuar de los diferentes

servidores pitblicos y delimita sus funciones. Por lo tanto, se inlerpone el presente Recurso
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de Revision con fundamento en el articulo 179 fraccidn V de In Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

03163/INFOEM/IP/RR/2016.
Acto impugnado:  “Entrega de informacién incompleta. Lq.entrega 0 puesta a
disposicién de informacidn en un formato z'ncomprénsibl_e ':y{o _no'u accesible para el

solicitante.” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: -”I:.ﬂil’éservidor piiblico habilitado omitié
entregar la siguiente infornmciérz:\Malm.tﬁl de :‘_Procedirrzierztos del ejercicio fiscal 2016 y
Manual de Organizaciét del ejerﬁci.c_io._ fiscal 2016 correspondiente a la Décima Primera
Regiduria del Ayzmtamz’entb de Valle de Chalco. Asimismo, In informacion del archivo
20161004_100353.z_ip'és fﬁac_ceéible,' en tanto, Ia del documento 20161005_122707-1.zip es
borrosa y, por_eri_de,: _irzc_émﬁrénsible. Por lo tanto, se interpone el presente Recurso de
Revision con_' ﬂ_:li.‘_tr.fa.ﬁ_z..eflt(.;! en el artictlo 179 fracciones V y IX de la Ley de Transparencin y

Acceso a la Ir{fo_mmcfén Pitblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

03165/INFOEM/IP/RR/2016.

Acto impugnado: “Entrega de informacion incompleta. Ademds se testd informacion

de la lista de asistencia.” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “El servidor piiblico habilitado omitid
entregar la siguiente informacion: Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016 y

Manual de Organizacién del ejercicio fiscal 2016 correspondiente a la Décima Regiduria del
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Ayuntamiento de Valle de Chalco bajo el argumento de que aiin 1o han sido autorizados, sin
embargo, consideramos que después de tanlos imeses en el cargo ya se deberin contar con estas
herramientas administrativas que orientan el actuar de los diferentes servidores piiblicos y
delimita sus funciones y responsabilidades. De igual manera, se testaron las firmas de los
servidores pitblicos de la lista de asistencia, lo cual nos genera la incertidumbre de que los
servidores sean los que registran su ingreso y su salida. Por lo tanto, se fizterpone el presente
Recurso de Revision con fundamento en el articulo 179 fr(i:c’:{:idn Vie la Ley de Transparencia

y Acceso a ln Informacién Piiblica del Estado de Méxicoy Municipios.” (Sic)

03166/INFOEM/IP/RR/2016.

Acto impugnado: “Entrega dé_ ityforn_za_ciéri"incompleta. “ (Sic);

Razones o Motivos dé.“iﬁcoi'.lf:ormidad: “El servidor piiblico habilitado omitic
entregar la sigu_ie_;{z't_é.:fﬁfei'méc‘?o’n: Manual de Procedimientos del efercicio fiscal 2016 y
Manual de O_rgﬁiliéqc:ié_zt ‘d'el ejercicio fiscal 2016 correspondiente a la Novena Regiduria del
Ayuntmn.i.ento de Valle de Chalco. Por lo tanto, se interpone el presente Recurso de Revision
cort ﬁmdamento. en el articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Infornacidn Piblica del Estado de México y Municipios,” (Sic)

03169/INFOEM/IP/RR/2016

Acto impugnado: “Entrega de informacién incompleta.” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “El servidor piiblico habilitado omitid

entregar la siguiente informacién: Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016 y
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Manual de Organizacidn del ejercicio fiscal 2016 correspondiente a la Octava Regidurin del
Ayuntamiento de Valle de Chalco. Por lo tanto, se interpone el presente Recurso de Revisidn
con fundamento en el articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

03170/INFOEM/IP/RR/2016

Acto impugnado: “Entrega de informacion incompleta,” (Sic);

Razones o Motivos de inconfo;‘midaflxz_ -”Ei servidor piiblico habilitado omitid
entregar la siguiente informacion: Man.u'rd de. Erocedir11ientos del ejercicio fiscal 2016 y
Manual de Organizacion del ejerciéib fiscal 2016 correspondiente a la Séptima Regiduria del
- Ayuntamiento de Valle de C},‘_ialéo. Por .Io. tanto, se interpone el presente Recurso de Revision
con fundamento en el a_r_tt’cullq' .179.' fraccic’vn V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Pz?blt_'ca__:de_al Eétat.id; de México y Municipios.”(Sic)

03172/INFOEM/IP/RR/2016

Acto impugnado: “Entrega de informacién incompleta.” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “El servidor pitblico habilitado de la Quinta
Regiduria omiti6 entregar la siguiente informacion: Lista de asistencia de todo el personal
qute labora en su dependencig (némina, lista de raya y honorarios) del dia 08 de septiembre
del afio en curso. Por lo tanto, se interpone el presente Recurso de Revision con fundamento
en el articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacién Pitblica

del Estado de México y Municipios.”(Sic)
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4, Se registraron los recursos de revision  03158/INFOEM/IP/RR/2016,

03162/INFOEM/IP/RR/2016, 03165/INFOEM/IP/RR/2016,
03166/INFOEM/IP/RR/2016, 03169/INFOEM/IP/RR/2016,
03170/INFOEM/IP/RR/2016 y 03172/INFOEM/IP/RR/2016 con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley de Traﬁsparencia y Acceso
a la Informacién Pfiblica del Estado de México y Mumaplos se turnaron al
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el objeto de su analisis,
posteriormente el Pleno de este Organ_o {&utonq;no, en la Trigésima Octava
Sesién Ordinaria de fecha diecinuev__é (19) deﬂ.'(;ctubre dos mil dieciséis, se
ordend la acumulacion de los recursos.de iie';.risién 03162/INFOEM/IP/RR/2016
y OSl‘?Z/INFOEM/IP/RR/ZOlG de la comlslonada Eva Abaid Yapur, y el recurso
03163/INFOEM/IP/RR/2016 del Comisionado José Guadalupe Luna
Hernandez, _-Ios,' recursos 03165/INFOEM/IP/RR/2016 y
03170/INFOEM/IP/RR/2016 de la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, el
recurso 03166/INFOEM/IP/RR/2016 de la Comisionada Josefina Roman
Vergara y el recurso 03169/INFOEM/IP/RR/2016 del Comisionado Javier
Martinez Cruz; a efecto de que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto
de resolucién correspondiente de conformidad con el numeral ONCE incisos b)
y ¢) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las

Solicitudes de Acceso a la Informacién Ptiblica, asi como de los Recursos de
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Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal?, que sefiala:

ONCE. El Inustituto, para mejor resolver y evilar la emision de resoluciones

contradictorias, podré acordar In acumulacion de los expedientes de rectirsos de revision,

de oficio o a peticién de parte cuando:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguples.

¢} Cuando se trate del mismo solicitante, el_;-nisrﬁo.‘_SU]ETO OBLIGADO, aunque se
trate de solicitudes diversas; e

(...)

5. El Comisionado Ponéﬂté é_on fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la I.e_y_._'dé._l.a rﬁateria, a través del acuerdo de admisién de fecha
dieciocho (18)de _O;f_htlbl‘é todos de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las
partes el expedientes electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo mdximo de siete dias
manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin

corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO

presentard el Informe Justificado procedente.

1 Emitidos por este Instifuto y publicados en el Perlddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Caceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho, ’
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6. TlSUJETO OBLIGADO no presentd los Informes Justificados para manifestar

lo que a derecho le asistiera y conviniera respecto de los recursos antes

referidos.

7. El Comisionado Ponente decretd los cierre de instruccion i‘r.i'edi_ante acuerdos de
fecha veintiocho (28) de octubre de dos mil dié.cisé.is; 1'espeétivame11te con
fundamento en lo dispuesto por el articulo: 31 fraccmn 1V del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Mex1co, que dispone; los plazos
sefialados al cumplimiento de los ac_uerdo_s _:se contaIa de momento a momento,
esto es que el computo de término del prinﬂér recurso queda sujeto al plazo del
ultimo recurso mterpuesto, acumulado al primero; lo cual al ser desarrollado
sisteméticamente me]mara Ia segundad juridica en las actuaciones y dando
legalidad a lo con51de1 ado p01 este Organo Garante frente a los derechos de los

particulares, p01 10 que, ordend turnar el expediente a resolucién, misma que

ahora se pronunma. :

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia,

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181
pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Phblica del Estado de México y Municipios; y 7,9 fracc1ones 1y XX1V, y 11 del

Reglamento Interior del Instituto de Transparenaa, Acceso a la Informacion

Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y proced_ibiii___ciad. B

9.

10,

Es oportuno sefialar que para el presente asunto no es vélido tener a

Transparencia Valle de Qljalcd:; :_‘cdfi‘no representante de

quien- fofmulé Tlas solicitudes de informaciéon ntmero

00937/VACHASO/IP/2016 00939/VACHASO/IP/2016,
00940/VACHASO/IP/2016, 00941/VACHASO/IP/2016,
00942/V ACHASO/IP/2016, 00943/VACHASO/IP/2016,

00944/VACHASO/IP/2016, 00945/VACHASO/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO.

Sin embargo, no es valido tener a Transparencia Valle de Chalco, como

representante de como lo sefiala en las

solicitudes de informacién y en la interposicion de los recursos, ya que no

acredita dicha representacién, razén por la cual no se tiene la certeza de su
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personalidad juﬁdica, en virtud de lo anterior, se le tendrd como persona fisica,
como lo establecen los articulos 180 y 181 de la Ley de Transparencia'y Acceso
4 1a Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, respecto a los
requisitos formales del recurso de revisidn; sin embargo, en el presente asunto
la ausencia de éstos, no constituyen motivos de procedib__ilidad de manera
estricta, en €l entendido de que este Instituto debeg'-_subs;_éna_r___las. deficiencias de

los recursos en su admisién y resolucion.

No obstante lo anterior, el omitir la écr.éditaczié)n de la personalidad como
representante de una persona moral, esﬂlun i';e"iquisito subsanable por este Organo
Garante, en el entendido de que ﬁQ-cQ‘héﬁtuye un elemento indispensable y que
influya en el sentido de la_.: r:\ésoh;(fsién del expediente al rubro indicado, por 1o
dispuesto por los a_rtié:ul__ds_ _6_,.:'Apartado A, fracciones I11 y IV de la Constitucién
Politica de los E's't.'é_idOS Unidos Mexicanos y 5, pérrafos decimoquinto,
decimosex{;):"-yf decimbséptimo, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de que el derecho de
acceso a la informacién puiblica implica la obligacion de los entes publicos y en
particular del SUJETO 'OBLIGADO, de poner a disposicion de cualquier

persona los documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones y que

obre en sus archivos.

Por lo cual, en el derecho de acceso a la informacién publica toda persona, sin

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener
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13.

14,

15'

16.
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acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interds en el asunto,
lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad. -

Asimismo, como lo establece la Convencién Americana en su articulo 13, el
derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario
acreditar un interds directo ni una afectacién personal para obtener la
informacién en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una

legitima restriccién permitida por la Convencion Americana.

En ese entendido, se omite un andlisis mds profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningun efecto
préctico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacion
de la personalidad de como representante de la

personal moral denominada Transparencia Valle de Chalco, y se tiene
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Gmicamente como persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 181

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.

Los medios de impugnaci6én fueron presentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efectoy deﬁtro del piazo legal de quince
dfas hébiles otorgados; para el caso en part1cu1ar es de senalar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuestas el dia doce (12) octubre de dos mil dieciséis, de
tal forma que el plazo para inter poner. Jos recursos transcurrié los dfas trece (13),

tres (3) de noviembre mil d1ec1ss31s; : en consecuencia, presenté sus
inconformidades el dia doce (12). de octubre dos mil dieciséis, estos se encuentra
dentro de los margenes. temporales p1ev1stos en el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Phiblica del Estado de México y

Municipios Vlgente. :

Cuando el medio de impugnacion, se haya interpuésto el mismo dia en que se
notificé la respuesta impugnada, resulta insuficiente para tener por
extemporaneo los recursos de revision de mérito, toda vez que el precepto legal
citado, sélo establece que este medio de defensa se ha de promover dentro de
los quince dfas hébiles siguientes en que se tenga conocimiento de la respuesta
impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de revision, se presente el

mismo dia en que esta fue notificada. Por lo que es de sefialar que en aras de
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privilegiar el derecho de acceso ala informacién se entra al estudio del presente

recurso de revision sin que la fecha en que se presentd afecte la resolucion.

19, Lo anterior se robustece con la jurisprudencia nimero la./]. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprér_h'q Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la péagina 569, libro 19, tomo‘].ﬁ,_ de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del dieciiliiéve cie; junio de 2015, cuyo

rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. §u INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANT ES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO., Conforme al artzculo 104 pmmfo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso
de reclamacion podrd _m__te? poner__sr_;: por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dz’as'“sig'u‘iénte.s .hl. en que surta efectos la notificacién de la resolucion
impugnada. Ahora bzen, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hncerse vﬁler despues de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese tér mino. De ali que si dicho recurso se
interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extemnporanea.
1a./]. 41/2015 (10a.)

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Dinz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
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Recurso de reclamacién 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015,
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia

Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015, Cmco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Coss:o Dzaz, ]o: ge Mm io Pardo Rebolledo,
Olga Sénchez Cordero de Garcla Villegas y Alﬁ_edo.Gu_tlen oz Ortiz Mena. Poniente: José

Ramén Cossfo Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. PauluAbascal Valdez, 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Z(;Idz’qa;ﬁ Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebol!edo,-(:Df:gn.'Sdﬁchez Cordero de Garcla Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente ]ose Ramién Cossio Diaz. Secretaria: Lorenn Goslinga Remirez.

Recurso de teclamncmn 1231/2014 18 de marzo de 2015, Cinco votos de los Ministros
Arture Zaldivar Le_z_!o de Larrea, José Ramédn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretario: Saiil Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por In Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

4
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Esto es asi porque en primer lugar es necesatio que la recurrente conozca el acto
que le provoca agravio y a partir de ahi formular su recurso de revision
sefialando tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si bien
la ley sefiala que el plazo corre un dia después de haber sido notificada la
respuesta, en nada se afecta al proceso que el mismo di_a de notificada el
recurrente acttie, ya que al contrario lo que demuéstra es\.'el_ interés del mismo

para ejercer su derecho bajo el principio constituicional de justicia expedita.

Por lo que la presentacién del recurso, el mismo dia del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo
permite su gestién de manera rdpida Jo que no afecta ningn principio procesal

y es protector del derecho de acceso a la justicia pronta y expedita.

Por lo tanto, la interposicién del recursos de revision antes de que inicie el plazo
para su presentacién no es determinante para declararlo extemporaneo,
siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la

respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tiltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por Jo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

24,

25.

El razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en los expedientes

de referencia, es de sefialar que en términos generales

requirié del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en términos

generales de la Regidurias quinta, séptima, octava, nqven_é, décima, décima

primera, décima segunda y décima tercera, Io_rgléfiyo a: |

a) Documentaci6n recibida y generada Coﬁesﬁquiénte al mes de septiembre
2016. R

b) Organigrama con nombre, _puesto__iz '(.:astegorias de todos los servidores
plblicos adscrito a cada una de la rég.idurias mencionadas correspondientes
al 30 de septiembre de 2016 (ﬁ(;mina, lista de raya y honorarios)

¢) Manual de Pqu__c"et:‘l;imi'er_&c;s del ejercicio fiscal 2016.

d) Manual de oxgamzamén de! ejercicio fiscal 2016.

e) Lista de.:' :ééiétel{cia de todo el personal que la labora en su

dependenciei(nomina, lista de raya y honorarios) del dia 8 de septiembre

2016

Derivado de las respuestas emitidas por parte de

el recurrente impugna “la entrega de informacion incompleta”, no accesible,
y como motivos de inconformidad la fraccién V del articulo 179 de la Ley en la
materia Estatal, en tirdndose del recurso 03163/INFOEM/IP/RR/2016, también
se sefiala como motivos de inconformidad “la informacion del archivo
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20161004_100353.zip es inaccesible, en tanto, la del documento 20161005 _122707-
1.zip es borrosa y, por ende, incomprensible”, por lo que el estudio de la presente

resolucion versar respecto de:

Las respuestas emitidas a efecto de determinar si estdn dan cabal

cumplimiento al derecho de acceso a la informacién pablica. -

Es de precisar que el SUJETO OBLIGADO fueomlso ‘de enviar el informe
justificado de los recursos antes referidos, mateua de estudio, en el término de
los siete dias habiles otorgado a cada uno, ante este Organo Garante para
manifestar lo que a derecho le asistiera y_cdrﬁﬁiniera, asimismo dejo de justificar
las razones o motivos que lo 11§afg'ér(;ﬁ a emitir las respuestas que ahora se
impugna, generando :cp.n__'ésta' 0ﬁ1i§i(’)ﬂ el perjuicio en su contra ya que impide

que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela

~ si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al

emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA, El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades vesponsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materin de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucién correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Pitblico. Lo

dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe
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justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de
queja 1o es obsticulo para que se resuelva, f denota, asimisto, que la rendicidn del
informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, Ia resolucion del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supitesto, mientras ellas no rindieran el informe Justificado, tz_zmpogd podria decidirse

el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Segunda S_ahz__.' _No'ven'rq: Epoca, Semanario |
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tonio 01, Abril dé ___1...996.. 'I;dgina: 207.

Por lo cual se reitera, la falta de informe jusfiﬁcado no impide que este Organo
Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que el SUJETO

OBLIGADO pierda la op01 tumdad de ]ustlflcar sus respuestas y manifestar lo

que a su derecho convenga

Por lo tanto los plesentes recursos de revision se circunscribe en determinar si
el SU]ETO OBLIGADO con las respuestas a la solicitud de informacion
actualiza las causales de procedencia contenida en el articulo 179 fracciéon V' y
IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptublica del Estado
de México y Municipios, toda vez que la informacién resulta incompleta y no

accesible en el formato que fue remitida.
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CUARTO. Del estudio y resolucion de los recursos de

29.

30,

revisién03158/INFOEM/IP/RR/2016, 03162/INFOEM/IP/RR/2016,
03163/INFOEM/IF/RR/2016, 03165/INFOEM/IP/RR/2016,
03166/INFOEM/IP/RR/2016, 03169/INFOEM/IP/RR/2016,

03170/INFOEM/IP/RR/2016 y 03172/INFOEM/IP/RR/2016.

I El derecho de acceso a la informacion

Previo al estudio de la presente resolucion, 'esﬁlfta nééésario sefialar que el
derecho de acceso a la informacion pubhca es un de1 echo humano reconocido
en el Pacto de Derechos Civilesy Pohtlcos en su artlculo 19.2; en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en su ar t1culo 13.1; en el articulo sexto de
la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos y en el articulo quinto
de la Particular del Estado de 'E_Mé;dco, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe s’ef ';:'Lﬁ.dadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
const1tuc1onales que se 1e imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el ambito de su competen(:la, segan lo dispone el tercer pérrafo del articulo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefialar la obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Ademés de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho de acceso a la informacién, la Ley General de Trasparencia y Acceso a
ia Informacién Piblica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Accesoa la Informacién Publica es la garantia
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primaria del derecho de Acceso a la Informaci6n y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

31. En el mismo sentido es importante traer a contexto el contenido de los articulos
4y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado

de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso ala informacion piiblica es la prerro gativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés Juridico.

Toda la _informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piblica y accesible

de manera permanente a c_imlqitier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los t_fatadoq m ternacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley Gene_ml,'-lr_'z presente Ley y demds disposiciones de la malerin, privilegiando
el principio derﬁéxiim_a'publicidad de la informacidn. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente cormo reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner eft prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiver
o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de

lus disposiciones juridicas aplicables.
Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién pliblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre,
La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
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misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a

generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de

los SUJETOS OBLIGADOS a entregar Ia informacién ptiblica solicitada por

los particulares y que esta misma se encuentre en sus archivos, siendo ésta la

que obre en su posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad, sin

generatla, procesarla, resumirla, ni preseﬁtaria conforme al interés de

solicitante.

Por lo anteriormente seﬁalado,-_t_es de ébséf?ar en un primer momento que el
SUJETO OBLIGADO vulne:ira el'derécho de acceso a la informacién piiblica del
recurrente en razén de qu_e{“r:io le'iléice la entrega de la informacion solicitada de
forma completa, lo 'q_dg.f_ra_e' como consecuencia que el recurrente promueva los
presente regu_rs_ds .--dé..ilfeVisién y esto a la vez retrase acceso a la informacion
solicitada, de :-fal circunstancia el estudio de la presente resolucion versara

respecto de la informacién que se entregd como respuesta a cada una de la

solicitudes presentadas.

II.  De las respuestas emitidas a las diversas solicitudes.
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Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en los expediente electrdnico, y asi este Organo
Garante pueda dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracién
los elementos aportados por las partes y apegéandose en todo momento al
principio de maxima publicidad de acuerdo a lo es_tabl___ec_ido:en__ el articulo 8 de
laLey de Transparenciay Accesoala Informacic'ma.l‘j}iblic.:é;‘ de__l FEstado de México

y Municipios.

Por lo que partiendo de las solicitudes oie ir;fg.rrﬁ.acl‘:ic’)n presentadas de las cuales
se requieren a) la documentacion recibida y generada correspondiente al mes
de septiembre 2016; b) Organigra;n.é cbri nombre, puesto-y categorias de todos
los servidores pubhcos adscu’co a cada una de la regidurias mencionadas
correspondientes. aI 30 de. septlemble de 2016 (nomina, lista de raya y
honotrar 1os) c) Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016, d) Manual
de 01'ganlza01on del e]erc1c1o fiscal 2016, y €) Lista de asistencia de todo el
personal que la labora en su dependencia(nomina, lista de raya y honorarios)
del dfa 8 de septiembre 2016; de las Regidurias quinta, séptima, octava, novena,
décima, décima primera, décima segunda y décima tercera del Ayuntamiento

de Valle de Chalco Solidaridad.

De las respuesta emitidas por el SUJETO OBLIGADO mismas que ya fueron
descritas en los antecedentes de la presente resolucion, en términos generales es

de observa que las misma son incompletas y en alg(in de los archivos remitidos
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se encuentran dafiados y por lo tanto no se pueden visualizar la informacién
que contiene y falta del acuerdo de clasificacién de la informacién confidencial,
en razén de que se testaron firmas de los servidores publicos, en algunos de los

requerimientos,

37. De lo anteriormente sefialado se deduce que el SU]ETO -OBLIGADO no niega
la existencia la informacién sino por el con’aano }a ent1ega incompleta, para
algunos casos sefiala que no cuenta con: los manuales de procedimiento y
organizacién o que no han sido au_t_orlzaos, se testaron firmas y no emito el
respectivo acuerdo de clasificacion p'o.r pal_"té del Comité de Transparencia; por
lo anterior, resulta innecesario entfar al fondo del estudio de la informacion, en
virtud de que a nada practlco nos conducu 4, de tal situacién procede al andlisis

de las respuesta emltldas a cada solicitud de informacién, a efecto de verificar

si se colma el derecho de acceso a la informacién publica, para tal situacion se

inserta las s1gulente tablas comparativas,
III.  Tablas comparativas de la respuesta a cada recurso.

38. Respecto del recurso niimero 03158/INFOEM/IP/RR/2016 correspondiente a la

Décima Tercera Regiduria.

Requerimientos Respuesta Cumplimiento

a) Toda la documentacion | 14 oficios mismos | 5i
recibida y generada por la | corresponden a los oficios
Décima Tercera Regiduria | generados por la  Décima
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de su Ayuntamiento del 01 al
30 de septiembre del 2016.

Tercera Regidurfa, contenidos
en el archivo electrénico
GENERADOS
SEPTIEMBRE.rar.

22 oficios que corresponde a los
recibidos por dicha Regiduria,

contenidos en el archivo
electrénico, RECIBIDOS
SEPTIEMBRE.rar. i -.

b) Organigrama de la Décima
Tercera Regidurfa de su
Ayuntamiento  con  los
nombres, puestos y categorias
de TODOS los servidores

pliblicos adscritos a esta

dependencia tomando como,

fecha de corte el 30 ‘de

septiembre del 2016 (ﬁérﬁ_ina,_ :

listas de raya y hQﬁbr__afios)

aBkpi-

URGANGRA

| TRECRAVA

IRIA,

si

¢) Manual de Procedimientos
del ejercicio fiscal 2016.

No hubo pronunciamiento

no

d). Manual de Organizacion
del ejercicio fiscal 2016.

No hubo pronunciamiento

no

e). Lista de asistencia de todo
el personal que labora en su
dependencia (ndmina, lista de
raya y honorarios) del dia 08
de septiembre del afio en

curso.

si
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39, Respecto del recurso nimero 03162/INFOEM/IP/RR/2016 correspondiente a la

Décima Segunda Regiduria.

Requerimientos Respuesta Cumplimiento

a) Toda la documentacién 47 oficios que cotresponden a | Si
recibida y generada por la los recepcionados por. la|
Décima Segunda Regiduria | misma, contenidos el archivo
de su Ayuntamiento del 01 al electronico -recibidos
30 de septiembre del 2016. septiembre.pdf. . '

H2 documentos generados por
la 1eg1duua, “contenidos el
archivo .~ electronico
GENERADOS pdf

b) Organigrama de la Décima si
Segunda Regidurfa de su’
Ayuntamiento  con_ - loé
nombres, puestosy categorlas
de TODOS los'. -se1v1dores;
plblicos adscritos * a - esta
dependencia- tomando como
fecha de corte el 30 de
septiembre del 2016 (nomina,
listas de raya y honorarios)

¢) Manual de Procedimientos No hubo pronunciamiento no

del ejercicio fiscal 2016.
d). Manual de Organizacién | No hubo pronunciamiento no

del ejercicio fiscal 2016.
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e). Lista de asistencia de todo

el personal que labora en su
dependencia (némina, lista de

raya y honorarios) del dia 08
de septiembre del afo en

curso.

40, Respecto del recurso nimero 03163/IN_FOEM/IP/RR/2016 correspondiente a la

Décima Primera Regiduria.

Requerimientos  © ~ Respuesta Cumplimiento

a) Toda la documentacion. No hubo pronunciamiento no
recibida y generada_;por' la-
Décima Primera - Regiduria
de su Ayuntamiento det 01 al
30 de septiembre del 2016

b) Organigrama de la Décima = si
Primera Regiduria de su
Ayuntamiento  con  los

nombres, puestos y categorias
de TODOS los servidores
publicos adscritos a esta

dependencia tomando como
fecha de corte el 30 de
septiembre del 2016 (noémina,
I

istas de raya y honorarios)

-
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¢) Manual de Procedimientos
del ejercicio fiscal 2016.

No hubo pronunciamiento

no

d). Manual de Organizacion

del ejercicio fiscal 2016.

e). Lista de asistencia de todo
el personal que labora en su
dependencia (nomina, lista de
raya y honorarios) del dia 08
de septiembre del afio en

CUrso.

No hubo pronunciamiento

no

El documento- es

por
que no cumple

ilegible, lo

este
requerimiento.

Décima Regiduria.

cto del recurso ndmero 031_6_5/1NF OEM/IP/RR/2016 correspondiente a la

Requerimientos = Respuesta Cumplimiento
a) Toda la- 'c:l_o'c_umén'tacic'm 47 oficios recepcionados y 17 | si
recibida y generada por la | documentos generados,
Décima Regidurfa de su contenidos el archivo
Ayuntamiento del 01 al 30 de electrdnico 2016
septiembre del 2016 Septiembre.rar
b) Organigrama de la Décima e DROIMA REGIDURIA LAY
Regiduria de su B A
Ayuntamiento ~ con  los m%w 1 T
nombres, puestosycategorias T -ww e | L mw:ul.;
de TODOS los servidores ;?:.,E'I#‘] [ Lﬁwi:? B
plblicos adscritos a esta L.w.{mw ) [ esSEs
dependencia tomando como T
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fecha de corte el 30 de
septiembre del 2016 (ndmina,

listas de raya y honorarios)

T:) Manual de Procedimientos

del ejercicio fiscal 2016.

No hubo pronunciamiento

no

d). Manual de Organizaciéh
del ejercicio fiscal 2016.

No hubo pronunciamiento

no

UISTA DE AHSTENCIA DE LA DECIMA REGIDURTA. - N
s ol LSEE Fase

| Entrega la lista de

e). Lista de asistencia de todo | _ - B

el personal que labora en su E - E:; iy ;f: 71| asistencia, s

dependencia (némina, lista de i P — — - embar'gof en ésta

raya y honoratios) del dia 08 | [Tt [en] s.e eliminan _ las

. N e — firmas de los

de septiembre del afio en servidores

curso. »)| publicos, por lo
que se colma
parcialmente.

42. Respecto del rec_u_ijéo:-'m’lméro 03166/INFOEM/IP/RR/2016 correspondiente a la

Novena Regidutia.

Requerimientos

Respuesta

Cumplimiento

a) Toda la documentacién
recibida y generada por la
Novena Regidurfa de su
Ayuntamiento del 01 al 30 de
septiembre del 2016.

59 oficios recepcionados y 16

documentos generados,
contenidos el archivo
electrénico SAIMEX
SEPTIEMBRE.pdf

si
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b) Organigrama de la Novena CRARGUADE AN RECUSA si
Regiduria de su

Ayuntamiento  con  los
nombres, puestos y categorias
de TODOS los servidores
ptiblicos adscritos a esta

dependencia tomando como
fecha de corte el 30 de
septiembre del 2016 (ndmina,
listas de raya y honorarios)
¢) Manual de Procedimientos | No hubo p‘ronu'ﬁc'iamiento no

del ejercicio fiscal 2016. _
d). Manual de Organizacion | No hubo p_rdntinciamiento no

del ejercicio fiscal 2016.
. . . ! e reeeea e ket val .
e). Lista de asistencia de todo '55. N TR Leal | g

el personal que labora en su.

dependencia (némina, lista de
raya y honorarios) del dia 08
de septiembre del:'aﬁo._ en

Ccurso.

43. Respecto del recurso ntimero 03169/INF OEM/IP/RR/2016 correspondiente a la

Octava Regiduria.

Requerimientos Respuesta Cumplimiento

a) Toda la documentacion | 42 oficios  recepcionados, | si
recibida y generada por la contenidos el archivo
Octava Regidurfa de su
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Ayuntamiento del 01 al 30 de electronico RECIBIDA
septiembre del 2016. SEPTIEMBRE.pdf.
9  documentos generados,
contenidos el archivo
electrénico ENVIADA
SEPTIEMBRE.pdf. i
b) Organigrama de la Octava s I R -

Regiduria de su
Ayuntamiento  con  los
nombres, puestos y categorfas
de TODOS los servidores
publicos adscritos a esta

dependencia tomando como
fecha de corte el 30 de
septiembre del 2016 {ndmina,
listas de raya y honoratios) t

¢) Manual de Procedimientos | No hubo pronunciamiento no
del ejercicio fiscal 2016,
d). Manual de Ofga'ni'zaciéh No hubo pronunciamiento no

del ejercicio fiscal 2016,

e). Lista de"asis__;encié de todo si
el personal que labora en su
dependencia (ndmina, lista de
raya y honorarios) del dia 03
de septiembre del afio en

curso.

44.  Respecto del recurso niumero 03170/INFOEM/IP/RR/2016 correspondiente a
la Séptima Regiduria.
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a) Toda la documentacién | 32 oficios  recepcionados, | si
recibida y generada por la | contenidos el archivo
Séptima Regidurfa de su electrénico RECIBIDA pdf
Ayuntamiento del 01 al 30 de
septiembre del 2016. 7  documentos  generados,.
contenidos el archivo |
electrénico EVIADA,pdf. - -

4 documentos recepcionaabs
consisten en citatotios para la
asistencia de lag’ sesiones
ordinarias de cabildo trigésima
sexta, - trigésima séptima,
trigésima octava y trigésima
novena, - contenidos en el
archivo. electrénico

ORDINARIAS.docx.
) SEPTIMA REGIDURIA

b) Organigrama de la Séptimé ) ' si
Regiduria de. . s -

Ayuntamiento con - los = :

nombres, puestos y categorfas .

de TODOS los servidores =
publicos adscritos a esta - o]

dependencia tomando como
fecha de corte el 30 de ’E@
septiembre del 2016 (némina,
listas de raya y honorarios)

¢) Manual de Procedimientos No hubo pronunciamiento no

del ejercicio fiscal 2016.
d). Manual de Organizacion | No hubo pronunciamiento no

del ejercicio fiscal 2016.
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e). Lista de asistencia de todo < ) iﬁ““"“" e | s

el personal que labora en su

dependencia (ndémina, lista de

raya y honorarios) del dia 08
de septiembre del afio en

Curso.

45. Respecto del recurso numero 03172/INFOEM/IP[I{R/Z_O"IG correspondiente a la

Quinta Regiduria.

Requerimientos . Respuesta Cumplimiento

a) Toda la documentacion | 40 . oficios " recepcionados, Parcialmente, ya
recibida y generada por la’ cpntenic__i_os el archivo | que  solo  se
Quinta Regiduria de su | electronico Escaneo0001.pdf, entregan  oficios
Ayuntamiento del 01 al 30 de | de * la  carpeta Doc de .

: recpcionados y se

septiembre del 2016, .~ . s'e.ptiembre. _
SR omiten la

41 documentos recepcionados, entregada de los

contenidos en el archivo | documentos

electrénico  Escaneo0002.pdf, | generados en
de la carpeta Doc de| dicha regidurfa.
septiembre,

QUNTFA REGID U

b) Organigrama de la Quinta | ==
Regiduria de su

Ayuntamiento  con  los

si

nombres, puestos y categorias
de TODOS los servidores
piiblicos adscritos a esta

dependencia tomando como
fecha de corte el 30 de
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septiembre del 2016 (ndmina,

listas de raya y honorarios)

c¢) Manual de Procedimientos
raret o 3 AP ED g E T BEE % v P T D S ’ .

del ejercicio fiscal 2016. PROCEDBIMIERN TGOS | .0 o orizados

MIAR U AL DE Si, pero no estén

i e bom aetoas plecs, G o fera
vt vl Srrre tep R S

eprra ama, an
i B Ly e v (3 Erarit Lm bt oy ba ey ien
g 131 Een AT Bt 07 19 Cheialings.

Wids g AN, EPES . | 8 pero no estin

d)., Manual de Organizacion __

del ejercicio fiscal 2016. atin autorizados

e). Lista de asistencia de todo | No hubo _pronunciamiento no
el personal que labora en su | - e
dependencia (ndémina, lista de
raya y honorarios) del dia 08,
de septiembre del gr’_'_lb_ en -

cuarso.

46, Del anélisié _:i.'egil.izad:o a cada uno de los recursos antes referidos se puede
apreciar que el éU]ETO OBLIGADO, entregd parte de la informacién que le
fue requerida en cada una de las solicitudes de informacién presentadas por el
recurrente, siendo que el cumplimiento de cada uno de las solicitudes resulta
parcialmente atendidas, por lo anterior, se modifican las respuestas y se procede

al andlisis de la entrega de informacién faltante para su entrega de la misma.
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IV. De la entrega de la informacion de los  recursos,

03158/INFOEM/IP/RR/2016, 03162/INFOEM/IP/RR/2016,
03163/INFOEM/IP/RR/2016, 03165/INFOEM/IP/RR/2016,
03166/INFOEM/IP/RR/2016, 03169/INFOEM/IP/RR/2016,

03170/INFOEM/IP/RR/2016 y 03172/INFOEM/IP/RR/2016.

47. Fn conclusién, los motivos y razones de inconformidad dgl_ r.ééurrente devienen
son fundados toda vez que como se ha precisadb, el SU]ETO OBLIGADO
emiti¢ respuestas incompletas e inaccesiblgs_, tél C_bmo se aprecia en el estudio
realizado en lineas anteriores, informaéi_én con 'lé cual deja parcialmente
satisfecho el derecho de acceso a la ﬁifprﬁiqcic’)ﬁ plblica, en virtud de que se
omitié realizar pronunciamiento algﬁho respecto de incisos a) Todd Ia
documentacion recibida y generg_idﬁ porilr“zE 'D'écf%na Primera Regiduria de su Ayuntamiento del
01 al 30 de septier;rlgre_ del QOiG, en cuanto al recurso de revision
03163/INPOEM/__IP/IQR/2016;": incisos ¢) y d) los cuales corresponden a los
manuales de -pr_oc..ed_i_.r.r_ﬁéntos y organizacion correspondientes al ejercicio fiscal
2016, de los reculsos 03158/INFOEM/IP/RR/2016, 03162/INFOEM/IP/RR/2016,
03163/INFOEM/IP/RR/2016, 03165/INFOEM/IP/RR/2016,
03166/INFOEM/IP/RR/2016, 03169/INFOEM/IP/RR/2016,
03170/INFOEM/IP/RR/2016, y respecto al  recurso de  revisién
03172/INEOEM/IP/RR/2016, lo relativo al inciso e) Lista de asistencia de todo el

personal que labora en su dependencin (némina, lista de raya y honorarios) del din 08

de septiembre del afio en curso.
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Ahora bien, respecto recurso de revision 03163/INF OEM/IP/RR/2016 en cuanto
alos requerimiento correspondiente a los inciso a)y e), el SUJETO OBLIGADO
seiiala haber remitido la informacién; sin embargo, de los archivos adjuntos no
se puedo acceder al archivo identificado como 20161004_100353.zip, por lo que
se deduce que posiblemente sea en esta en el que se et_lcﬁéntr_a la informacion
relativa al inciso a), por lo que resulta dable ordeﬁ;r nue'Va_Ilnehqfe la entrega de
la informacién, en versién ptblica, para el caso c_iie?'_q;le Sé éontenga informacion
confidencial y acompafiando el respectivo{é_cuérgip de clasificacién emitido por

el comité de transparencia.

Para el caso del inciso e) dgl_l'ect;rso en comento, se aprecia que se remitié la
informacion requerida; sir{: émbarérd,ﬂse observa a simple vista que es ilegible,
por tanto este deberé’l:'de r'e‘e'nv.iar la informacién solicitada de forma clara,
precisa y entendible___pé_ra la consulta del mismo recurrente y pueda a llegarse la

informacidn que a su interés convenga.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la tesis ntmero I, 12.C.T.
55 C., publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el

ntimero de registro 201,412, que la letra dice:

COTEJO DE COPIAS FOTOSTATICAS ILEGIBLES. AL NO SER POSIBLE
CONSTATAR SU AUTENTICIDAD ES INUTIL E INTRASCENDENTE SU
PERFECCIONAMIENTO, POR LO QUE LA JUNTA ESTA IMPEDIDA PARA
ORDENAR SU DESAHOGO, Cuando alguna de las partes en el juicio laboral ofrece
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como prueba algtin documento en copia fotostatica y su perfeccionamiento por medio del
cotejo con su original, la Junta estard impedida para ordenar su desahogo, si el texto de
esas reproducciones fotostdticas es ilegible en alguna de sus parles, toda vez quie el
actuario no podrd constatar, a través de sus sentidos, si concuerdan o no las copias
aportadas al sumario con sus originales, pues no es posible que en caso de que la parte

legible de esas reproducciones resulte igual que sus orrgmales ¥ que por ese hecho,
considerara lo wismo respecto de la otra parte a ln que 1o puede dm Iectum, dado que es
ilegible; por tanto, al ser imposible constatar su mttenttc:dad por ntedio del citado
perfeccionamiento, dicha probanza se torna intitil e__m_:tms_cqndente, conforme al articulo

779 de la Ley Federal del Trabajo. _
NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER

CIRCUITO
Amparo directo 27/2013. Rmrron Avalos Gnmvrfo 6 de marzo de 2013. Unanimidad de

votos. Ponente: Ricardo Rrvas_ Pérez. Secretaria: Maria Teresa Negrete Panioja.

Por lo antei"io.r;' el Su}"e.tovaligado al momento en que dé cumplimiento a la
presente resolucién debera revisar y verificar que la documentacion remitié en
su respuesta inicial que resulté ilegible o indebidamente escaneada, sea
entregada de manera adecuada, para que este Instituto tenga por satisfecho el

derecho de acceso a la informacion ejercido por el recurrente.

Ahora bien es de advertir que los requerimientos contenidos en los incisos ¢) ¥

d) de la solicitudes de informacién de los recursos de revision
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03158/INFOEM/IP/RR/2016, 03162/INFOEM/IP/RR/2016,
03163/INFOEM/IP/RR/2016, 03165/INFOEM/IP/RR/2016,
03166/INFOEM/IP/RR/2016, 03169/INFOEM/IP/RR/2016,

03170/INFOEM/IP/RR/2016 en comento, se encuentra vinculados con las
Obligaciones de Transparencia Comunes previstas en el articulo 92 fraccion 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informétg:ién '_P.lflb__l_ica del Estado de

Meéxico y Municipios, que se transcribe a continuacién:

“Capitulo 11
De las Obligaciones de Transparenicia Comunes

Articulo 92. Los stijetos obligados deberdn poner a disposicion del pitblico de manera
permanente y actualizada de"fc:n'r_na:s'eincilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos,_dg_':ac"izerdo;con' sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin correéjﬁqnda,-la informacién, por lo menos, de los temas, documeitos y

politicas que a continuacion se sefialan:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse
leyes, cédigos; reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convenios, smoanuales
de organizacién y procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre

otros;

(Enfasis afiadido)

53. Alrespecto, se advierte que en el contenido del articulo 50 del Bando Municipal

de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México vigente, que a la letra

sefialan:

Seccion Quinta
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De la Direccién de Planeacién
50.- Se encargard de orientar a las dependencias y Unidades Administrativas
Municipales para establecer su mision, definir sus propdsitos y elegir las
estrategias para la consecucion de sus objetivos. Se impulsard ln Planeacién con la
finalidad de normar el proceso y el desarrollo del Municipio, con el tinico objetivo de
atender y proponer acciones, obras, bienes, servicios, que se deben rea'lizar.' y..}Jropo-rcionar
a la poblacién en general, es decir, definir; el cémo renhzaf las tar eas, donde llevarlas a
cabo y bajo qué recomendacionies, normas y polrtzcas se deben cumpln en cada una de
estas para poder lograr los objetivos; Asi mzsmq,-_ia_Dzrecczon de Planeacion deberi
considerar los fendmenos y problemas més represenr_tativbs del entorno municipal, las
necesidades y los riegos constantes, parg, asocih-rloé cono Proyectos Prioritarios de alto
impacto que son en beneficio de Ia poblaczon J y su territorio, por lo que deberdn promover
que sean contemplados de orzgen en los pro yectos del presupuesto de egresos; Para lo cual

la Direccidn de Plaﬂeacmn tendm las siguientes funciones:

VI Coordinarala elaboracidn de los Manuyales de Organizacion;

VIIL Coordinara la elaboracidn de los Manuales de Procedimientos;

54, De la transcripcién anterior, se advierte por una parte, que corresponde a la
Direccion de Planeacién, la coordinacién de elaboracion de Manuales de
organizacion y procedimientos, por lo que resulta mas que evidente que el
SUJETO OBLIGADO tienen fuente obligacional de elaborar y aplicar dichos
manuales que corresponda a su competencia, de conformidad con el articulo 50

del Bando Municipal. Asimismo, el citado articulo no precisa temporalidad
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alguna tanto para la elaboracién de los manuales solicitados, como para su
publicacién en los organos oficiales de difusién del municipio con el objeto de
otorgarles fuerza legal obligatoria. Por tanto, se debera ordenar la entrega de

los Manuales de organizacién y procedimientos solicitados, que se encuentren

vigentes, aplicables a las regidurias.

Respecto a los incisos a), b) y e) de las solicitude_é de_.i_r.:ifo.rmacién presentada
respecto  de los recursos de 1ev151on OBlSS/INFOEM/IP/RR/ZOlG,
03162/INFOEM/IP/RR/2016, R 03165/INFOEM/IP/RR/2016
03166/INFOEM/IP/RR/2016, 03169/INFOEM/IP/RR/2016 y
03170/INFOEM/IP/RR/2016; y 0:3_163/.-1NFOEM/IP/RR/2016 solo respecto del
inciso b) el SU]ETO OBLIGADO hizo entrega de la informacién inicialmente
requerida, por 10 que este Organo Garante no esté facultado para pronunciarse
sobre la ver aCLdad de la informacién que los Sujetos Obligados ponen a
d15pos1c1on dg los_5011c1tantes, situacién que se aleja de las atribuciones de este
Instituto méxifne que al momento que ponena disposicion ésta, la misma tiene
el cardcter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada

en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales, que a la letra dice:
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El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos o cuenta con
facultades para prosunciarse  respecto de la weracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn
y Proteccién de Datos es unt drgano de la Administracién Priblica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y. difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negutwa de Ias solicitudes de acceso a ln
informacidn; y proteger los datos personales en poder de las dependencms y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pmmmcm;se sob:e Ia “veracidad de ln informacion
proporcionada por las autoridades en respuesm a_las, sohmtudes de informacion que les
presentan los par ticulares, en virtud de qiie en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transpareincia y Acceso a la Informacron Pubhcn Guberimmental no se prevé una cansal que

permita al Instituto Federal de Accego_a la 'I;y"ormacmn y Proteccién de Datos conocet, via

recurso revision, al respecto. .

Lo anterior, es asi ya que en primer término las manifestaciones realizadas en
el 1as 1espuesta ermtidas constituyen una confesion expresa en virtud de que
concurren las- cucunstanc:la dispuestas en el numeral 97 del Coédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacion supletoria
a la ley de la materia, consistentes en que fue realizada por persona capacitada

para obligarse, con pleno conocimiento, sin coaccién ni violencia y respecto de

un hecho propio.

Respecto al requerimiento marcado con el inciso a) de los requerimientos

hechos en la solicitud del recurso de revisidén 03172/INFOEM/IP/RR/2016, el
SUJETO OBLIGADO, solo entregd informacién a oficios que fueron
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recepcionados por dicha regidurfa; respecto de los oficios que se generaron en
dicha 4rea de acuerdo a sus atribuciones establecida en la normatividad
aplicable, es de observar que la misma hace entrega de los siete oficios los cuales
corresponde a los numeros 101, 102, 103, 104, 105, 107, 108, faltando el
consecutivo relativo al 106, situacion de la cual se co:nsid..e'ra_ que la respuesta
resulta es parcialmente atendida, por lo que ':;ﬂesul.ta_ .-'onrt.uno ordenar la
entrega de la informacion faltante, en Virtud'cié 'que:l: aebe de contar con la

documental toda vez que se llevar un; orden - consecutivo de los oficios

generados, por tanto se deber de hacer la entrega en la via solicitada y en

versién publica en caso de contener informacién confidencial y acompafiar el
respectivo acuerdo de clasificacién de informacién, emitido por el comite¢ de

transparencia, corres_pondiénte al mes de septiembre de 2016.

De lo anterior es importante traer a contexto el contenido de los articulos 4 y 12

de la Ley de _Ti'ans.'pérencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que disponen:

# Apticulo 4. EI derecho lumano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion

ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada

0 en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera
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permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan ei
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la
presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepeionalmente cono reservada

temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legltimas y

estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas 'y programas de acceso a la
informacidn que se apegien a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generetl, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la mista en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados slo proporcionards la informacion ptiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en ¢l estado en que ésta se encuentre. La obligacidén de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforine al

interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculas o

practicar investigaciones.”

En traténdose del inciso e) del recurso de revision antes referido, el SUJETO
OBLIGADO omiti6 hacer pronunciamiento al respecto, por lo que se refiere al

punto relativo a la lista de asistencia de todo el personal que labora en la
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dependencia (némina, lista de raya y honorarios) del dia ocho (08) de

septiembre del afio en_curso; en términos generales de la relacién laboral

existente entre el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad y los Servidores
Piiblicos se desprende, que debe contar con un registro de las entradas y salidas
de los empleados lo que permita comprobar la puntu_alidét_:_l y asistencia de los
servidores publicos al puesto designado de "_:;;\;acue;fd.o. .- a las atribuciones
conferidas, lo cual permite entre otras cosas calqdl_é"r el pago de ndmina, lista de
raya u honoratios con respecto a los hqrar'i__p's"d_e .:t;'ab.ajo establecido; es asi que
la Ley del Trabajo de los Servi_d:ore;s_'\l’.t'lbl.i:cos del Estado de México y
Municipios en el articulo 84 fraccién VII és:tablece que los casos en que podran

hacerse retenciones, descuentos o -deducciones al sueldo de los servidores

ptblicos; que a la letra dié’e:’ : _f

#Articulo 84.~ S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los serz__)r'dp'rés pitblicos por concepto de:

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia infustificadas;”

De lo anteriormente sefialado, se deduce que la lista de asistencia es el
documento por medio del cual se puede contar con el control asistencia de los
servidores ptiblicos adscrito a su centro de trabajo, para efectos de determinar

la puntualidad o las faltas de los mismos para el debido ejercicio de sus

funciones.
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Respecto del requerimiento marcado con el inciso e) del recurso de revision
03165/INFOEM/IP/RR/2016, el SUJETO OBLIGADO testo la informacion
correspondiente a las firmas de los servidores publicos, bajo el argumento de
que es informacién que corresponde a datos personales y que por cuestiones

de seguridad y proteccién se omite su publicacion,

De lo anteriormente sefialado es de ady:érfir._qué n(.). resulta procedente su
clasificacién como informacién confidéhéi__él, en razén de que las firmas de los
servidores publicos si bien es un dafd péfsonal perteneciente a una persona,
también lo es que con este dato. sé pugde dar veracidad a los actos de autoridad
de los servidores pﬁbliébs que eﬁ su calidad de servidor, asienta en un
documento, de acuequ al calgo pliblico que desempefian, por lo tanto resulta
dable ordenar 'a'l_ SU.]_ETO'.OBLIGADO nuevamente la informacién sin testar

las firmas de 16 servidores ptiblicos. Sirve de sustento el siguiente criterio:

La firma de los servidores piiblicos es informacidn de cardcter pitblico cuando

ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio

del servicio piiblico. 5i bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que

identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor ptiblico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante Ia
cual valida dicho acto es piiblica. Lo anterior, en virtud de que se realizd en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones

juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores piblicos, vinculada al efercicio
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de la funcién piblica, es informacidn de naturaleza piblica, dado que documenta y
vinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo
0 comision que le han sido encomendados. Expedientes: 636/08 Comisién Nacional
Bancaria y de Valores — Alonso Gomez-Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua —~ Maria Marvin Lnborde 3?01/09 Administracién
Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - ]acquehne Peschmd Mariscal 599/10

Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

64. Ahora, no pasa desapercibido para este C)réahd 'éarante que el ahora recurrente
especificd en términos generales en Ios incisos de las solicitudes de
informacion relativos a todds Iosf réé'uf.so de revisién en comento, que b) que
organigramas de su ayuntamlento con los nombres, puestos y categorias de

todos los serv1d0res pubhcos adscritos a esta dependencia tomando como

fecha de corte 30 de septlembre de 2016 ( némina, lista de raya y honoratios)
y el inciso e) Llsta de asistencia de todo el personal que labora en su

dependencia (nomma, listas de raya y honorarios) del dfa ocho (8) de

septiembre del afio en curso, sin embargo, como fue referido anteriormente, los
organigramas no necesariamente contaran con el nombre de la totalidad de los
servidores publicos, ya que al ser un esquema de las unidades administrativas,
contaran con el nombre de su titular en su caso; es asi que por lo que hace a los
nombres, puestos y categorias, dicha informacién se puede encontrar en la
némina, las listas de raya y/o los recibos de honorarios, como lo solicitd el
particular, informacién que debe presentarse con corte al con fecha 8 de
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septiembre de la presente anualidad, informacién que puede colmarse de
manera enunciativa mas no limitativa con la némina de las ya citadas unidades
administrativas y/o los recibos de némina, recibos de honorarios y lista de raya
en caso de contar con personal de dicha naturaleza; documentos que el sujeto
obligado por normativa debe tener en sus archivos, ya que.ést_os son entregados
mensualmente al Organo de Tiscalizacidén del E's__t.a_db dé México en el

denominado disco.
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65. Por tanto es informacién que puede ser entregada, empero en su version

puiblica.

66. Respecto a la categoria a que hace alusion el recurrente de manera enunciativa
mas no limitativa en relacién a las funciones que desempefia cada servidor
piblico de las respectivas Regidurfas del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, resulta alusivo referir que la Ley del Trabajo de los Servidores
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Pablicos del Estado y Municipios establece que es una obligacién de las
instituciones publicas, elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador
anual de remuneraciones debiendo tomar en cuenta para ello entre otras
cuestiones, las funciones de los servidores ptblicos, ’cal__y como se lee de su

articulo 98, fraccién XV, que se transcribe enseguida:

# ARTICULO 98. Son obligaciones de las fn.stz'tuci_onéé:ptibl.fcés: ..

XV, Elaborar un catdlogo general de _puestés_ &...y'::m'z' tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consfdemqiéin.__' los ’of:jeiivos de las instituciones
pitblicas, las funciones, actividades y':‘.trzre_as _dé los servidores pitblicos, asf como la
cantidad, calidad y responsrzbffz"dqd del‘__tmbajo; el tabulador deberd respetar las

medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley. .. "

67. En consecuencia 'Sé;'tien'é que dentro del catdlogo de puestos que deben elaborar
todas las_in_st_itu'c':.iones.': plblicas, entendiéndose por éstas en términos de la
misma Ley ciél Tr:ﬁbajo en consulta a cada uno de los poderes publicos del
Estado, los municipios y los tribunales administrativos; as{ como los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal; y los
Grganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen; debe quedar

asentado las funciones de cada servidor pablico de la institucion, por ende

2 “ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende: (...)
IIL Por institucion piiblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los municipios y los tribunales
adminisirativos; asi como los organisiitos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los organos

autdromos que sus leyes de creacién asi lo determinen...”
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dicho catalogé puede ser el documento de manera enunciativa mas no
limitativa que atienda la solicitud de informacién por lo que hace a que se

informe la categorfa de cada servidor ptblico de las multicitadas dependencias

QUINTO. De la versidn ptiblica,

68.

69,

El SUJETO OBLIGADO deberé entregar Iamf01mac1on relativa la némina,
reporte de remuneraciones, comprobg_r}tés’__'_fis“cal_eé.por concepto de honorario
la 12 y 22 quincena de agosto, 2016; a’gi)'.c_or.f.io.la documentacién recibida y
generada documentos en los que pugdén‘ advertirse datos personales, tales
como, domicilio, correo elze_':étré_ﬁic.q'lférsonal, el nimero de empleado, Clave
Unica de Registro de PoblééiéﬁfCURP), Registro Federal de Contribuyentes
(R.F.C), clave de ISSEMYM, ntmero de cuenta, sindicalizado, deducciones
(conceptoy r_n_op.f(_))' d_e sindicato, mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de
resistencié .siii_;iicalz, caja de ahorro, seguro de vida, credipresto, ausentismo,
Cadenas Origi.naies del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales,
también denominados Cédigos QR, susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versién pablica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacién requerida.

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos
o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas

como servidores ptiblicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida
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privada, De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos
adquiridos con instituciones privadas o ptiblicas pero que fueron contraidas

en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos _Digigales, éstos forman
parte del certificado de sello digital, los cuales son d'('__)_'c__u..t__i_t.eh'tos electronicos,
mismos que de conformidad con el articulo 1_7_-é y 29, c..%iell.Cédigo Fiscal de la
Federacién le permiten a la autoridad -_hacé_ndaria federal garantizar una
vinculacién entre la identidad de un é'uj.ét.o 0 ;,I;tidad con su clave publica, Io
hace identificable a una persona o éhtidad;" ademds de que dichos certificados
tienen como finalidad o propéé_ito especifico firmar digitalmente las facturas
electrénicas para acreditaif__ia aﬁf_drié de los comprobantes fiscales. En ese tenor
se transcriben los a_r‘tfeﬁﬁlbs '§.éﬁaiados con antelacién para mejor ilustracion:

“Articulo _17.-._G,_-'Lc_:s__'certiﬁcados que emita el Servicio de Administracidn
Tributaria_para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos

siguientes:
L La mencion de gue se expiden cono tales. Tratdndose de certificados

de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su

Uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiten, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pigina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
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las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pirrafo anterior deberdn cusnplir con

las obligaciones siguientes:

L

II. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de o 0 mis certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la .e:épedicidn'de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El :sélfo difital permitird acreditar la
autoria de los _comprobantes fisaqles'digitales" p.or Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cunl queda sujeto a In regulacién aplicable al uso de la

firma electrdnica avanzada.”

71. Respecto de los Codigos Bidimeﬁsionales, también denominados Codigos QR,
se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de batras o
codigos unidim.éhsionéles, son utilizados para almacenar diversos tipos datos
de manera Cuo_:d._ificac.ia, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos
por cualquier Persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso
de los recibos de némina pueden corresponder a datos personales como los
anteriormente mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes

(REC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

72. Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de

clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por
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los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd pot; -
()
IX. Datos personales: La informacion concer mente a una per sona, identificada

o identificable segiin lo dispuesto por Ia Ley _j de Pmtecczon de Datos Personales del
Estado de México; | ‘
(...)

XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; 133

XX1 Infonnacton conﬂdencml Se considera como informacion confidencial los
secretos bancarzo, ﬁduczm:o industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad co_rrespondﬂ a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos
obligndos cunﬁdo no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso,
(...)

Artieulo 137. Cuando un mismo wmedio, impreso o electrénico, contengn
informacion ptiblica reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para

efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
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ptiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

73, Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las fc{i_‘r_nalidades que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la__-zlnforﬁ}é:cién '.'Pl.’xblica del
Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 'f_racc:i(‘:in VIII, 1223, 1354,
143 y 149, asi como los establecido en _;‘-l.(__.)s' ".L_irileé'mientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclas_ifflc.a.ci(.ﬁn de Ia Informacion, asi como

para la Elaboracién de Versiones Pablicas.’ |

N\

3 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ning(in caso, podran contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serén los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

4 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materfa de clasificacion de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptiblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

Ia clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a

una persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

11 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

IIL.La que presenten los particulares a:los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados in_tefnacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello,

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tarmpoco la que sea considerada por I

presente ley como informacién piblica
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Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versién piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
stijetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia..

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica

y no podrd omitirse de lns versiones piiblicas la siguiente:

I Lavelativa alas Oblz’g@cidne_:'sldé -Trﬁnsparencia que contempla el Titulo V

de la Ley General y las.dem_réé ﬁispés}'ciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas
autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para

el desempefio del servicio ptiblico, y

i, La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o

actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el

desempefio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no

.

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma, .

Ante una solicitud de acceso a la infor_maci(’)n.f;{_ue resulte con informacion
clasificada como confidencial, es vi{e_ib'le de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version publica. La {réi'Siér_i .plflblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se débe_ de emitir un acuerdo de clasificacién, previo

a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Por lo tanto,. ._ lé .éntrégé de documentos, en su versién publica, debe
acompaﬁarse _néc_é_éai'ﬂia.mente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en éI que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron
al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
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razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instifuto debe éuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos’ 6bligé_doé sean protegidos y
{inicamente se den a conocer aquéllos qug':ébdr;eﬁ é la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las at'i:ib:u:cioruﬁes:S que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los pr_incipios cqtaétitucionales de méaxima publicidad
y de proteccién de datos pe_rsoh_eﬂes, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se sﬁ};rima_ ‘aquella informacién relacionada con la vida

privada de los pa_r_t_iédares y de los servidores plblicos.

Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacién.

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las
versiones ptiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacién fraudulenta.
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79. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por toda vez que se
actualiza las hipéStesis de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién V'y

1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado

de México y Municipios.
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por en los recursos de revision
03158/INFOEM/IP/RR/2016, 03162(I_NFOEM/IP/RR/2016,
03163/INFOEM/IP/RR/2016, : 031_65/INFQEM/IP/RR/2016,
03166/INFOEM/IP/RR/2016, ._ i:;03'169/INFOEM/IP/RR/2016

03170/INFOEM/IP/RR/2016 y 03172/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los
considerandos CUARTO y QUINTO de la p_resen_te':; resohucion.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las l_:espues’;as pfoporcionadas por el Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad y se-..Q_R__DEnNA hacer entrega via Sistema de Acceso

a Informacién Mexiquense, SAIMEX, la siguiente informacion:

a) Respecto del _- 'fe_c_ursd de revisién 03163/INFOEM/IP/RR/2016: La
documenf_éi_:_iéﬁ recibida y generada por la Regiduria Décima Primera, en
version pﬁ'blica del uno (01) al treinta (30) de septiembre de dos mil

dieciséis;

b) Respecto del recurso de revisién 03172/INFOEM/IP/RR/2016: La
documentacién generada por la Regiduria Quinta, en version publica del
uno (01) al treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis, que no hubiese
sido entregada antes, tal como el oficio niumero 106;

¢) Para los recursos 03158/INFOEM/IP/RR/2016, 03162/INFOEM/IP/RR/2016,

03163/INFOEM/IP/RR/2016, 03165/INFOEM/IP/RR/2016,
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03166/INFOEM/IP/RR/2016, 03169/INFOEM/IP/RR/2016, y

03170/INFOEM/IP/RR/2016 y 03172/INFOEM/IP/RR/2016: Los Manuales de

organizacién y procedimientos, vigentes aplicables a las regidurias;

d) En versién publica la némina, recibos de honorarios y lista de raya del mes
de septiembre de dos mil dieciséis correspondientes a las regidurias
quinta, séptima, octava, novena, décima, decima primera, decima segunda

y décima tercera del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

¢) Respecto  de  los  tecursos  03163/INFOEM/IP/RR/2016,
03165/INFOEM/ IP/RR/ZOIGI:I_Y___ 03172/INF OEM/IP/RR/2016; Las listas de
asistencia de todo el p:‘e"r_SOne_\_llgqﬁé labora en las regidurias quinta, décima

y décima primera _E_del_d'cho (08) de septiembre de dos mil dieciséis.

Para lo cual se débéi‘é em1t1r el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos; 49. fi‘éécién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Accesoala Informécién Plblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se poﬁga

a disposicion de

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo pdrrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
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de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a la pfq'—_:_sente resolucion, as
como que de conformidad con lo establecido en 'él afficub 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le Causa algin perjuicio podrd

impugnarla via Juicio de Amparo en los termmos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOQS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE D_ATOS _‘-PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFQRMAbé POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA. ABAJD ..YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MART'I’NEZ'“CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGHSIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE (14)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada | “‘Comisionado
(Ribrica) .. (Rdbrica)
Javier Martinqz__;C_r'uz__--' e Zulema Martinez Sanchez
Comi__SiPIﬁ_adO". Comisionada

(Réibrica) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas \%ﬁ ﬂ%@@m

LA pFoRUAGIOR
. s snhno bt m:naswmo ngh *
Secretaria Técnica del Pleno™ ==

(Rubrica) " PLE NO

Esta hoja corresponde a la resolucion de catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisidn 03158/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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