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@ 2 — i Recurso de Revision: 01300/INFOEM/IP/RR/2016
e o e s Sujeto Obligado: San Antonio la Isla

Recurrente:

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, del primero de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01300/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. |

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de San
Antonio la Isla, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

Resolucion; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciséis el Recurrente
presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
el Sujeto Obligado, solicitud de acceso a informacién ptblica registrada bajo el
numero de expediente 00005/ANTOISLA/IP/2016, mediante la cual solicitd le fuese
entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Convenio de sueldos y prestaciones celebrado entre el Ayuntamiento de San
Antonio La Isla y el SUTEYM en el afio 2015” (SIC)

SEGUNDO.- De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de

informacion, por lo que en fecha veinte de abril de dos mil dieciséis, el Recurrente
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interpuso el recurso de revision, en contra de la omisién en la respuesta del sujeto

obligado, sefialando como Acto Impugnado:

“La falta de respuesta a la solicitud de informacion 00005/ANTOISLA/IP/2016.”
(Sic)

Ahora bien, la ahora Recurrente expresé como razones o motivos de inconformidad

los siguientes:

“No se dio respuesta en el plazo de ley” (sic)

Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificaciéon para

manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera.

TERCERO.- Ei Recurso de Revision nimero 01300/INFOEM/IP/RR/2016, se present6
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
185 fraccién I de la Ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la Comisionada

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno

el proyecto de resolucion correspondiente; y,

CONSIDERANDO
Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision, de
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conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccidn II, 13, 29 fracciones Iy II, 36 fracciones Il y II1, 176, 178, 179 fra¢cién VII, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. -Toda vez que el sujeto obligado omitié dar contestacién
a la solicitud de informacion, se constituye lo que en la doctrina se conoce como
negativa ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al
silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan

los particulares.

Ahora bien, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo o a través de
su representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de
revision ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya
conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a
la fecha de la notificacion de la respuesta.” (Enfasis aiiadido)

Como se advierte el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene

conocimiento de la resolucidn respectiva, por lo tanto se infiere que en todos los casos
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de resolucion expresa el término para interponer el recurso de revision es de quince
dias hébiles, contados a partir del dfa siguiente al en que el solicitante tuvo
conocimiento de la resolucidn o respuesta respectiva, es decir, contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de
informacién; sin embargo, tratdindose de negativa ficta no existe resolucién que se
haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho
plazo, por lo que se concluye que la interposicién del recurso de revisién puede ser

en cualquier momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con
una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticitn, es
por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese “Estado
de Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en contra de los

actos autoritarios que le perjudican.

Asi pues, la importancia de esta figura es que ain en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues se
deja abierta la posibilidad para revision en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacion. Lo que a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio

de maéaxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso
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interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento por extremos formales,
por computar el plazo de interposicién del recurso de revision, a partir de que se

configura la negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa ficta
es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede el
silencio del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucién que favorezca
a sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta figura es que
se sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por
parte de la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida mediante
un medio de impugnacién y asi poder obtener una resolucién satisfactoria a los

intereses del recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso de revision sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impughar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como
privilegiar la revi_sién en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso

a la informacion y no dejar en estado de indefension al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretensién.
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En consecuencia, ante la negativa del sujeto obligado para dar respuesta a la
solicitud de informacidn, le asiste el derecho a la hoy recurrente de impugnar dicha
negativa en cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicién del
recurso de revisién de mérito es oportuna, por ende este Organo Garante procede al

estudio del fondo del presente asunto.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisién

interpuesto por el recurrente, por las razones ya expuestas.

TERCERO. Procedibilidad. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar
las causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 179, para el caso en estudio, es aplicable la fraccién VII que

a la letra reza:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que
la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a
la informacion piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.”

Se considera que es aplicable la fraccion en cita, ya que el sujeto obligado
simplemente no dio respuesta a la solicitud de informacién, siendo que el propio
recurrente aduce tal situacion al momento en que manifiesta en sus razones o motivos
de inconformidad: “No se dio respuesta en el plazo de ley...”, por ende, se deriva en la

actualizacion de la hipoétesis juridica en estudio; por lo que al acreditarse dicho
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supuesto legal el presente Recurso de Revision es procedente y se continua con su

estudio hasta su resolucién.

Por otro lado el Recurso de Revision en estudio contiene los elementos normativos
de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, establecido en el articulo 180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:

I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en
su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefiale para recibir notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud,
en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud;
L

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presénte por escrito, requisitos sin los cuales no se dard
tramite al recurso.

Se considera que se retinen los requisitos establecidos ya que en la interposicién del
recursos de revision que nos ocupa, se acreditan los requisitos de validez previstos
en las fracciones de la I a la VI, esto es asi, ya que el recurso en estudio contiene: la
mencion del sujeto obligado ante quien se presentd la solicitud, nombre del
recurrente, nimero de folio de la solicitud de informacién, la fecha en que se le

notifico, el acto que se recurre y las razones o motivos de inconformidad respecto de
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las fracciones VII y VIII, al haber sido interpuesto electrénicamente no es necesario
que se cumplan dichos requisitos tal y como lo establece el mismo articulo 180 parrafo
cuarto, por lo tanto el recurso de revision en estudio contiene los elementos
normativos necesarios para su procedencia, por lo que una vez acreditado lo anterior,

se continua con su estudio.

CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto.

En primer lugar es necesario resaltar que no existe razon para que el Sujeto Obligado
no haya dado respuesta a la solicitud de informacion ya que toda informacién que
obre en los archivos del sujeto obligado debera ser accesible de forma permanente

para todo el publico.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien es cierto que, en términos de lo dispuesto por
el segundo parrafo de la fraccién VIII del articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, se considera dato sensible Ia afiliacion sindical; sin
embargo, mediante la solicitud de informacién publica, no se advierte que el
Recurrente hubiese solicitado que se le informara alguna cuestion relativa a lo que
es la afiliacion sindical de los servidores ptiblicos de San Antonio la Isla, sino que lo
que constituye la materia de la solicitud de informacion publica y en lo que al tema
interesa es el convenio signado entre el SUTEYM y el sujeto obligado en el afio dos

mil quince.

Ahora bien, se cae en la cuenta de que el sujeto obligado puede contar con el convenio
suscrito entre éste con el SUTEYM, ya que en la pagina oficial de dicho sujeto

obligado se aprecia lo siguiente:
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Tal y como se puede apreciar existe dentro de las delegaciones que el propio
SUTEYM contempla la del “Delegado Sindical San Antonio la Isla”, por ello es que
se considera que la informacidn consistente en el convenio sindical entre el sujeto

obligado y el citado sindicato pude obrar en sus archivos.

En razon de lo anterior, se procede a verificar el portal Ipomex del sujeto obligado,

con la finalidad de corroborar la existencia de la informacién solicitada.

El portal Ipomex, es la herramienta tecnologia implementada por este Instituto para

el efecto de que los sujetos obligados a la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cumplan con las
obligaciones de publicar y mantener actualizada y disponible la denominada
Informacion Publica de Oficio, por lo que el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
al ser sujeto obligado de la Ley referida de conformidad con lo que establece en su
articulo 7 fraccién IV; por lo cual esta Ponencia se dio a la tarea de revisar lo contenido
en el portal del sujeto obligado, especificamente lo publicado en la fraccién XII de los

Convenios (de la entonces Ley de Transparencia aplicable), resultando lo siguiente:
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De la imagen que antecede, se observa que el sujeto obligado tiene publicada

informacién de los convenios celebrados, de conformidad con lo marcado por el
articulo 12 fraccién XII de la Ley de Transparencia Local, que corresponde al ejercicio

de 2014, por lo que se procede a revisar lo referente a dicho convenio.
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Por lo tanto, de la revision realizada al portal Ipomex del sujeto obligado se concluye
que no tiene publicada la informacién solicitada por el recurrente, consistente en el
Convenio de sueldos y prestaciones celebrado entre el Ayuntamiento de San Antonio
La Isla y el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e

Instituciones Descentralizadas del Estado de México del afio dos mil quince.

Es asi, que se procede a estudiar su fuente normativa con la finalidad de establecer si
tiene obligacion legal de contar con la informacién solicitada, ya que dicho estudio
tiene la finalidad de establecer que el sujeto obligado cuenta con facultades o
funciones para generar, poseer o administrar la informacién publica solicitada por

los particulares.

Resulta importante considerar lo que establece la Ley Orgénica Municipal del Estado
de México en el articulo 48 fraccién IV, respecto de las atribuciones del Presidente
Municipal, en la cual se establece que dicha figura cuenta con la atribucién para

asumir la representacion juridica del Municipio.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IV.- Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, ast
como de las dependencias de la Administracién Piiblica Municipal, en los litigios en
que este sea parte.

Es de importancia referir que el ahora recurrente solicité el Convenio de sueldos y
prestaciones celebrado entre el Ayuntamiento de San Antonio La Isla y el SUTEYM,

correspondientes al afio 2015.
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Es asf que debe considerarse lo que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, establece en relacién a las condiciones generales de trabajo, los

convenios y la participacion sindical.

CAPITULO III
De las Condiciones Generales de Trabajo

ARTICULO 54.- Cada institucion piiblica o, en su caso, dependencia, en razén de
la naturaleza de sus funciones, contard con un Reglamento de Condiciones
Generales de Trabajo aplicables a los servidores piiblicos sindicalizados y
generales. Las instituciones o dependencias piiblicas gue no cuenten con docusmento
que avale las condiciones generales de trabajo aplicables, deberdn estar a lo establecido
por esta ley, en caso de que el reglamento sea para sindicalizados se hard de
comiin acuerdo con el sindicato, dichos reglamentos tendrdn una duracion de tres
afios y podrin ratificarse o modificarse a su término.

Los beneficios que se establezcan en los Reglamentos de Condiciones Generales de
Trabajo y en los Convenios de Sueldo y Prestaciones, no serdn extensivas a los
servidores piblicos de confianza, en virtud de que sus condiciones se encuentran
establecidas en el contrato, nombramiento o formato tinico de movimiento de personal
y en la Normatividad de cada institucion publica.

ARTICULO 73. El pago del sueldo se efectuard preferentemente en el lugar donde los
servidores publicos presten sus servicios dentro del horario normal de labores; su
monto se podrd cubrir en moneda de curso legal, en cheques nominativos de ficil cobro
o utilizando el sistema que brinde mayor oportunidad y seguridad en el pago a los
servidores piiblicos de acuerdo a lo establecido en las condiciones generales de trabajo
o de conformidad con el sindicato respectivo.

ARTICULO 79. Por cada cinco afios de servicios efectivos prestados, los servidores
piiblicos tendrdn derecho al pago mensual de una prima por permanencia en el
servicio, cuya cantidad es la comprendida en el presupuesto de egresos correspondiente
y serd fijada por los titulares de las instituciones piiblicas, con participacion del
sindicato, cuando exista esta representacion.
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ARTICULO 82. Las_instituciones piblicas realizardn anualmente, con la
participacion del sindicato gue corresponda, los estudios técnicos pertinentes
pvara el incremento de sueldos y otras prestaciones de los servidores pitblicos,
que permitan equilibrar el poder adquisitivo de éstos, conforme a la capacidad
y disponibilidad presupuestal de la institucién pitblica.

Asimismo se podran realizar revisiones, en cuanto a incrementos salariales se refiere,
en caso de presentarse una situacion econdmica en el pais que, repercutiendo en los
sueldos, si ast lo ameritara.

Con lo que antecede, es importante precisar que si bien el recurrente solicitd el
Convenio de sueldos y prestaciones celebrado entre el Ayuntamiento de San Antonio
La Isla y el SUTEYM, correspondientes al afio 2015, especifica que las instituciones
publicas contaran con un “Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo” mismo
que sera aplicable tanto a servidores publicos sindicalizados y generales, asi mismo
se establece que en caso de no contar con dicho documento, deberan estar a lo
establecido por esa Ley, ademas de que en el caso de que el reglamento de
condiciones generales de trabajo sea para sindicalizados, éste se hard de comun
acuerdo con el sindicato y tendra vigencia de tres afios, ratificable o modificable a su
término; por lo cual se infiere que el documento solicitado por el recurrente es el
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo para sindicalizados, en caso de que
cuente con dicho documento, ya que como fue referido, la propia Ley del Trabajo
mencionada, considera que ante la falta de dicho reglamento se estara a lo dispuesto

en dicho dispositivo legal.

Por lo que hace al convenio de referencia solicitado por el recurrente, la ley

multicitada, establece que las instituciones publicas realizaran anualmente, con la

participacion del sindicato que corresponda, los estudios técnicos pertinentes para el
incremento de sueldos y otras prestaciones de los servidores publicos, que permitan

equilibrar el poder adquisitivo de éstos, conforme a la capacidad y disponibilidad
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presupuestal de la institucion publica; pudiendo ser dicha accion mediante un

convenio suscrito para establecer los incrementos en caso de asi realizarse.

Asi, con lo expuesto queda de manifiesto que el sujeto obligado puede contar con la
informacion solicitada, y es dable ordenarle una bisqueda de la informacién para
proceder a la entrega del convenio suscrito con el sindicato antes referido; ello a

través del SAIMEX.

Corolario a lo anterior, relativo al sindicalismo nuestra Carta Magna en el texto de su

articulo 6° aparatado A fraccién VIII, parrafo cuarto, consagra:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

VIII. La Federacién contard con un organismo autdnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacin interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion piblica y a la proteccién de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezca la ley.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacién publica y la proteccién de datos personales de
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
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moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal; con excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales
que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuyo caso
resolverd un comité integrado por tres ministros. También conocerd de los
recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los
organismos auténomos especializados de los estados y el Distrito Federal que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o mnegativa de la
informacion, en los términos que establezca la ley.

Tal y como lo dispone el texto constitucional, la materia de sindicatos esta bajo el
escrutinio del publico en general, por el hecho de recibir y ejercer recursos publicos,
por ende el derecho de acceso a la informacion abarca dichas organizaciones

independientemente de los motivos que le dieron origen.

Es por ello el sujeto obligado puede generar la informacién a que hace referencia el
hoy recurrente, por lo que deberd entregar el documento donde conste dicha
informacion en version publica relativo a ello debera emitir la debida clasificacion
de informacién, en la que dé seguridad juridica al solicitante que por alguna
excepcidn establecida en Ley no es posible acceder temporalmente a la informacién
referida anteriormente, para asf no dejar en estado de indefension y exista certeza

juridica de lo expuesto por el sujeto obligado.

Siendo menester resaltar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios vigente a la fecha que se emite el presente
fallo es la aplicable al presente caso ya que de igual manera contempla la figura
sefialada por el sujeto obligado, pero para su emision del acuerdo respectivo ya es
aplicable ésta y su procedimiento especifico, sirviendo de sustento los siguientes

numerales:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[o]

XXIV. Informacién veservada: La clasificada con este cardcter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en
términos de lo establecido por esta Ley;

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y,
en ningiin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demis
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacidn clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal caricter hasta por un
periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y
tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.
Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una
prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacion cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacién, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dafio y
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Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademads, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba
de daiio.

Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacién,
debera sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando gue:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
eidentificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad
piblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
piiblico general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera restrictiva
y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo
podrin_invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General
Y la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razén.

Articulo 140. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piblico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

[...]

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracién de justicia o la sequridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;
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De la interpretacién sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

I.  La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piblico o
a la seguridad piiblica;

II.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
piiblico general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacion y
motivacion, cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA 'Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el “"para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vilido exigirle
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una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncién”

Debiendo argumentar el sujeto obligado que la liberacién de la informacién pueda
amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas juridicas en el cual
se evidencie la amenaza del dafio o alteracién al procedimiento que aduce el sujeto
obligado, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal invocada como
fundamento, especificamente como lo hizo valer en su respuesta, empero por la
aplicabilidad y entrada en Vigor de la Ley de Transparencia antes referida debera
clasificarla por la hipdtesis andloga siendo aplicables los numerales de la Ley de la

materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[..]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[oned

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
[...]

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

B
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IIl. Se generen wversiones piblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacidn.

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la Vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectuen los Sujetos Obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
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Transparencia, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que deben

ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o
revocar las determinaciones en materia de clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados; por lo tanto, la entrega de
documentos en su version publica debe estar debidamente fundado y motivado, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no
hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser
una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con datos personales.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,

fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
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como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Derivado de la negativa ficta, resulta procedente el recurso de revisién y

fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de acceso a la
informacion nimero 00005/ANTOISLA/IP/2016, y en términos de lo establecido en
el Considerando Cuarto de esta resolucién, haga entrega de ser el caso en version
publica del convenio sindical suscrito con el SUTEYM del afio dos mii quince, asi
como el acuerdo de clasificacion que respalde la versién ptublica de la informacion
que se ponga a disposicidn del particular, en términos de los articulos 49 fraccién
VIII, 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable; de no

contar con ello haga del conocimiento al recurrente..

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO, para que conforme al articulo 186 tiltimo parrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién; asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, podra promover el Juicio de Amparo en los términos

de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE JUNIO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

(Rubrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ruabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica). (Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas

e0
- Secretaria Técnica del Pleno “ ﬁ nf@e m

(NSTITUTC DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
(Ribrica).

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja coz;l{esponde a la resolucién del primero de junio de dos mil dieciséis, emitida en el
Recurso ngevisién 01300/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA
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